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Svenska ESF-radet har beretts tillfalle att lamna yttra sig over pa rubricerade
betankande.

Inledande kommentarer

Svenska ESF-radet har under perioden 2000 — 2007 haft ansvaret for
genomforandet av gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden. En
av malgrupperna for Equal var asylsGkande, och ett syfte med programmet var
att forbattra asylmottagandet med sarskilt fokus pa de asylsGkandes sociala och
yrkesmassiga integration. | sitt remissvar utgar ESF-radet darfor fran de
erfarenheter, resultat och rekommendationer som framkommit i de s.k.
Utvecklingspartnerskap och den Nationella temagrupp som verkade inom tema
asyl. ESF-radet har ocksa varit ordférande i den Europeiska temagruppen
asylstkande inom Equal som verkade i ndra samarbete med den Nationella
temagruppen, ndgot som bidragit till att ge myndigheten en fordjupad
erfarenhets- och kunskapsbas vad galler fragor om system och policies inom
asylmottagandet pa EU-niva och i andra medlemsstater.

Mot denna bakgrund valkomnar ESF-radet utredningens initiativ att redan under
arbetets gang ha kontakt med och inhamta synpunkter fran den Nationella
temagruppen asyl & integration (NTG-asyl & integration) inom Equal. | det
aktuella betankandet aterfinns ocksa en sarskild bilaga med férslag och
rekommendationer frdn NTG-asyl & integration som ESF-radet sammanstallt pa
utredarens uppdrag. Flera av utredningens forslag ligger ocksa val i linje med
bade den Nationella och den Europeiska temagruppens synpunkter och
rekommendationer. ESF-radet begransar darfor sitt yttrande/sina kommentarer
till att i huvudsak galla de forslag/fragestallningar som inte fullt ut mott
genklang i utredarens betankande.

1.1 — 1.2 Utredningens uppdrag och arbete

ESF-radet ser positivt pa utredningens upplagg och arbetssatt; utredaren
redovisar en mangfald av perspektiv och infallsvinklar dar resonemang fors bade
mot och for de framlagda foérslagen. Kontakter med och idéer fran frivillig- och
s.k. malgruppsorganisationer har kunnat spela en viktig roll. Inte minst har ett
europeiskt perspektiv anlagts; goda exempel fran relevanta EU-program och fran
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projekt och verksamheter i andra medlemsstater har inforlivats i
utredningsmaterial och forslag. Utredningen kan i detta hdnseende ses som ett
gott exempel pd hur en statlig utredning tagit hansyn till och anvant resultat och
erfarenheter fran det gemensamma utvecklingsarbetet inom EU p4, i detta fall,
asylpolitikens omrade.

ESF-radet vill emellertid inledningsvis peka pa tva angelagna problemomraden
som visserligen faller utanfor utredningsdirektiven, men som har stor betydelse
for de asylstkandes situation under vantetiden. Utredaren forefaller ocksa sjalv
medveten om de problem som begransningarna i direktivet inneburit.

Frdgan om halso- och sjukvard for asylsokande ingick inte i utredningsdirektiven,
nagot som enligt ESF-radet begransar majligheterna till en helhetssyn pa
asylmottagandet. | ett flertal fall visar utredaren pa sambandet mellan ett gott
mottagande och den asylstkandes halsotillstdnd; halso- och sjukvardens roll i
detta sammanhang granskas dock ej. Som framgar i ESF-radets rapport i
utredningen, finns starka argument och goda exempel fran projektverksamheten
for att en helhetssyn skall tillampas i ett valfungerande asylmottagande och
darmed ocksa innefatta insatser inom halso- och sjukvard.

Den andra fradgan beror organisering och huvudmannaskap for asylmottagandet
och ar, enligt ESF-radet, av stor bade praktisk och principiell betydelse. Pa
grundval av erfarenheter fran projekt, forskningsstudier och analyser av andra
medlemsstaters system fér mottagande av asylstkande férordade NTG-asyl &
integration en organisatorisk atskillnad mellan asylprévning och asylmottagande,
dvs. att samma organisation eller myndighet inte bor svara for bada dessa
funktioner. Det framsta argumentet for en sddan ordning ar att en tydlig
organisatorisk atskillnad undanréjer det grundlaggande strukturella problemet i
det svenska asylmottagandet: Migrationsverkets konfliktfyllda, dubbla roll som
bade provnings- och kontrollmyndighet och omhandertagande, humanitar och
stodjande organisation for ménniskor i kris och oviss vantan.

Utredaren ar forvisso inforstadd med problemet och anser ocksé att det finns
behov av en fordjupad analys "Det har inte legat inom ramen fér denna
utredning att narmare analysera forutsattningarna for mer genomgripande
strukturella forandringar nar det galler Migrationsverkets uppdrag och
organisation. P4 grundval av vad som redan sagts om riskerna att mottagandet
av asylsdkande inte ges vederborlig prioritet, menar dock utredningen att det
finns ett behov av en férdjupad analys av fordelarna och nackdelarna med att en
och samma myndighet har ansvaret for bade mottagandet och prévningen av
asylarendena.” (s. 77).

Med hanvisning till sitt remissvar pa utredningen "Egenansvar med professionellt
stod (SOU 2008:58)” vill ESF-radet vidare understryka vikten av att se
asylmottagande, introduktion och integration av nyanlanda som en
sammanhallen process. Sa gors visserligen ocksa av utredaren, men som ESF-
radet papekade i det tidigare remissvaret:

“Erfarenheterna fran projektverksamheten inom ESF och ERF visar att
asylmottagande och introduktion av nyanlanda bor ses som en sammanhallen
process, dar introduktions- integrationsatgarder bor finnas pa plats redan i ett
tidigt skede av den asylsdkandes vistelse i det nya landet. Detta underlattas av
om utfoéraren av och den ansvarige huvudmannen for dessa introduktionstjanster
utbildning, vagledning, arbetsformedling, praktikanskaffning etc. ar densamma
under de bada perioderna.”



3(8)

Diarienummer
2009-00206

Det forefaller emellertid som om de aktuella utredningarna inte ar fullt éverens
pa denna punkt. I Asylmottagningsutredningen foreslas att kommunerna svarar
for ett vissa av insatserna under asylmottagandet, i utredningen om nyanlandas
etablering foreslas att staten dvertar ansvaret fran kommunerna for
introduktionen.

En intressant I16sning kan finnas i Etableringsutredningens forslag om s.k.
introduktionslotsar. Utredaren antyder att lotsarnas uppdrag aven skulle kunna
omfatta insatser under asyltiden och att de darmed skulle bli ett kraftfullt stod
ocksa for den asylstkandes introduktion och integration vad galler utbildning,
praktik, arbete etc. Enligt ESF-radet bor detta forslag overvagas i det fortsatta
beredningsarbetet.

En tredje fraga, som forvisso behandlas i utredningen, ar de framlagda
forslagens koppling till EU:s direktiv om miniminormer for mottagande av
asylsbkande. Har hade en tydligare och mera systematisk genomgang av hur
forslagen svarar mot respektive artikel i direktivet varit dnskvard. Utredaren
hade ocksa kunnat fora ett intressant resonemang om hur forslagen ar
relaterade till det pagaende arbetet fran EU-kommissionens sida som handlar om
att ga fran miniminormer till gemensamma standards, dvs. ndgot som torde
innebara en hojning av kvalitén pa tjansteutbudet i asylmottagandet. Aven en
diskussion utifr@n ett rattighetsperspektiv hade varit utvecklande.*

Fragan har dessutom sarskild aktualitet under det svenska ordférandeskapet
hdsten 2009: i det s.k. Stockholmsprogrammet skall bl.a. grunden laggas for
arbetet med ett forbattrat direktiv om mottagande av asylsékande — i riktning
mot gemensamma standards.

ESF-radets yttrande beror i det foljande de omraden och avsnitt dar ett
tillrackligt erfarenhets- och kunskapsunderlag fran projekt och temagrupper
inom Equal och Europeiska flyktingfonden finns for handen. |1 den bilagda
rapporten frdn ESF-radet i utredningen finns ocksa en tabla dar det framgar pa
vilka omraden det foreligger 6verensstammelse mellan utredningsdirektiv och
forslag fran NTG-asyl & integration.

3. Behovet av forandringar i mottagandet av asyls6kande

Utredaren ger en nedslaende bild av det svenska systemet for asylmottagandet,
en bild som dock bekraftar de analyser och redovisningar som genomforts inom
ramen for projekt- och temaarbetet inom Equal.

ESF-radet vill i detta sammanhang ocksa peka pa att det finns en stor brist pa
fakta, statistik och kunskaper om de asylsdékandes situation, ndgot som aven
utredaren lyfter fram.

Detta forhallande foranleder inget konkret forslag fran utredarens sida. ESF-
radet férordar att en dversyn av statistik- och rapporteringssystem vad galler
asylsbkande i mottagningssystemet gors, samt att en generell kartlaggning av
kunskaps- och forskningslaget pd omradet genomfors. Denna 6versyn kan ligga

1 Se t ex En vérdig levnadsstandard - Asylstkandes sociala och ekonomiska réttigheter.
NTG-asyl & integrations skriftserie nr 2, 2006
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som grund for ett forbattrat rapporterings- och statistiksystem samt utgdra
underlag for fortldpande analyser och forskningsuppdrag. Den kan ocksa bidra
till att forbattra systemen for uppfoljning och utvardering av gjorda insatser och
utveckla kunskapsgrunden inom ett forsummat forskningsfalt.

4. Sysselsattning
4.3.1 Generellt undantag fran kravet pa arbetstillstand.
ESF-radet tillstyrker forslaget.

Utredaren for har ett intressant resonemang om konsekvenserna av den nya
lagen om arbetskraftsinvandring och méjligheten fér asylsbkande att, som det
heter, "byta spar”. Lagandringen har hittills fatt liten uppmarksamhet, trots att
den sannolikt innebar en radikal foérandring av situationen for asylsékande och
arbetskraftsinvandrare utanfor EU. Problematiken med s.k. mixed flows
aktualiseras och ESF-radet efterlyser en analys och diskussion av betydelsen av
transnationella natverk och informationsfléden, de asylstkandes
forsorjningsstrategier, den informella sektorns roll och hur dessa faktorer
paverkar asylsystemet.

Dessa fragor aktualiserar ocksa behovet av mera systematiska
forskningsinsatser pa ett antal viktiga samhallsomraden dar kunskaperna i
nulaget ar mycket bristfalliga. ESF-radet vill i sammanhanget ater understryka
vikten av att genomférda foérslag och eventuella systemforandringar pa detta och
liknande omraden féljs upp och utvarderas, vid behov med forskningsstudier.

4.3.2
Information om arbete och individuell handlingsplan

ESF-radet tillstyrker i princip forslagen, men noterar samtidigt, i likhet med
utredaren, att det finns stora brister i hur denna information for narvarande ar
utformad. Enligt utredaren skall denna information, och den individuella
handlingsplanen, aven fortsattningsvis utformas av Migrationsverket i det senare
fallet tilsammans med den asylsdkande.

Som framgar pa flera stallen i utredningen, kan man ifrdgasatta lampligheten i
att verket handhar denna uppgift. Utredaren papekar visserligen att det finns
anledning for Migrationsverket att strama upp rutinerna och kvalitetssakra vad
som faktiskt gors lokalt, men ger f konkreta forslag pa mera genomgripande
systemforandringar och forbattringar. Utredaren for pa denna punkt inte heller
fram alternativa I6sningar eller aktérer, &ven om en viss samverkan med
kommuner och arbetsférmedlingar forutsatts (se nedan vad galler resurser till
Arbetsformedlingen).

I ett senare avsnitt refererar utredaren till erfarenheterna fran ett projekt inom
Europeiska flyktingfonden i Finland. Har har man systematiskt granskat och
kvalitetssakrat hela tjdnsteutbudet i asylmottagandet. Ett liknande
kvalitetssakringssystem bor inféras i det svenska mottagandet.

4.3.3 Kartlaggning och dokumentation av tidigare erfarenheter

Forslaget tillstyrks med samma reservation som ovan; aven har ar
kvalitetssadkring och arbetsformedlingens kompetens viktiga inslag. Utredaren
refererar till tidigare sarskilda insatser fran den statliga
arbetsmarknadsmyndighetens sida och papekar att dessa sallan gett konkreta
eller praktiska resultat. Eftersom utredaren inte foreslar ytterligare resurser till
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Arbetsformedlingen, utan att kartlaggning, vagledning och liknande insatser fran
formedlingens sida sdsom validering, kompletterande yrkesutbildning etc. skall
genomforas inom myndighetens géallande budgetramar, kan det forvantade
utfallet av forslaget ifragasattas.

Erfarenheterna fran projekt inom Equal och Europeiska flyktingfonden nar det
galler t.ex. bedémning av tidigare yrkeskompetens, som ocksa hanvisas till i
detta avsnitt, ar positiva och ett antal goda exempel finns frAn Sverige och andra
medlemsstater. En regularisering av insatserna forutsatter emellertid ett fortsatt
utvecklingsarbete, saratgarder, forstarkt kompetens och ett tillskott av resurser.
Samtidigt bor man, i likhet med vad utredaren gor i avsnitt 14, pavisa de
langsiktiga samhallsekonomiska vinsterna med detta slag av investeringar.?

4.3.4 Undervisning i svenska, praktik och annan sysselséattning

Operativt ansvar fé6r kKommunerna

ESF-radet ser positivt pa utredarens forslag att lagga 6ver det operativa
ansvaret pd kommunerna vad galler sfi-undervisning, praktik och annan
sysselsattning. Som framgatt ovan, forordar ESF-radet dock en mera
genomgripande férandring av systemet for asylmottagande med en tydligare
organisatorisk atskillnad.

Samordnade roll for Lansstyrelserna

ESF-radet tillstyrker forslaget.

En positiv effekt av forslaget torde bli att Lansstyrelserna ocksa far ansvar for att
halla samman processen asylmottagande och introduktion. Aven har finns dock
ett behov av utdkade resurser, bade vad galler kompetensutveckling av personal
och system foér uppféljning och utvéardering.

Sarskilt om undervisningen i svenska

ESF-radet tillstyrker forslaget.

Utredarens férslag om en bred 6versyn av sfi-undervisningen vitsordas, &ven om
fragan utretts ett stort antal ganger dock ej inom ramen for asylmottagandet.

Sarskilt om praktik

ESF-radet tillstyrker forslaget.

Det kan papekas att det dock kan finnas ett problem med tanke pa att tillgdngen
pa praktik inte alltid sammanfaller med tillgangen pa bostader.

Som tidigare namnts ar det ocksa oklart hur Arbetsformedlingens mera aktiva
roll skall finansieras. Tidigare forsok att utan resurstillskott och tydliga direktiv
engagera Arbetsmarknadsverket har séllan gett dnskat resultat.

Begransningar betréffande asylsdkandes sysselsédttning

2 Ett intressant exempel p& en uppféljning och analys av samhéllsekonomiska
konsekvenser/vinster av sarskilda insatser for asylsékande genomfors inom
flyktingfondsprojektet Impact of multicultural Health Advisors, se vidare
http://www.temaasyl.se/templates/Page.aspx?id=3027




6(8)

Diarienummer
2009-00206

Utredaren foreslar, savitt ESF-radet kan bedéma, att asylsokande som fatt
avslag pa ett 6verklagande till Migrationsdomstolen, eller forsvarar utredningen,
inte skall erbjudas sysselsattning/motsvarande.

Nar det galler asylskande som fatt avvisningsbeslut, men dar forhallanden i
hemlandet eller motsvarande ar sddana att en avvisning ej kan genomforas, bor
dessa personer bibehalla ratten till sysselsattning, utbildning och arbete enligt
ESF-radet. En annan ordning kan ge upphov till mycket allvarliga problem.
Detta ar fallet i t.ex. Tyskland, dar 10 000-tals asylsbkande med s.k. Duldung-
status hamnat i en situation av mangarig passiv vantan, utan moéjlighet till
arbete eller utbildning/praktik.>

5. Boende

ESF-radet har ej tillrackligt underlag fran projekt och temagrupper for att
entydigt ta stallning i fragan, men vill anda peka pa nagra punkter i utredarens
resonemang och forslag, eftersom boendet ar av stor betydelse fér andra delar
av asylmottagandet, framst arbete, utbildning, praktik, framtida boséattning och
egenfdrsorjning.

Utredaren gor i detta avsnitt en god genomlysning av ett bade komplicerat och
kontroversiellt omrade av asylmottagandet. Utredaren har ocksa tagit del av den
visserligen begransade forskningen inom omradet och aven sjalv initierat en
studie om asyls6kandes boende.

Som framgar i de studier som utredaren refererar till, 6nskar de asylsékande
sjalva i forsta hand valja att bo i storstaderna, medan manga kommuner framst
storstadskommuner helst ser att asylsbkande kan styras till andra orter i landet.
| storstaderna, framst Stockholm, finns forhallandevis gott om arbete, bade i den
formella och informella sektorn.

De asylsokande framhaller bl a normaliteten och friheten fran kontroll fran
Migrationsverket som viktiga argument for att bestamma 6ver sitt boende.*
Utredarens forslag att fler s.k. ordnade boenden skall drivas av andra aktodrer an
Migrationsverket kan darfor vara en god losning. Aven bostadsorten bor kopplas
till den Overgripande strukturella frdgan om organisatorisk atskillnad mellan
asylprévning och mottagande. Utredaren hanvisar ocksa till positiva erfarenheter
frdn andra medlemsstater, dar bostadsort och andra komponenter i mottagandet
hanteras av t ex kommunerna.

5.5.1 Sarskilt ankomstboende
ESF-radet tillstyrker forslaget.

Aven i detta avsnitt finns intressanta resonemang och évervaganden vad galler
boende, ekonomiska incitament och styrning av de asyls6kande kontra ett fritt
val.

Resonemangen utmynnar i ett forslag till s.k. ankomstboende, snarlikt det
slussboende som férekom pa 1980-talet. Trots den kritik som funnits mot

®Se t ex artikel om unga asylsdkande i Hamburg
http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=2166

* Se Mellan hopp och fortvivlan. Erfarenheter och strategier i vantan p& asyl. Rebecka
Lennartsson, NTG-asyl- och integrations skriftserie nr 4, 2007.
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slussboendet och som ocksa kan riktas mot ett system med ankomstboende
tillstyrker ESF-radet forslaget, om an med viss tvekan.

Mojligheten att i organiserad form ge information och goéra en forsta kartlaggning
av den asylsokandes bakgrund, halsa och boendeénskemal etc. torde forbattras
genom fdrslaget. Den kvalitetssakring av erbjudna tjanster eller insatser som
tidigare aviserats ar har av stor vikt. Andra anordnare av ankomstboende &n
Migrationsverket kan ocksa skapa den trygghet och det klimat vid
informationsgivning och kartlaggning som kan fungera som incitament for en
viss styrning av det fortsatta boendet och darmed, i forlangning en battre
framtida integration.

5.5.2 Ordnat boende
ESF-radet har invandningar pa forslaget.

Den styrning genom ekonomiska incitament som darefter foérelas vid
utplaceringen fran ankomstboendet &r dock ESF-radet tveksam till. Aven har
finns forvisso en elegant teoretisk konstruktion: helt bidrag om den asylsdkande
bade accepterar erbjudet boende och fullt ut deltar i organiserad sysselsattning
motsvarande och en gradvis minskning av bidraget vid vagran.

Erfarenheterna fran styrning av asylsékandes boende genom ekonomiska
incitament ar dock negativa. Borttagandet av hyresbidraget vid eget boende fick
snarast motsatt effekt. Resonemang om ekonomiska incitament maste ocksa i
hdg grad ta hénsyn till alternativa férsérjningsstrategier och méjligheter inom
den informella sektorn.

Utredaren tror inte heller sjalv pd nagra mera omfattande effekter av sitt
forslag; en tioprocentig 6kning av andelen i anlaggningsboende eller ordnat
boende tros bli effekten.

6. Ekonomiskt bistand
6.3.2 Grunderséattning
ESF-radet tillstyrker forslaget i huvudsak.

Grundersattningen bor dock enligt ESF-radet ligga pa samma niva som det
kommunala forsérjningsstédet, detta i enlighet med EU-kommissionens direktiv
till medlemsstaterna, nyligen aktualiserat aven i Sverige.

Forslaget om aktivitetsbonus, en "morot”, om an blygsam, ar ett steg i ratt
riktning. Grundersattningen och bonusen har ocksa en viktig jamstalldhetseffekt;
lika bidrag oberoende av familjens inkomst.

Den successiva nedtrappningen av bidraget “piskan”, kan ifrAgasattas och bor
anvandas med stor urskillning.

7. Sociala insatser

Som tidigare papekats beklagar ESF-radet att utredningen inte kunnat behandla
fragan om halso- och sjukvard till asylsokande. Fragan hor nara samman med
socialt stéd och bor kopplas ihop med hur halso- och sjukvard for asylsokande
organiseras av landsting och kommuner.

Evidensbaserade fakta om héalsosituationen for asylsbkande saknas i stor
utstrackning. Vissa studier finns om t ex asylsdkande barn med
uppgivenhetssymptom. ESF-radet vill darfor uppmarksamma utredaren pa att
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Etableringsutredningen foreslar att en kartlaggning av nyanlandas halsosituation
bor goras, och att denna ocksa skall inkludera asylstkande. Aven Socialstyrelsen
har tidigare efterlyst en éversyn av héalso- och sjukvarden for asylsckande.

Utredningens forslag i 6vrigt tillstyrks.

Avsnitt 9 — 11

ESF-radet avstar fran yttrande pa dessa punkter.
13. Frivilligorganisationernas roll

Utredaren betonar i detta avsnitt frivilligorganisationernas viktiga roll i
asylmottagandet med en rad argument, men ger fa forslag hur dessa
organisationer pa reguljar basis skall kunna finansiera en sddan verksamhet.

ESF-radet tillstyrker forslagen under 13.4, men anser samtidigt att en fordjupad
analys av formerna for och finansieringen av frivilligorganisationernas insatser
maste goras. En rad goda exempel och modeller finns frdn andra medlemsstater.
Regeringens dialog med de idéburna organisationerna ar ett steg i ratt riktning
som bor resultera i ett anpassat juridiskt och finansiellt ramverk som sakerstaller
organisationernas maojligheter att verka pa lika villkor som offentlig- privat
sektor. P4 detta omrade pagar ocksa ett utvecklingsarbete inom ramen for
Europeiska socialfonden.

14. Kostnadsberakningar och konsekvensanalyser

Utredaren gor en ambitiés och lovvard ansats att, forutom sedvanliga
ekonomiska kalkyler eller analyser, visa pa mera langsiktiga
samhallsekonomiska konsekvenser.

Som framgar av den av ESF-raddet sammanstéllda bilagan till utredningen, ar
detta nagot som ocksa efterlysts av projekt och temagrupper, bade i Sverige och
i andra medlemsstater. Att tydligt visa pa samhallsekonomiska konsekvenser av
detta slag av insatser, utifrAn hypotesen att ett forbattrat asylmottagande ger en
battre integration som leder till samhéallsekonomiska vinster ar sarskilt angeléaget
i tider av ekonomisk nedgang och for att motivera insatserna infér allmanhet och
media.

ESF-radet vitsordar utredarens bedémning av de olika forslagens konsekvenser
for jamstalldhet och ur ett barnperspektiv; i bada fallen torde forslagen fa de
efterstravade effekterna.

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektdren i narvaro av stallféretradande
generaldirektéren Hakan Forsberg, och chefen for programenheten Cenita Rodehed
efter foredragning av Christian Rabergh, nationell samordnare.

Asa Lindh
Generaldirektor



