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Sammanfattning

Den aktuella migrationstrenden innebar att antalet asylsdkande gér ner
samtidigt som fler vill komma till Sverige som anhoriga eller for att arbeta
eller studera de ndrmaste aren. Verket bedomer ocksa att antalet ansokningar
om svenskt medborgarskap kommer att dka i forhéllande till

dagens niva.

Minskningen av antalet asylsokande ska ses mot bakgrund av att Sverige
2007 tillhorde till de lander i vastvarlden som tog emot flest asylsdkande.
Framfor allt dr det asylsokande fran Irak som har minskat i antal. Mot
bakgrund av att sdkerhetsldget i landet har forbattrats far i dag férre bifall pa
sin ansOkan. Det dr en av faktorerna som gor att antalet irakier vintas minska
ytterligare nagot. Samtidigt sker en 6kning fran vissa andra lédnder, vilket gor
att ssmmanséttningen bland de asylsdkande blir mer blandad. Till bilden hor
att antalet ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar 6kar. De har
under &r 2008 kommit att utgora en allt storre andel av nya asylsdkande. Det
finns ett fortsatt behov av kommunplatser for denna kategori sokande.

Mycket talar for att antalet asylsokande 1 Sverige kommer att ligga kvar pa en
niva mellan 20 000 och 25 000 arligen forutsatt att ingen séarskild kris
intraffar 1 var omvérld. For aren 2009 och 2010 antas att 23 000 personer
soker asyl arligen. Ar 2011 —2012 antas antalet minska nagot till 20 000
vartdera dret.

Nér det géller d&renden som ror besok och bosdttning, sa ligger verkets
prognos frén januari fast i stora delar. Den forédndring av antalet inkomna
drenden som gors 1 jamforelse med foregaende prognos ér att antalet
arbetsmarknadsirenden skrivs ner ytterligare, frimst som en f6ljd av den
vikande ekonomiska konjunkturen.

Verket bedomer att tidsmélen for handldggning av tillstindsdrenden uppnés
under 2009 och kommande ar. Ett undantag ar handlédggningen av
anknytningsdrenden. Dar 6kade antalet 6ppna drenden under 2008 och det
innebdr att arbetet nu inriktas pa att skapa balans i provningen med malet att
tidsmalet ska uppnés till fullo under 2010. Det aktuella ldget medfor att
prognosen dver hur ménga tillstandsdarenden som verket avgor under 2009 har
skrivits upp.

Migrationsverket kommer att bedriva ett omfattande utvecklingsarbete under
2009 och kommande ar. Verket sitter bland annat in stora insatser for att
arbeta av dldre drenden 1 asylprovningen samtidigt som ett nytt arbetssétt
infors for att i fortsdttningen astadkomma snabbare beslut. Under 2009 vintas
asylprovningen hos Migrationsverket att komma i balans, vilket i princip
innebdr att inget 6ppet drende ska vara dldre dn sex ménader.

Mot bakgrund av att fler asylsokande far avslag pa sin ansokan, 6kar antalet
som blir aktuella for terviandande. Under 2009 blir atervdandandet av mycket
stor betydelse. Aven 2010 fir Migrationsverket och polisen stora volymer av
atervindandedrenden att hantera. Migrationsverket fortsdtter att i samarbete
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med berdrda aktorer utveckla formagan att hantera ett omfattande
atervindande. Det finns en kvarstdende osdkerhet om hur vil
atervindandandet kommer att fungera for personer fran exempelvis Irak och
Afghanistan. Scenariot i denna prognos, liksom i tidigare prognoser, innebéar
att manga personer med lagakraftvunna avslagsbeslut, trots alla svérigheter,
atervander till sitt hemland eller limnar mottagningssystemet.

Som en f6ljd av att fler far avslag pa sin ansokan forlangs ocksé
vistelsetiderna i1 verkets mottagningssystem eftersom fler 6verklagar sina
beslut till domstol. Vid rsskiftet var antalet inskrivna cirka 38 800. Verket
raknar med att antalet minskar till drygt 36 000 vid &rets slut. Under &r 2010
minskar sedan antalet ytterligare till 32 000 for att vid slutet av &r 2012 vara
ungefdr 27 000 personer.

Trenden innebér ocksd att trycket pd domstolarna 6kar. Forra dret fick
migrationsdomstolarna in betydligt fler asyldrenden én de kunde avgora.
Under 2009 kommer de att paborja avarbetningen av den drendebalans som
har uppstatt. Avarbetningen berdknas vara avslutad 1 slutet av 2010.

Eftersom de forvintade utgifterna dr hogre dn verkets tilldelade anslag, har en
anpassning till de ekonomiska forutsittningarna inletts. Under 2009 ridknar
verket med att klara uppdraget med hjélp av utnyttjande av anslagskrediten.
Den av regeringen foreslagna anslagsnivan 2010 innebér dock att verket
redan under 2009 skulle behdva avveckla personal for att vid arsskiftet ha en
organisation som ryms inom anvisad budgetram for 2010. En s tidig
avveckling skulle dock allvarligt inverka pd myndighetens mgjlighet att
fullgdra uppdraget. En forutséttning for att verket ska klara uppdraget under
20009 ér att verket efter att 1 borjan av aret ha anpassat dimensioneringen till
befintlig ram, kan avvakta med ytterligare neddragning av personal till efter
arsskiftet. I annat fall har verket inte kapacitet att fatta beslut i det antal
drenden som krévs for att na de uppsatta malen.

Ekonomiskt innebér prognosen att det behovs en finansiell forstarkning for att
mota de drendevolymer som forutses. Av tabellen nedan framgér hur manga
drenden som verket sammanlagt rdknar med att avgéra under perioden.
Arendeutvecklingen innebir att flera anslagsramar behdver utdkas i
forhéllande till de nivaer som foreslas av regeringen i budgetpropositionen
(Prop. 2008/209:1). Om verket inte tillforsdkras en finansiering som svarar
mot de behov som forutses, paverkar det verkets forméga att nd de uppsatta
malen for verksamheten.

Verket ska under perioden 2009 — 2011 minska bemanningen for att anpassa
personalstyrkan till verksamhetens omfattning. En forutséttning for att verket
ska klara uppdraget under innevarande &r &r att verket efter att i borjan av aret
ha anpassat dimensioneringen till befintlig ram, kan avvakta med ytterligare
neddragning av personal till efter arsskiftet.

Det utvecklingsarbete som verket bedriver innebér att verket kan gora
ytterligare effektiviseringsvinster utover dem som finns med i1 de berdkningar
som gors 1 denna prognos. Det dr dock osdkert nér och 1 vilken utstrickning
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verket kan realisera den effektiviseringspotential som finns i1 nya arbetssétt
och ny teknik. Déarfor har verket avstatt fran att ta med eventuella framtida
ekonomiska effekter i denna prognos. Osékerheten giller bland annat det nya
arbetsséttet 1 asylprocessen som dnnu inte dr testat och utviarderat. Verket
tillimpar forsiktighetsprincipen, som innebdr att en intdkt eller
kostnadsbesparing inte beaktas forrdn den beddms som séker.

Tabell 1. Sammanstéllning avgjorda fdrenden

Ar 2009 2010 2011 2012

Asyl 27 000 23 500 21900 20 400
Atervéndande 16 800 19400 16 400 15 100
Arbete, besodk och bosattning 176 000 176500 165000 167 000
Medborgarskap 24 000 36 000 40 000 30 000
Overklagade asyl/verkstallighetshinder 27 500 25 300 23100 20 800
Total 271300 280700 266400 253300
1. Inledning

Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet lamna en verksamhets- och
utgiftsprognos till regeringen vid flera tillféllen under aret. Prognoserna ska
kommenteras 1 forhallande till féregaende prognostillfdlle och i1 forhallande
till savél utfall som statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for
prognosen ska redovisas.

Vid prognostillfillet i februari ska verket dven ldmna en sérskild bilaga som
redovisar hur ldnsstyrelsernas arbete med kommunmottagande fortskrider.

Denna prognos ér verkets arliga huvudprognos for planeringsperioden 2009-
2012. Den innehéller en fordjupad analys och syftar till att tydliggora
strategiska antaganden for planeringsperioden.

1.1 En myndighet i utveckling

Migrationsverket befinner sig i en fas av stark utveckling. Samtidigt som
verket framgéngsrikt ska bedriva den operativa verksamheten och mota de
vaxlingar 1 drendevolymer som praglar verksamheten, har verket for avsikt att
bedriva ett omfattande utvecklingsarbete de kommande aren. Under det
gingna aret har verket tagit fram en ny vision som ska vara végledande for
utvecklingsarbetet. Samtidigt har strategier och ldngsiktiga mél fornyats.

En prioriterad fraga ar att 6ka effektiviteten och kvaliteten 1 asylprocessen.
Under 2008 gjorde verket en dversyn av asylprocessen i syfte att korta
handldggningstiderna. Resultatet av 6versynen ligger till grund for ett
fordndrat arbetssétt som infors med borjan 2009. Under varen genomfors ett
pilotprojekt som ska testa och utveckla det nya arbetssittet. Pilotprojektet ar
det forsta steget i ett storre fordndringsarbete som ska leda till visentligt
kortare handldggningstider och 6kad rattssdkerhet.
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Den beslutade piloten kommer att testas och modifieras varefter ett fortsatt
genomforande av arbetsséttet dr planerad. Samtidigt fortsétter verket att
systematiskt arbeta av dldre drenden for att inget drende ska vara dldre &n sex
manader. Det blir en utmaning att behélla tempot i provningen samtidigt som
verket genomfor fordndringar i arbetsséttet. Ambitionen &r att verket i slutet
av ar 2010 inte bara ska nd malet om sex manaders handlaggningstid utan
ocksa ha en drendeprocess som innebdr att merparten av besluten kan fattas
efter visentligt kortare tid. Aven inom 6vriga drendeprocesser bedrivs ett
fortlopande utvecklingsarbete. I verksamhetsplanen for ar 2008 hade alla
verksamhetsomraden 1 uppdrag att [dmna forslag till hur verksamheten skulle
kunna effektiviseras.

Verket ska vidare bedriva fler stora projekt for att bland annat utveckla e-
forvaltningen 1 myndigheten och genomf6ra en servicereform. Som ett led 1
strategin for myndighetens utveckling har verket tagit fram ett antal
utvecklingsomraden som é&r av sirskild betydelse for att vi ska na framgéang 1
vart arbete. Det handlar om réttslig kvalitet, effektivitet, service, medarbetare
och omvirld. Inom de omradena kommer vi att gora arliga mitningar for att
folja hur verksamheten utvecklas over tiden. Mélet dr att vi under de ndrmaste
aren ska ha en kurva av stiandigt forbattrade resultat.

Ambitionen dr att inférandet av ny teknik och nya metoder successivt ska ge
okad effektivitet och kvalitet. Det rader dock viss osédkerhet om nér och i
vilken utstrackning verket kan realisera den utvecklingspotential som till
exempel en 6kad automatisering av drendehanterigen bér pa. Verket har
darfor avstatt fran att i nuldget inteckna ytterligare effektiviseringsvinster
utover dem som verket har rdknat med i det prognostiserade resursbehovet.
Det giller ocksa effekterna av det utvecklade arbetssittet 1 asylprocessen.
Den investering i utveckling som inleds ar 2008 vintas fa ekonomisk effekt
forst mot slutet av den period som prognosen avser. Att arbeta med att korta
véntetiderna dr en uppgift som kréver stora insatser under 1dng tid bade vad
giller processfragor och frigor om innehall i verksamheten. Ar 2011 och
2012 ska det effektiva asylsystemet fungera optimalt och vi kan dd borja
rdkna hem de ekonomiska effekterna av bland annat kortare vistelsetider i
mottagningssystemet.

Det bor ocksa framhéllas att Migrationsverket bara forfogar dver en del av
processtiden. For att den totala processtiden ska bli kortare krévs inte bara att
tiden fran ansokan till Migrationsverkets beslut forkortas utan ocksa en
effektiv hantering 1 6vriga processdelar. Till det utvecklingsarbete som
Migrationsverket bedriver hor bland annat ocksa att i samarbete med berdrda
parter skapa ett effektivt och vil fungerande dtervindande for dem som efter
avslutad process fatt beslut om att 1dimna landet.
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2. Migrationsantaganden och bakgrund
2.1 Migrationens sammansattning och dess
utveckling

Sverige kommer att fortsétta att vara ett land dér manga vill soka skydd,
bositta sig, arbeta och studera. Migrationen under planeringsperioden
kommer att vara omfattande samtidigt som en viss forskjutning av dess
sammansittning sker.

Antalet asylsokande kommer att vara relativt hogt kommande ar men andelen
som far stanna véintas minska som en foljd av ett foréndrat sidkerhetslage i
framforallt Irak. Antalet beviljade asylansdkningar blir mindre dn 2006 och
2007 da utfallet av provningen dterspeglade att det bland annat fanns ett
utbrett skyddsbehov for asylsdkande fran Irak. Under 2006 fick ocksa den
tillfalliga lagen genomslag i statistiken 6ver andelen bifall.

Anhoriginvandringen fran ldnder utanfor EU har etablerat sig pa en hog niva.
Det ar dels en direkt f6ljd av familjedterforing med personer som fétt
asyltillstand, men de &r ocksé en fortsittning pa de senaste tio arens
fortgdende 0kning av anhdriginvandringen.

Antalet tillstdnd for arbete och studier for icke-EU medborgare har okat
pétagligt de senaste dren (se bilaga 7). Den hdga nivan ligger kvar men
ddmpas antagligen av det forsdmrade konjunkturlédget.

Migrationen frdn EU-ldnderna tenderar att stabilisera sig pa de nivaer som
ndddes 2007/2008. Den inomeuropeiska migrationen frdn EU-ldnderna
kommer sannolikt kommande ar framst att variera med konjunkturerna pa
arbetsmarknaden.

Sammantaget sker en forskjutning fran asylrelaterad migration till
anhdriginvandring och invandring for studier och arbete. Invandringen av
frén lander utanfor EU har linge dominerats av anhdriga. I ett europeiskt
perspektiv dr anhdriginvandringen i forhéllande till folkméngden storre i
Sverige én i flera andra europeiska lander som Storbritannien, Tyskland och
Danmark (Killa: Europeiska migrationsnitverkets studie om “Family
Reunification” &r 2006). Bedomningen &r att anhoriginvandringen dven
kommande &r kommer att prégla migrationsbilden. Effekter av eventuella
regler om forsorjningskrav for anhoriga kan tillfélligt minska antalet men inte
pa lite langre sikt.

2.2 Asylsystemets utveckling

Asylprovningen under 2006 och 2007 har kdnnetecknats av kraftigt kande
bifallsandelar for asylsdkande fran framst Irak. Mot bakgrund av bland annat
det forbattrat sdkerhetsldge 1 Irak, har bifallsandelarna minskat under 2008.
Givet att det inte sker ndgra storre negativa fordndringar i de storsta
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ursprungsldnderna, véntas utfallet i provningsprocessen under perioden
innebéra att en stor andel far avslag. Det innebér att domstolarna far manga
overklagade drenden att hantera och att den totala processtiden dkar.

Kommunmottagandet minskar i omfattning och atervindandet kommer
istdllet att vara i1 fokus. Mot slutet av perioden antas olika kontrollinstrument
som nya EURODAC- och Dublinférordningen, och i viss man det forsenade
VIS-systemet, medfora en 6kning av andelen omedelbara avvisningar till
annat EU-land. Mottagningssystemet antas under perioden minska i storlek.
Det forutsitter emellertid att domstolarna klarar att hantera de drenden som
overklagas och att atervindandet fungerar dven for personer fran till
exempelvis Irak och Afghanistan. Ett fungerande dtervindande bygger pé ett
sjdlvmant atervindande med vél utformade dtervindandeinsatser med stod av
bland annat atertagandeavtal, dteretableringsstod till enskilda individer och
samarbete med olika organisationer och myndigheter. Ett aktivt arbete med
tvangsverkstélligheter dr en annan viktig forutsittning for att det inte ska
uppsté obalans i asylprocessen dér personer blir kvar i landet efter att ha fatt
slutgiltigt avslag.

Det pagéar ett 6versynsarbete avseende bland annat mottagandet av
asylsokande, en utredning om flyktingmottagandet, nya regler for
anhoriginvandringen med villkor om forsérjningskrav. Slutbetdnkanden har
lamnats 1 ovan nimnda utredningar. Vidare ska den nya instans- och
processordningen utvirderas. Utredningarna har dnnu inte resulterat 1
konkreta beslut varfor eventuella konsekvenser for verksamhet och
resursbehov under planeringsperioden inte har vagts in.

2.3 EU-harmoniseringen

Migrationsverket kommer under kommande ar att g in i ett allt intensivare
EU-harmoniseringsarbete. Detta far direkt betydelse Migrationsverkets
verksamhet 1 flera avseenden. Lissabonfordragets ikrafttridande, som for
nirvarande dnnu ir osdkert, kan ha viss paverkan pa hur snabb denna
harmonisering blir. Lissabonfordraget bedoms ha storre effekt pa
migrationsomradet dn pa asylomradet.

EU-kommissionen har under perioden 2009-2011 for avsikt att ta ytterligare
ett steg for att utveckla och formera det gemensamma asylsystemet samt att
konkretisera sin vision for en framtida EU-gemensam invandringspolitik.
Ordforandeskapstrion Frankrike, Tjeckien och Sverige har tagit fram ett 18-
ménadersprogram. Bland annat f6ljande ansatser antas kunna komma att fa
betydelse for migrationsstrommarna till Sverige:

e Ett gemensamt europeiskt asylsystem infors senast 2010 med bland
annat en enhetlig skyddsniva for asylsdkande.

e Inrittande av ett gemensamt asylkontor for praktiskt samarbete ar
2009.

e Dublinférordningen, EURODAC-f6rordningen, Férordning om
gemenskapskodex om viseringar och VIS-férordningen befinner sig i



olika skeden av férdigstillande under 2008 och 2009. Dessa regelverk
kommer att underlétta att faststilla vilken medlemsstat som bar
ansvaret att prova asylansokan. VIS (Visa Information system) dr ett
gemensamt europeiskt viseringssystem som kommer att innehélla
biometriska uppgifter. Systemet tas gradvis drift fran december 2009
och med fullstdndigt genomfoérande forst under 2012.

e Mottagandedirektivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas
mottagandevillkor for asylsdkande. Det forhandlas med borjan 2009
och kan genomfGras tidigast mot slutet av 2011.

e Atervindandedirektiv antogs i november 2008. I direktivet faststills
en skyldighet for medlemsstaterna att verkstdlla meddelade
avlidgsnandebeslut, vilket kan innebéra att sekundéra
migrationsstrommar mellan medlemsstaterna kan minska. En
tidsgréns for frihetsber6vande kommer att inforas enligt forslaget.
Direktivet ska vara genomfort senast 2010

e Flera direktiv forbereds som berdr arbetskraftsinvandringen samt att
en forordning om gemenskaphetskodex om viseringar forhandlas som
innebdr att mdjligheten att Gverklaga ett viseringsédrende infors. Dessa
frdgor behandlas under avsnitt 5.1.2.

Genom Haagprogrammet har medlemsstaterna enats om att upprétta ett
gemensamt europeiskt asylsystem till ar 2010. Haag-programmet medfor en
okad harmonisering av asylhantering och skyddsbehovsbedémningar. En
mera likartad asylprovning och béttre rutiner och system for att identifiera
asylsdkande inom unionen torde innebéra att asylstrommarna fordelas
jamnare. Det dr dock osdkert om Haag-programmet kommer att ha
genomforts genom att alla erforderliga EG-rittsliga instrument har antagits
och trdtt i kraft till ar 2010. I avvaktan pa detta kommer ett mera gradvis
nidrmande att ske mellan ldnderna pa asylomrédet genom ett utokat praktiskt
samarbete.

Ett nytt ambitiost arbetsprogram ska antas for perioden 2010-2014. Det
kommer antagligen att antas hosten 2009 under det svenska ordférandeskapet
och kallas darfor ”Stockholmsprogrammet”.

Harmoniseringsarbetet fortskrider under 2011-2012 med en hogre
ambitionsniva. Lagstiftning ddr man tidigare accepterat miniminormer ersitts
nu med forslag som foreskriver gemensamma normer. En 6kad grad av
harmonisering skapar nya gemensamma former att hantera migrationen till
Europa. Asylstrommarna till Europas lander utjamnas ytterligare samtidigt
som nya instrument, utifran ett globalt synsétt, kan utvecklas for att hantera
flyktingsituationer i niromradet, stodja ursprungslander pa olika sitt och att
legalisera idag irreguljdra migrationsrorelser.
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3. Asyltrenden

3.1 En orolig varld

Flykting- och migrationsstrommar styrs i hog grad av vad som hénder i vér
omvirld. Hér foljer en kort sammanfattning av lidget 1 ndgra av de storsta
ursprungsldanderna, det vill sidga de l4nder varifran de flesta asylsdkande i
Sverige 1 dag kommer. Utvecklingen 1 Irak, Somalia och Afghanistan 4r av
sarskilt intresse. Vi ser ocksé att utvecklingen i OSS-landerna kan fa 6kad
betydelse.

Irak

Vid ingingen till 2009 &r sékerhetsldget fortfarande labilt med flera hundra
sdkerhetsincidenter varje vecka. Antalet civila dodsoffer har dock mer &n
halverats jamfort med 2006-2007. Flest incidenter intrdffar i centrala Irak.

De nyligen genomforda provinsvalen dr tecken pé en positiv utveckling men
landet stér fortfarande infor stora utmaningar, av vilka en potentiell vipnad
konflikt mellan kurder och araber &r ett orosmoment. Arbetsloshet och brister
1 infrastrukturen ar andra faktorer som kan bidra till att driva ménniskor pa
flykt. Religiosa minoriteter fortsdtter att vara sirskilt utsatta.

Om statsstrukturen stérks, dr det en faktor som kan fa fler att stanna kvar i
landet och pa sikt ocksé leda till ett 6kat atervindande. Av de cirka tva
miljoner médnniskor som beréknas ha flytt landet, finns manga i Syrien och
Jordanien. Trots att manga lever under svara forhallanden, &r det alltjimt fa
som kan tdnka sig att dtervénda.

Mycket talar for att Sverige fortsétter att vara ett land dit forhéllandevis
manga asylsokande irakier soker sig. Mot bakgrund av det stora antal irakier
som tidigare har sokt och fétt uppehallstillstdnd i Sverige vintas dven en
fortsatt foljdinvandring av anhdriga under innevarande och kommande éar.

Somalia

Det ar tveksamt om det nya dvergangsstyret som nu tar form kan na politiska
16sningar som minskar stridigheterna i landet. An s linge saknas tecken pa
en lugnare sikerhetssituation i Mogadishu. I sddra och centrala Somalia,
utanfor Mogadishu, skiftar sdkerhetsldget mellan orter. I norra Somalia dr
sdkerhetsldget stabilare, 4&ven om det forsdmrats i Puntland under 2008.

Forutom sékerhetslaget 4r den humanitéra situationen en faktor som bidrar till
bendgenheten att 1dmna landet. Ungefér en tredjedel av befolkningen beddms
vara 1 behov av nodhjélp.

Manga har sokt sig till grannlander. Under 2008 har néstan 60 000 somalier
tagit sig till flyktingldger i Kenya och antalet synes 6ka under 2009. Ungefar
10 000 somalier tagit sig till stra Etiopien. Antalet som flyr till Yemen har
ocksé okat. Det finns skél att tro att de som har ekonomiska forutsittningar
soker sig vidare fran ndaromréadet till bland annat Sverige.
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Afghanistan

Antalet asyls6kande fran Afghanistan steg relativt kraftigt under 2008, en
okning med 29 procent mot foregéende dr. Skilet dr framfor allt den prekéra
sikerhetssituationen. Anda sedan invasionen och stortandet av talibanregimen
2001 har laget successivt forvirrats med 2008 som det klart sémsta aret
hittills. Antalet incidenter 6kade markant och dven antalet dodsoffer, inte
minst bland civilbefolkningen. Oroande dr dven att incidenterna sprider sig
over landet och ar inte begrdnsade till de s6dra och Ostra provinserna. Enligt
vissa uppgifter har talibanerna permanent niarvaro i 6ver 50 procent av landet
men uppgifterna varierar. Det finns 1 nuldget fa tecken pa att situationen i
Afghanistan kommer att mérkbart forbéttras inom den nédrmaste framtiden.
Av betydelse for utvecklingen ar presidentvalet senare 1 ar liksom USA:s roll.
President Barack Obama har forklarat att han avser att kraftigt forstiarka
USA:s militira narvaro i Afghanistan. Det stora flertalet av de som permanent
eller tillfalligt lamnar Afghanistan kvarstannar i niromradet, frimst Pakistan
och Iran. Det &r svart att bedoma hur utvecklingen kommer att bli betraffande
antalet som soker sig just till Sverige. Utvecklingen av asylprovningspraxis i
forhallande till forandringar i landet, &r en faktor som kan fa betydelse.

Iran

Antalet asylsokande 6kade med 65 procent under 2008 jamfort med
foregaende ar. Nagon uppenbar forklaring till denna 6kning &r svar att finna.
Den motsvaras inte av ndgon turbulent inrikespolitisk utveckling. Den
ekonomiska situationen ar dock anstringd med hog inflation och betydande
arbetslosheten. Det ér ett incitament for manga yngre vélutbildade att soka sig
utomlands. Dessutom rader brist pa ménskliga rittigheter. Det finns inget som
tyder pa att situationen kommer att forandras de ndrmaste &ren.

Sverige har under manga ar varit ett resmaél for iranier som valt eller tvingats
lamna Iran. Det innebdr att vi har en stor grupp etablerade iranier i Sverige.
Detta &r en anledning till att ménga personer véntas soka sig till Sverige.

Eritrea

Det finns inga tecken pad att situationen betraffande méanskliga rittigheter
kommer att forbéttras. Antalet eritreaner som illegalt tar sig 6ver griansen till
savil Sudan som Etiopien har 6kat. Det finns anledning att tro att de som har
mojlighet soker sig vidare fran grannldnderna till bland annat Sverige. En del
unga ldmnar landet for att slippa den langa militértjdnsten som for de flesta
innebdr att de rekryteras pa obestdmd tid. Det repressiva politiska klimatet i
kombination med den svara humanitéra situationen gor att antalet eritreaner
som soker sig till Sverige 1 vart fall inte minskar.

OSS-landerna

OSS stér for Oberoende Staters Samvélde och omfattar de flesta av linderna
som ingick i forna Sovjetunionen, féorutom Baltikum. Under 2008 sdg Sverige
en kraftig 6kning av antalet asylsdkande fran OSS-omradet. Okningen
beddms inte primért vara en aterspegling en sdmre politisk och
sdkerhetsmissig situation utan &r snarare en konsekvens av forsdmrade
ekonomiska forutsittningar och en vikande arbetsmarknad i Ryska
Federationen och Kazakstan.
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En avmattning av intensiteten pa konflikten i Tjetjenien har lett till ett
minskat antal personer som av sdkerhetsmissiga skél limnar Ryska
Federationen. Det politiska klimatet dr visserligen anstréngt i Ryska
Federationen men genererar inte 1 sig ndgon storre flyktingstrom till Sverige.

Med tanke pa det stora antalet invanarna i federationen och den geografiska
nérheten ligger det nuvarande antalet asylsdkande i Sverige fran omréadet pa
en relativt méttlig niva. Den radande ekonomiska situationen kommer dock
knappast leda till ett minskat intresse att lamna landet utan snarare tvértom.

Centralasien

Bristen for respekt av ménskliga réttigheter och regimen Karimovs extremt
brutala metoder gor att det 1 dag finns ett stort tryck att Iimna Uzbekistan av
politiska eller religiosa skil. Det finns en etablerad uzbekisk diaspora i
Sverige. Detta medfor sannolikt att Sverige dven framdver kommer att vara
ett av de naturliga mélen for uzbeker som avser att soka asyl i Europa.

Gemensamt for hela Centralasien &r i princip obefintliga ekonomiska
mojligheter for en stor del av befolkningen. En sannolik utveckling &r att
personer som ej ldngre kan erbjudas arbete i Ryska Federationen eller
Kazakstan i stéllet soker sig till Vasteuropa. Sverige kan bli foremal for ett
okat migrationstryck frdn de centralasiatiska staterna under de kommande
aren.

Kosovo

Asylsokande frén Serbien/Kosovo utgjorde den tredje storsta gruppen
asylsokande i Sverige men har minskat nagot i antal. Sdkerhetsldget i Kosovo
beddms inte medfora ndgot 6kat migrationstryck. Visserligen finns alltjimt
stor skepsis mellan olika etniska grupperingar men det bedoms i dagsliaget
inte leda till ndgra stora folkomflyttningar. Sa ldnge det inte sker markanta
fordndringar till det béttre i Kosovo, kommer det dock for ldng tid framdver
att finnas en stark drivkraft att etablera sig 1 Visteuropa, inte minst for etniska
minoriteter.

Mellanéstern och Nordafrika

Mellandsternregionen kommer i nértid att fortsitta praglas av
sdkerhetsmissig instabilitet. Andelen statsldsa palestinier i den svenska
asylprocessen ér alltjdimt betydande. Sa linge det saknas en permanent
16sning for de palestinska flyktingarna i Mellandstern dr det lite som talar for
en varaktig minskning av antalet till Sverige, vare sig fran de palestinska
omrddena pa Gazaremsan och Vistbanken eller frin andra ldnder i regionen.
Mot bakgrund av att Sverige sedan ett antal ar tillbaka har tagit emot ett
betydande antal statsldsa palestinier kan en fortsatt flykting- och
anhdrigmigration for statslosa palestinier forutses dven kommande ar. Ndgon
markant uppging eller nedgdng beddms dock inte ske.

Syrien

Antalet asyls6kande fran Syrien har 6kat ndgot, fran 440 till 551, mellan aren
2007 och 2008. Faktorer som bidrar till att ménniskor ldmnar landet ar torka
och arbetsloshet, men 1 viss utstradckning ocksa 6kade repressiva tendenser
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frdn Assadregimen. Europa och bland annat Sverige blir for dem som lamnar
landet ett mdjligt mal. Nagon markant forandring i antalet som soker sig hit
véntas dock inte.

3.2 Migrationsstrommar mot Europa

Det finns som regel ett nira samband mellan irreguljdra migrationsstrommar,
atgirder for att bekdmpa organiserad av manniskosmuggling, och antalet
asylsokande i Europa och Sverige. Rapporteringen fran olika organ pa EU-
nivd kan ge indikationer om vart utvecklingen ar pa vdg och hur stort
migrationstrycket dr. EU:s byra for gemensam operativ forvaltning av de yttre
grianserna (Frontex) gor bedomning av strdmmarna av irreguljdra migranter
till Europa for 2009 kommer att stanna pa nuvarande niva eller 6ka nagot.

De flesta irreguljdra migranter kommer att korsa grénsen till Europa 6ver den
sydliga maritima gransen. Utvidgade atgarder 1 regionen vid Kanarie6arna
kan tinkas flytta strommarna nagot dsterut. Man tror ocksa att antalet
migranter frin Afrikas Horn kan tinkas 6ka och paverka rutten genom de
centrala delarna av Medelhavet.

Nir det giller landgranserna gor Frontex bedomningen att upptackten av
irreguljdra migranter kommer att vara storst vid den grekisk-albanska och
grekisk-turkiska grinsen. Aven om flddet av irreguljira migranter vid den
slovakisk-ukrainska griansen gér nedat, kommer trycket troligen att dven
fortséttningsvis vara hart. Antalet ryska asylsokande vid EU:s Ostra
landgréanser kommer troligen att vara hogt 4ven under 2009, sirskilt fran
Tjetjenien.

Migration med hjdlp av smuggling vid Sloveniens yttre grans forvéntas vara
fortsatt hog. Trots ett gott samarbete mellan Ungern och Serbien forvintas de
irreguljdra granspassagerna 0ka. Det finns enligt Frontex anledning att tro att
Kosovo kommer att vara attraktivt for irreguljir migration och for
smugglingsnédtverk med kopplingar till annan organiserad brottslighet.

Antalet irreguljdra migranter som kommer luftvigen till Europa bedéms
kunna 6ka med personer fran Kina och Sydamerika.

3.3 Antalet asylsokande i Europa minskar inte

Under en foljd av ar har antalet asylsokande i Europa minskat. Fran och med
2007 har trenden brutits och antalet asylsokande okar igen. Statistik frdn
UNHCR indikerar att antalet asylsokande ar 2008 kommer att hamna pé
ungefar samma niva som 2007. Statistik frén de storre mottagarldnderna 1
Visteuropa pekar ndrmast pé en mindre 6kning av antalet asylsdkande. De
kvarstaende relativt hoga nivéerna asylsokande bor ses mot bakgrund av de
fortsatt hoga irreguljira migrationsstrommarna. Okade kontrollinsatser vid
Europas yttre granser kan dessutom i sig innebéra att fler personer pétréffas
och soker asyl.
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Det har skett en omfordelning av de asylsokande mellan de europeiska
landerna de senaste dren En del av omfordelningen och dkningen har skett till
stater vid Europas yttre granser som Grekland, Malta och Cypern. Nya
medlemslédnder som Slovakien, Tjeckien och Polen har tagit emot en hel del
asylsokande fran Ryssland och Tjetjenien. Men dven bland de vésteuropeiska
mottagarldnderna har det skett vissa forskjutningar, bland annat for
asylsokande fran Irak under 2008. Antalet asylsdkande fran Irak har minskat i
Sverige men Okat i bland annat Nederldnderna, Tyskland, Norge och Finland.
Migrationstrycket mot Europa vintas kvarstd och antalet asylsokande
kommer sannolikt inte att minska i ndgon storre omfattning. Sveriges relativa
andel av asylsdkande 1 Europa har minskat mellan 2007 och 2008 och verket
bedomer att Sveriges andel kommande dr inte kommer att 6ka i ndgon
vasentlig omfattning.

3.4 Antalet asylsokande i Sverige oforandrat

Av avsnitten ovan framgér att migrationspotentialen dr betydande i minga av
de lander varifradn de flesta asylsokande i Sverige i dag kommer. Mycket talar
for att antalet asylsokande 1 Sverige kommer att ligga kvar pd en niva som
motsvarar mellan 20 000 och 25 000 personer arligen givet att ingen sérskild
kris intréffar i vr omvérld.

En faktor som péverkar asylstrommarna édr den asylsdkandes upplevda
mojlighet att fa uppehallstillstand eller att stanna kvar i ett land. Férédndrade
villkor bland mottagarldnderna vad avser kontroller och praxis kan snabbt
paverka strommarna. Skulle den andel asylsdkande fran Irak som i dag viljer
att soka asyl 1 Finland eller Norge istdllet soka sig till Sverige far det snabbt
stor effekt pa nivderna i asylmottagandet. Detsamma géller om fordelningen
av asylsokande frdn Somalia och Afghanistan i Europa forskjuts mot Sverige.
Sadana fordndringar kan medfora att antalet stiger till 6ver 25 000. En sédan
utveckling bedoms dock som mindre trolig 1 denna prognos.

Under 2008 brots den uppatgéende trenden med fler asylsokande.
Minskningen pa drsbasis mellan 2007 och 2008 var 33 procent. Den forklaras
1 huvudsak av att det kom férre asylsdkande frén Irak. Nedgéngen av antalet
asylsokande frén Irak har till viss del motverkats av en uppgang av
asylsokande fran flera andra lander. I denna prognos antas att nivén for
antalet asylsokande i stort blir ofordndrad &r 2009 och 2010 jamfort med
2008. For aren 2009 och 2010 antas att 23 000 personer soker asyl arligen.

For perioden 2011 —2012 antas antalet asylsékande minska nagot till 20 000
vartdera dret, bland annat som en f6ljd av effektivare hantering av
ansvarsfordelningen mellan Schengenstaterna i nya EURODAC- och
Dublinférordningen samt VIS-systemet (se ovan). Den samlade effekten av
harmoniseringen inom EU av bland annat skyddsbestimmelser,
mottagningsvillkor, asylprocedurer, regler for ansvarsfordelning och béttre



14 (59)

identitetskontroll vid viseringar antas bli en jdmnare fordelning av
asylsokande i Europa.

Tabell 2. Antal nya asylsokande

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 24000 23000 20000 20000
Prognos 26/2-09 23 000 23 000 20 000 20 000
Andring, antal -1 000 0 0 0
3.41 Farre asylsokande fran Irak

Det totala antalet asylsdkande frén Irak har minskat i Europa jamfort med
2007. Det mindre antalet har dessutom omf6rdelats mellan ldnderna. Sveriges
andel bland IGC-ldnderna har mer &n halverats — fran 47 procent till cirka 20
procent. Antalet asylsokande fran Irak har minskat i Sverige under en lédngre
tid och antas komma att stabiliseras pa en ligre niva &n vad som tidigare
antagits. Antalet vintas bli 200-300 per méanad och cirka 4 000 pa arsbasis.
Beddmningen gors fraimst mot bakgrund av att Sverige inte upplevs som ett
huvudalternativ for asylsokande fran Irak, spridningen till andra lander ar
storre dn tidigare, samt att sdkerhetslidget har forbéttrats i landet. En majoritet
av ansokningarna avslas och Sverige kan genomfora beslut om atervindande
till Irak med tvéng. Det torde inte heller vara ovésentligt att det har blivit
svarare for irakier att ta sig fran Irak till Europa och Sverige. Viseringstving
ar infort bade i Syrien och i1 Jordanien. Gemensamma polisiéra insatser har
vidtagits 1 Europa och i Sverige mot smugglare och det finns en polisiir
nérvaro av sambandsmén pa vissa flygplatser, till exempel i Damaskus. Den
nationella inre utlanningskontrollen vid grinsndra omraden, exempelvis vid
Oresundsbron, kan ha betydelse.

Som framhallits ovan har det under 2008 skett en forskjutning av asylsékande
fran Irak fran Sverige till andra lédnder. I viss omfattning har den
forskjutningen skett fran Sverige till Norge och Finland dir Sverige fatt rollen
som transitland for en del irakier. Denna situation kan som tidigare nimnts
snabbt fordndras och visar pa den kénslighet och osdkerhet som finns i
beddmningen i av asylstrdmmarna.

3.4.2 Manga asylsokande fran andra lander an Irak

Sverige har stora grupper bosatta i landet frdn ménga andra ldnder och ir ett
stort mottagarland av flera grupper asylsdkande. Om man jamfor 2008 ars
statistik med fjolarets, dr en iakttagelse att det har skett en 6kning av antalet
asylsokande fran 8 av de 15 storsta ursprungslédnderna, for 6 ldnder &r antalet
ofordndrat och endast for asylsdkande fran Irak och statslosa har det skett en
minskning.

Bakgrunden till den asylrelaterade migration. ér i de flesta fall svara politiska
och social forhallanden i repressiva eller ”svaga” stater men det betyder inte
att motivet alltid ar ett skyddsbehov. Det finns dven starka ekonomiska och
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sociala drivkrafter att soka sig till andra linder. De variationer som sker i
antalet sokande fran enskilda ldnder kan ibland ha sin grund i rykten eller
smuggelverksamhet som profiterar pa manniskors dnskan om béttre
framtidsutsikter. En uppgéng eller nedging i antalet s6kande &r inte alltid
direkt kopplad till ett forédndrat sékerhetsldge eller oro i ett land. Andra
faktorer kan ligga bakom den uppgang eller nedgang som sker for vissa
grupper. Sédana faktorer dr svarbedomda och skapar viss osdkerhet i
prognosen dver antalet asylsdkande framover

Antalet asylsokande frdn Somalia i Europa har 6kat kraftig. Bland IGC
staterna har antalet dkat fran cirka 9 000 ar 2007 till cirka 14 000 ar 2008.
Den storsta 6kningen har skett i Nederldnderna, Norge och Schweiz
Asylsokande fran Somalia har ldnge varit en stor grupp i Sverige och Sverige
ar ett av de storsta mottagarlinderna, men antalet har inte 6kat. Den hoga niva
som naddes under 2008 antas bestd. Det innebér ca 4 000 asylsokande frén
Somalia.

Asylsokande fran Afghanistan, Iran och Eritrea har ocksa okat pétagligt 1
Europa. Dessa grupper har under en lang tid &dven sokt sig till Sverige. I
prognosen antar verket att de relativt hdga nivaer som naddes under 2008
kvarstdr men antalet 6kar inte.

Migrationsverket bedomer att de nivierna som nadddes 2008 kommer att
kvarsta dven vad giller asylsdkande fran Serbien/Kosovo, forna
Sovjetunionen, vissa afrikanska ldnder samt for statslosa palestinier och andra
lander 1 Mellersta Ostern.

I kategorin ”Ovriga” i tabellen nedan ingér 791 personer frdn Mongoliet. Det
ar en grupp som Okat den senaste tiden. Relativt minga fir avslag med
omedelbar avvisning d& ansdkan varit ogrundad. I kategorin finns
sammanlagt 67 nationaliteter bland annat Yemen, Bangladesh, Tunisien,
Albanien, Vietnam samt Indien med i genomsnitt 40 asylsokande per éar.
Denna heterogena gruppering ar svarbedomd och summan av flera sma
okningar kan bli betydande. Verkets nagot osédkra beddmning &r att antalet i
denna kategori ligger nagot under 3 000 arligen.

Tabell 3. Asylsokande 2008

Antal Andel

Afghanistan 784 3%
Afrika exkl Somalia 2699 11%
Irak 6083 25%
Mellersta Ostern 2005 8%
Fd Sovjet exkl Ryssland 2477 10%
Ryssland 933 4%
Serbien/Kosovo 1991 8%
Somalia 3361 14%
Statslos 1051 4%
Ovriga 2969 12%

Totalt 24353 100%
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4, Asylprovning
4.1 Asylprovning hos Migrationsverket
Utfall

Utforligare beskrivningar och analyser av verksamhetsomradets resultat ar
2008 finns att 1dsa 1 Migrationsverkets arsredovisning 2008.

Det kan emellertid konstateras att verket under ar 2008 avgjorde ndrmare

34 000 asylarenden. Vidare att under aret har ett konsekvent arbete med att
avsluta de dldsta forst genomforts. Detta har medfort att andelen drende som
avgjorts inom sex manader minskat men att antalet 6ppna drenden kraftigt har
minskat fran drygt 23 000 vid ingdngen av 2008 till cirka 14 000 vid
utgangen av aret.

Under arets forsta manad avgjordes 1 550 asylidrenden varav 224 drenden
var Dublindrenden och 52 drenden avsdg ensamkommande barn. Av de
avgjorda drendena avsag 34 procent asylsokande fran Irak och 13 procent
asylsokande frdn Somalia. Vid utgdngen av januari manad var 14 351
asyldrenden Ooppna. Av dem avsag 3 048 asylsokande fran Irak (21
procent) och 2 500 asylsokande fran Somalia (17 procent).

Av de drenden som sakprovades, Dublindrenden och avskrivna drenden
exkluderade, avslogs 72 procent och 28 procent bif6lls. Motsvarande
fordelning 2008 var 68 procent avslag och 32 procent bifall. Av de
irakiska drenden som provats i sak, avslogs under arets forsta ménad 75
procent och 25 procent bifolls och av de somaliska drendena, avslogs 29
procent och 71 procent bifolls.

Prognos

Migrationsverket sétter for ndrvarande in stora insatser for att utveckla och
forbattra asylprovningen. Under 2009 beddms asylprévningen hos
Migrationsverket att komma 1 balans, vilket 1 princip innebar att inget 6ppet
arende ska vara éldre dn sex manader. En utforligare beskrivning av
utvecklingsinsatser inom asylprévningen for att ytterligare minska tiden i
provningen finns i avsnitt 1.1. En myndighet i utveckling.

Utifrdn nuvarande antaganden kring antalet asylsdkande, sammansittningen
av drenden och att tidsmalen for handlaggningen kommer att uppnas gor
verket prognosen i tabellen nedan 6ver hur manga drenden som kommer att
avgoras under perioden. Det dndrade antalet frdn foregaende prognos beror pa
att antalet nya asylsokande ar 2009 har skrivits ner.
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Tabell 4. Antal avgjorda asylirenden

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 27 500 24 000 21900 20 800
Prognos 26/2-09 27 000 23 500 21900 20 400
Andring, antal -500 -500 0 -400

De antaganden om bifalls- och avslagsandelar som gjordes i prognosen
frén januari ligger fast i denna huvudprognos for kommande &r.

I januariprognosen justerades andelen bifall och avslag dels mot bakgrund
av utfallet under andra halvaret 2008 och dels med anledning av den
fornyade bedomningen av sdkerhetsldget i Irak. Verket anser att
sdkerhetsldget har forbattrats i delar av landet men det rader alltjimt svéra
motséttningar i 5 av Iraks 18 provinser, bland annat i Bagdad. Mot
bakgrund av den fornyade bedomningen finns det anledning att grunda
prognosen pa en storre andel avslag for asylsokande fran Irak jamfort med
tidigare antaganden.

I prognosberdkningarna ar utgangspunkten att 15 procent av det totala
antalet asylansokningar resulterar i omedelbara avvisningar (det vill séga
overforing till annat land enligt Dublinférordningen eller omedelbara
avvisningar till hemlandet). Av besluten hos Migrationsverket, exklusive
de omedelbara avvisningarna, avskrivs 11 procent av drendena, 24 procent
av besluten resulterar i bifall och resterande 65 procent i avslag.
Motsvarande fordelning av besluten for ar 2008 var 13 procent avskrivna,
27 procent bifall och 60 procent avslag.

I prognosberéikningarna finns ett antagande om att verket under éret far ta
emot 500 ansokningar om asyl frdn personer som redan finns i Sverige. Detta
antagande kan behova revideras. I borjan av aret har antalet d&renden dér
personen som har ansokt om uppehallstillstdnd tidigare 6kat I forsta hand ror
det sig om preskriberade drenden, Dublinbeslut som forfaller, personer som
tidigare ansokt pa anknytning (s kallat statusbyte) eller personer som varit
avvikna och soker pd nytt. Infor nésta prognostillfille kommer utvecklingen
av dessa drenden att foljas.

411 Analys av 6ppna drenden dldre an 3 och 6 manader

Den nddvindiga satsningen pé att avsluta de allra dldsta drendena forst
fortsitter (se avsnitt 4.1.3 Utveckling av produktivitet inom asylprovningen.)

I de 6ppna drenden som 1 dag &r dldre én tre respektive sex manader har
muntliga utredningar bokats in. Muntliga utredningar &r i vissa fall inbokade
anda till i slutet av mars, viket innebér att mellan 2 500 till 2 600 utredningar 1
nulédget finns inbokade. (Se vidare under avsnittet 4.1.2 Arbetet med att
uppratthalla en jamn produktion.)
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Tabell 5. Oppna édrenden fordelade utifran nir
de kom in till verket

Inkomna foére ar 2008 447
Inkomna forsta halvaret 2008 3178
Inkomna andra halvaret 2008 7707
Inkomna ar 2009 2945

Summa 6ppna den
19 februari 2009 14 277

Av de 447 6ppna drenden som kom in fore &r 2008, avgors i dagslidget mellan
50 och 100 per vecka. I de drygt 3 100 6ppna drenden som kom in under
forsta halvaret 2008, har handlaggning paborjats och av dessa tas for
nirvarande i1 genomsnitt 400 beslut i veckan.

I 6vrigt dr alla drenden som é&r dldre 4n sex ménader fordelade pa
handlaggare. Det innebér att drendena antingen dr utredda eller inbokade for
utredning.

Varje vecka skickas uppfoljningslistor till verkets provningsenheter for att
tydligt synliggora vilka drenden som ska avgdras och prioriteras. Markeringar
1 uppfoljningen signalerar om det dr drenden som maste avgoras snarast eller
om det dr drenden vars beredning ska paborjas genom till exempel bokning av
utredningstider.

Ensamkommande barn

I dag har verket 198 drenden som den 1 mars 2009 kommer att vara éldre &n
tre ménader. Alla dessa drenden dr fordelade pa handldggare och i princip alla
de sokande har fatt sitt drende utrett eller har fatt en tid for utredning. I vissa
fall véntar verket svar pé sprakanalys eller pd inlaga frin offentligt bitrdde.

Dubliniirenden

Det finns @ven sa kallade Dublindrenden som ir éldre dn tre ménader. Det
beror pa att asylprovningsenheterna i ett sent har skede fatt information om
att drendet kan handlaggas som ett Dublindrende.

41.2 Arbetet med att uppratthalla en jamn produktion

For att 4stadkomma ett sd jamnt flode av avgjorda drenden som mojligt, har
verkets asylprévningsenheter infort en styrd planering av muntliga
utredningar och av avgjorda drenden. Den styrda planeringen innebér att
handléggare och beslutfattare &r inbokade for muntliga utredningar samt
beslutsskrivning ungefir sex veckor fram i tiden. Metoden fungerar bra vid
ett jamnt inflode av drenden till enheterna. Planeringen syftar till att i ett
jamnt flode generera lika manga utredningar som beslut pa enheterna. Néar
flodet fungerar, ska ett asyldrende avslutas veckan efter det att utredning har
genomforts.
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Vidare har det vergripande styrnings- och uppfoljningssystemet inom
omradet utvecklats. Till exempel genomfors veckovisa uppfoljande samtal
med de producerande enheterna.

41.3 Utveckling av produktivitet inom asylprévning

Att redogora for arbetsproduktivitet, det vill sdga antalet anstéllda i
forhallande till produktionsresultat bor ses som en grov skattning av en
verksamhets produktivitet. Om arbetsinsatsen exempelvis ersétts med andra
hjdlpmedel sasom automatiserad drendehantering eller av andra
personalresurser utanfor den egna verksamheten, kan matten bli felaktiga.

Utfall ar 2007- 2008
Analys av produktivitetsutvecklingen mellan ar 2007 och 2008 finns i
Migrationsverkets arsredovisning for r 2008.

De rekryteringar som genomfordes ar 2007 for att méta den kraftiga 6kningen
av antalet asylsokande innebar att verket var bittre dimensionerat for att bade
klara av de drenden som kom in under ar 2008 och samtidigt hantera de
Oppna drenden som fanns kvar fran 2007. Den malmedvetna strategiska
satsningen pa att avsluta de dldsta drendena har gett resultat. De allra dldsta
arenden har minskat i antal och antalet 6ppna drenden har under ar 2008
minskat med nédrmare 9 000.

Nér man konsekvent arbetar med att avgdra de dldsta drendena, paverkas
produktiviteten under avarbetningsperioden. Det beror bland annat pé att kraft
maste laggas pa att samtidigt hantera bade dldre och nyinkomna drenden.
Forst nér drendebalansen ar avarbetad, kan alla personalresurser ldggas pa att
avgora nya drenden. Till bilden hor att &renden med tiden tenderar att bli mer
komplicerade genom att nya omstandigheter tillkommer vilket medfor behov
av ytterligare utredning och komplettering. Det dr ofta mindre tidskrdvande
att fatta beslut i drenden som inte haft ndgon léngre liggtid. I det kortare
tidsperspektivet leder avarbetningsinsatser till ldgre produktivitet men i det
langre perspektivet dr det nddvandigt for att skapa balans i processen och
astadkomma en fortsatt gynnsam utveckling av produktiviteten. Strategin att
arbeta av de édldsta drendena forst dr en forutsittning for att lyckas med det
paborjade reformarbetet att 1 fortsdttningen korta handldggningstiderna i
asylsystemet.

I verkets arsredovisning for 2008 redovisas ytterligare en omstédndighet som
har péverkat produktiviteten. Utredningsinsatsen i varje enskilt &rende avgors
bland annat av hur komplicerad bedomningen av de individuella skilen &r i
forhéllande till situationen 1 det land varifran den sokande kommer. [ flera
lander har situationen over tid foréndrats vilket successivt har kommit att
paverka andelen bifall 1 asyldrenden. Fran slutet av 2007 har andelen avslag
okat, vilket framfor allt &r en konsekvens av ett fordndrat sdakerhetslége i Irak.
Nér den allménna sékerhetsldget forbéttrats, har fokus i1 6kad grad lagts pa de
individuella skyddsbehoven, vilket har 6kat komplexiteten i provningen. Som
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framgar av analysen 1 arsredovisningen, har det inneburit att verket under ar
2008 lagt ner mer tid och resurser pa varje drende.

Prognos ar 2009 — 2010

Under ar 2008 har arbetet med en effektivare och rittssdkrare asylprocess
paborjats (se avsnitt 1.2 En myndighet i1 utveckling). Under ar 2009 kommer
verket att paborja inforandet av ett nytt arbetssétt. Eftersom det nya
arbetssittet dnnu inte &r genomfort och utvirderat, blir prognosen dver
verkets framtida produktivitet mindre relevant eftersom den grundar sig pa
nuvarande arbetssitt.

Det utvecklingsarbete som pagar inom verket innebér ocksa att behovet av
nya resultat och produktivitetsmétt aktualiseras. For att leda verksamheten 1
riktning mot de uppsatta mélen och kunna f6lja upp att verksamheten nér
avsedd effektivitet, krdvs relevanta nyckeltal. Inom ramen for projekt e-
Migration utformas ett ledningsinformationssystem dar uppgifter fran de
ekonomiadministrativa och personaladministrativa system, knyts ithop med
uppgifter frdn drendehanteringssystemen. De tekniska mdjligheterna 6kar
saledes under 2009 att kunna leverera utvecklade nyckeltal for skilda delar av
verksamheten. Hur dessa nyckeltal bést utformas sa att de blir ett verksamt
stod for utveckling av verksamheten &r en fraga med hog prioritet som bland
annat kommer att drivas inom ramen for pilotprojektet avseende nytt
arbetssitt 1 asylprocessen. Nér nyckeltal for produktivitet utvecklas ér det
bland annat vdsentligt att hitta matt som gor det mojligt att méta den tid som
ar vardeskapande 1 processen sa att man kan 6ka produktiviteten dar det
behovs. Verket ser det som visentligt att métten ocksé har ett tydligt fokus pa
hur den totala processtiden anvénds, det vill sdga bade hos Migrationsverket
och Ovriga berdrda aktorer. Inte minst ur statsfinansiell synpunkt &r det
vasentligt att kunna koppla produktiviteten 1 till exempel prévning 1 forsta
instans och dverprovning i domstol till hur den paverkar de asyls6kandes
totala vistelsetid.

En annan aspekt av produktivitet 4r mojligheten till flexibelt utnyttjande av
resurser for att kunna styra resurserna dit de bést behovs. Med det nya
arbetsséttet skapas forutséttningar att i 6kad utstrackning utnyttja de
mojligheter som forra arets nya anslagskonstruktion gav, det vill séga att
kunna anvénda de totala personalresurserna som Migrationsverket har
oberoende av verksamhetsomréde.

Till det utvecklingsarbete som verket nu bedriver hor att utveckla prestations-
och produktivitetsmatt, nyckeltal, som ger underlag for ledning och

styrning av verksamheten pa samtliga nivaer frén den enskilde handléggaren till
verksledning. Avsikten dr vidare att tit avstimning sker i verksamheten dér
uppnadda resultat stdlls mot mal och dér avvikelser 1 handlédggningen tas upp for
att sakerstélla att inga drendebalanser byggs upp.
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Tabell 6. Antal direnden per arsarbetare - utfall och prognos

Utfall Utfall Prognos Prognos
Produktivitet 2007 2008 2009 2010
Avgjorda arenden 32714 34002 27000 23500
Arsarbetskrafter 533 630 506 447
Produktivitetstal 61 54 53 53

Ovanstidende produktivitetsmatris bygger pa antalet avgjorda asyldrenden i
forhallande till alla de arsarbetare som ingar i verksamhetsomrade
asylprovning, plus de personalresurser som lanats in frin andra
verksamhetsomraden for att forstirka asylprovningen under 2008. Denna
redovisning skiljer sig frdn den produktivitetsredovisning som gors i
arsredovisningen for 2008, dér endast provnings- och ansdokningsresurser
ingar. Diaremot pavisas samma produktivitetsutveckling, da produktiviteten
sjunker ar 2008 jamfort med 2007. Orsaken till det redovisas 1 avsnittet ovan.

Prognosen f6r 2009 och 2010 innebar att produktiviteten ligger kvar pa
ungefdr samma niva som 2008. Skillnaden beror pa att satsningen pé att
effektivisera asylprocessen under dessa ar genom att bland annat infora ett
nytt arbetssétt, leder till produktiviteten initialt forvintas bli ndgot lite ldgre
for att sedan oka. Det dr svért att bedoma vilka effekter i form av 6kad
produktivitet som blir resultatet av det nya arbetssattet eftersom det &nnu inte
ar infort och utvérderat. Verket gor darfor ingen bedomning av detta i denna
prognos. Se vidare under Kapitel 6. Ekonomiska bedomningar.

4.2 Overklaganden och verkstillighetsarenden hos
Migrationsverket

Utfall

Under ar 2008 6kade antalet 6verklaganden betydligt. Under aret kom det in
17 196 overklagade asyldrenden och 16 660 avgjordes, varav 41 procent inom
en vecka.

Under januari har det kommit in cirka 1 270 6verklagade beslut i asyldrenden
till verket samt 744 drenden rérande provning av verkstillighetshinder, se
tabell 7.

Tabell 7. Utfall 6verklagade beslut i asyldrenden och prévning av
verkstéllighetshinder

Utfall januari 2009 Inkomna Avgljorda Oppna
Overklagade asyl 1270 1719 790
Proévning verkstallighetshinder 744 811 633

Overklagade verkstéllighetshinder 161 169 51
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Prognos

Prognosen bygger pa antagandet att Migrationsverkets under 2009 i princip
kommer att vara i fas med tidsmalen for 6verklagandedrenden och
verkstillighetshindersdrenden.

Prognosen for antalet avgjorda dverklagade asylbeslut skrivs ner. For ar 2009
sinks prognosen med 800 dverklaganden. Ar 2010 minskar antalet med 600,
ar 2011 med 200 och slutligen ar 2012 med 500. Under &r 2009 berdknas
antalet avgjorda dverklagade asylbeslut vara cirka 17 000 for att sedan stegvis
minska till 13 800 &r 2010, 12 700 ar 2011 och slutligen 11 700 &r 2012.

Tabell 8. Avgjorda dverklagade asylbeslut

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 17 800 14 400 12 900 12 200
Prognos 26/2-10 17 000 13 800 12 700 11 700
Andring, antal -800 -600 -200 -500

Huvudforklaringen till de fordndrade volymerna i denna prognos ar att
prognosen dver antalet asylsokande 2009 skrivs ner till en ldgre niva. En
annan forklaring &r att verket bedomer att farre Gverklagar beslut om avslag
efter sakprovning. Migrationsverket antog tidigare att i princip alla, 100
procent, av dessa avslagsbeslut 0verklagades. Men utifran utfall och uppgifter
om fler ndjdforklaringar direkt vid Migrationsverkets beslut, skriver verket nu
ner andelen med 2 procent, till 98 procent. Ovriga antaganden ir att verket
omprovar en procent (- 1 procent) av de 6verklagade besluten och att 98
procent (+ 2 procent ) av dverldmnas till migrationsdomstolarna.

Migrationsdomstolarna vidtar nu olika atgérder for att 6ka sin produktion av
overklagade asylbeslut (se avsnitt 4.3 Migrationsdomstolarna). Aven om
verket bedoms fa in ndgot farre 6verklaganden under perioden, kommer
migrationsdomstolarnas dkade arbetstakt under ar 2009 och &r 2010 att
medfora att antalet muntliga forhandlingar och kompletterande yttranden dkar
under dessa ar.

Aven prognosen for antalet avgjorda verkstillighetshindersirenden skrivs ner.
Ar 2009 siinks prognosen med 2 300 drenden, 4r 2010 med 1 300, ar 2011
med 700 och slutligen &r 2012 med 800 drenden, se tabell 9. Mot bakgrund av
den stora diskrepans som uppstod 2008 mellan utfall och antaganden i
prognosmodellen, har verket dndrat sina antaganden. De nya beddmningarna
bygger pé att verkstdllighetshinder aktualiseras i en viss andel av nya
atervindandedrenden samt i en viss andel av de drenden som dverldmnas till
polisen for tvdngsatgérder.

Tabell 9. Avgjorda verkstéllighetshindersdrenden

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 12 800 12 800 11100 9 900
Prognos 26/2-10 10 500 11 500 10 400 9100

Andring, antal -2 300 -1 300 -700 -800
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Osikerheten kvarstir emellertid om hur antalet drenden rorande
verkstillighetshinder kommer att utvecklas under prognosperioden. Manga
faktorer paverkar utvecklingen, till exempel ny praxis, verkets och polisens
arbete med atervdndande etc.

4.3 Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen

Redovisningen i detta avsnitt dr lamnad av Domstolsverket.
Migrationsdomstolarna

I denna prognos berdknas att 16 650 asyldrenden ska dverldmnas till
migrationsdomstolarna &r 2009 och 13 530 asyldrenden ar 2010. Med ett
antagande om 1,4 drenden (personer) per mal motsvarar det 11 890 mal ar
2009 och 9 660 mal ar 2010. Migrationsdomstolarna berdknas kunna avgora
17 000 asyldrenden &r 2009 och 17 350 asyldrenden ar 2010.

Det har under ar 2008 kommit in betydligt fler asyldrenden &n vad
migrationsdomstolarna har kunnat avgora. Darmed har det att uppstatt en
balans (6verbalans) utdover den normalt arbetande balansen. Under ar 2009
vantas migrationsdomstolarna avgora nagot fler asyldrenden &n vad som
kommer in. Avarbetning av dverbalansen kommer att goras under &r 2010
och berdknas vara avslutad under slutet av aret.

Tabell 10. Prognos avgjorda asyldrenden migrationsdomstolarna

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 16 500 16 500 14 640 11 940
Prognos 26/2-09 17 000 17 350 12 820 11 810
Andring, antal 500 850 -1 820 -130

Migrationsoverdomstolen

Hittills har 6verklagandefrekvensen frin migrationsdomstolarna till
Migrationsoverdomstolen varit ldgre dn forvantat. Om inte
overklagandefrekvensen dkar kommer for prognosperioden 2009-2012 antalet
inkomna mal till Migrationséverdomstolen att vara ldgre dn det forvéintat.

4.4 Kommunmottagande
Utfall
Av arsredovisningen 2008 framgar att kommunerna totalt tog emot 19 563

personer, varav 1 853 var kvotflyktingar, 4 201 kom fran Migrationsverkets
anlidggningsboende, 4 388 frin eget boende och 9 121 var anhdriga.
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Migrationsverket anvisade 5 012 personer till en kommunal
introduktionsplats

Kapaciteten i mottagandet motsvarar behoven

Under ar 2009 antas hélften av det prognostiserade behovet av
kommunplatser utgdras av anhoriga till flyktingar m.fl. Detta 4r en effekt av
det stora antal asyltillstind som beviljades under 2006 och 2007. Kommande
ar minskar andelen anhoriga.

For ar 2009 finns 6verenskommelse med 269 kommuner, om drygt 18 600
platser. Ndgra av kommunerna har 6verenskommelse utan angivet antal
platser. Ett hundratal av kommunerna anger tillsammans drygt 4 000 platser
for anvisning. Sammantaget antas gjorda verenskommelser 1 praktiken
motsvara prognostiserat behov ar 2009 av minst 20 000 kommunmottagna
och 5 000 anvisningsplatser. Utdver detta bedoms utrymme finnas for s.k.
organiserad vidareflyttning. Under 2009 blir det endast i ndgot enstaka fall
aktuellt att teckna 6verenskommelse med ndgon ny kommun framst for
utveckling av regional samverkan och dirigenom kvaliteten pa
introduktionen. Fran ar 2010 och framét dr det omkring 150 kommuner som
har overenskommelse som giller tills vidare, samt ytterligare ett fatal med
overenskommelse som stricker sig langre. Med det antal platser som anges 1
dessa dverenskommelser, tdcks endast omkring hilften av behovet kommande
ar. For aren 2010-2011 kommer dérfor nya forhandlingar att behdvas. Under
varen ska Migrationsverket och linsstyrelserna se 6ver behov av mottagande,
kvalitet och spridning i landet, med koppling till regional samverkan m.m.
Hénsyn ska tas till betdnkandet Egenansvar — med professionellt stod (SOU
2008:58) och resultatet av utredningen (Dir. 2007:172) om asylmottagning.

Tabell 11. Prognos fér totalt kommunmottagande "

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 20 000 16 200 14 400 13 900
varav anvisade ABO *) 2900 1800 1600 1300
varav anvisade kvotflyktingar <’ 1900 1900 1900 1900
Prognos 26/2-09 20 000 16 300 14 400 13 900
varav anvisade ABO? 3100 2 000 1700 1400
varav anvisade kvotflyktingar <’ 1900 1900 1900 1900
Andring, antal 0 100 0 0

1) Personer som omfattas av Férordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm

2)Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket

Ledtider i bosattningsarbetet

Mottagningsenheterna upprittar bosittningsunderlag som i sin tur utgor
underlag for kommunerna och verkets boséttningsfunktion. Detta underlag
ska vara framtaget s& snart som mojligt nér en person fatt uppehéllstillstand.
Under 2008 6verlamnade Migrationsverkets mottagningsenheter drygt 8 000
bosittningsunderlag. Av bosittningsunderlagen dverldmnades 72 procent
inom 14 dagar.
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Av de bosittningsdrenden som aktualiserades pa verkets bosdttningsfunktion
under 2008 var den genomsnittliga vantetiden 50 dagar fran datum for

beviljande av uppehallstillstand till dess att en anvisning till en kommun

skett. Den genomsnittliga véntetiden fran anvisning till bosittning i en
kommun under 2008 var 46 dagar.

Arbetslinjen

En kartliggning av den asylsokandes yrkes- och utbildningsbakgrund sker
inom ramen for den organiserade sysselsdttningen. Ett arbete har paborjats for
att gora denna kartlaggning mer anpassad till Arbetsféormedlingens verktyg

for en validering av den nyanlédndas utbildnings- och arbetslivserfarenhet.
Under 2008 har samarbetet med Arbetsformedlingen fordjupats.
Migrationsverket har deltagit i en arbetsgrupp for att utveckla samverkan
bade under asyltiden och i samband med att uppehallstillstind beviljas. I

december fattade regeringen beslut om att Arbetsformedlingen och
Migrationsverket ska bedriva en utvecklingsverksamhet rorande s.k.

etableringssamtal under dren 2009 och 2010 pé tre orter i Sverige.

Migrationsverket har under dret gjort stora informationsinsatser for att forma
asylsokande i eget boende att bosétta sig i regioner med goda mdjligheter att
fa arbete och bostad. Trots insatserna har fa flyttat. Betydelsen av slékt och
sociala ndtverk &r stor. I samband med att den nya lagstiftningen for
arbetskraftsinvandring trddde ikraft har det skett en viss 6kning av antalet
personer i mottagningssystemet som arbetar. Verket tillimpar ocksa en ny
inriktning inom organiserad sysselséittning, med en tydligare tyngdpunkt pa
praktik och forvirvsarbete.

Tabell 12. Deltagande i organiserad sysselsattning for personer med icke
avgjorda asyldrenden uppdelat pa form av boende - januari 2009

Arendestatus Oppna grunddrenden Oppna overklagade drenden Totalt
Inskrivna ABO EBO Totalt ABO EBO Totalt ABO EBO | Totalt
mellan 18-64 ar 4 071 5 806 9877 3624 6 856 10 480 7695 | 12662 | 20 357
varav deltar i OS 1666 | 1787 3453 755 1141 1 896 2833 | 3627 | 6460
andel 41% 31% 35% 21% 17% 18% 36% 28% 31%
varav
arbete| 10 77 87 51 293 344 61 370 431
praktik] 80 171 251 166 448 614 246 619 865
Sfi]1286 |1080 2 366 358 256 614 1644 1336 2980
Introduktion| 161 233 394 44 16 60 205 249 454
Ovriga| 129 226 355 136 128 264 677 1053 [1730

Enligt riktlinjer frdn och med januari 2009 erbjuds organiserad sysselsittning

endast till personer med ett icke avgjort asyldrende hos Migrationsverket

(forsta instans). Det totala antalet personer som deltog i arbete och praktik,
oavsett status pa deras asyliarenden, var i januari 788 respektive 1067

personer.

Migrationsverkets boséttningsuppdrag for dem som anvisas kommunplats ér i

mojligaste man fokuserat pa arbetslinjen. Det betyder att verket beaktar

lamplig introduktionsplats utifrdn individens utbildnings- och yrkesbakgrund
och arbetsmarknadssituationen. Boséattningsfunktionens arbete underlittas
med ett underlag dér den enskilde haft en tidig kontakt med
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Arbetsformedlingen. Det 6kar forutsédttningarna att kunna anvisa till rétt”
kommun.

Kommunerna har for sin del incitament att snabba pa introduktionen och
végen till egenforsorjning for de mottagna da de kan f extra erséttning for
personer som genomfort svenskundervisning eller har praktik eller arbete
inom 12 manader frén mottagandet.

Svarplacerade

Verkets arbete med personer med sérskilda behov inriktas pé att fortlopande
g igenom dessa drenden och ha en tidig kontakt och kontinuerlig samverkan
med alla relevanta aktorer for familjer/enskilda som dr i behov av stod.
Linsstyrelserna dr en viktig aktdr och padrivande i dialogen med
kommunerna dar samverkan hela tiden utvecklas. Migrationsverket forsoker
pa olika sitt, tillsammans med andra aktorer, att sprida information om
behovet av platser for personer med sirskilda behov. Kommunernas
beredvillighet att ta emot personer som &r resurssvaga eller har sérskilda
behov ér dock avgdrande. Saknas den finns det risk att manga personer far
véinta orimligt 14nge 1 verkets mottagningssystem.

Samarbetet med lansstyrelserna

Fokus ligger pé information, samverkan och utveckling, ddr mycket arbete
sker 1 ett tiotal arbetsgrupper med representation fran flera
myndigheter/aktorer. Samordning sker via den s kallade Samverkans-
delegationen som tréffas ett antal ganger per ar. I Samverkansdelegationen ér,
forutom Migrationsverket och lénsstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting och Arbetsformedlingen, representerade.

Ytterligare beskrivningar av lansstyrelsernas arbete finns 1 bilaga 6

4.5 Aterviandande

Utfall

Av arsredovisningen for 2008 framgér bland annat att Migrationsverket har
avgjort 15 449 dtervindandedrenden varav 5 978 var sjdlvmant atervindande
och 8 703 dverldmnades till polisen pa grund av behov av tvangsmedel eller
att personen avvikit. Andelen personer som atervént sjdlvmant har 6kat med 3
procent. Tiden mellan lagakraftvunnet avslagsbeslut och utresa har minskat
med 29 procent jamfort med foregdende ar.

Atervindande en komplex uppgift

Arbetet med dterviandande, savél sjdlvmant som tvangsvis, dr komplext och
ménga génger svart. Att dessutom f3 till stind en utresa inom en kort
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tidsperiod efter att beslutet vunnit laga kraft 6kar svarighetsgraden ytterligare.
Flera faktorer har betydelse:

Logistik och samverkan pa flera nivier

Inom Migrationsverket krivs en vil fungerande intern logistik med upprepade
samtal med personer med lagakraftvunna avslagsbeslut, framtagande av
resehandlingar med mera. Nér lagakraftvunna avslagsbeslut verkstélls med
tvang, krivs ett vél fungerande samarbete mellan Migrationsverket och
polisen (centralt och lokalt), inom och mellan polismyndigheterna samt i
forhallande till Kriminalvérdens transporttjénst. Kontakter behdver ofta tas
med mottagande ldnders myndigheter infor resan. I tvangsfall kan sjélva resan
med bokning av platser eller eventuellt chartring av plan och val av resvégar
vara mycket komplicerad. Under senare tid har ocksa ett europeiskt samarbete
tagit fart med gemensamma verkstilligheter som kraver samordning.

Atertagande av egna medborgare

En del ldnder accepterar inte att ta emot sina egna medborgare om de inte
sjdlva onskar atervinda. Det finns ocksé lander som tar mycket lang tid pa sig
att utfarda resehandlingar. Migrationsverket dr beroende av att det finns
fungerande atertagandeavtal med flera stater. Aven nir det finns
atertagandeavtal, kan tillimpningen av dem ge upphov till olika asikter om
tolkningen och samtal kan behdva foras pa hogre nivaer mellan ldnderna.

Den enskildes val och identitet

De flesta som soker asyl i Sverige har for avsikt att bositta sig. Ett avslag kan
forandra livssituationen kraftigt och manga av de som far avslag ér inte
bendgna att resa hem sjdlvmant. I den komplicerade processen med att
genomfora en utresa, kan den enskildes brist pa medverkan fordrdja och i
vissa fall ndrmast omojliggdra en utresa. En avgorande fraga dr huruvida den
enskildes identitet dr klargjord. Migrationsverket arbetar aktivt med att s&
tidigt som mojligt fastsla den enskildes identitet. En strdvan som i slutdndan 1
hog grad ar beroende av den enskildes medverkan.

Migrationsverket bygger en stabil grund

Mot bakgrund av att ménga far avslag pd sin ansokan, kommer ett stort antal
personer att bli aktuella for atervindande kommande ér. For att asylprocessen
1 sin helhet ska vara effektiv och ha ett tydligt slut méste ocksa atervéindandet
vara effektivt. Ett utdkat ateretableringsstod och olika reintegreringsprogram
ar verksamma medel. Ett vil fungerande sjdlvmant atervindande forutsatter
att det gér att verkstilla beslut om avvisning och utvisning for dem som inte
atervinder sjdlvmant. I annat fall 6kar benégenheten att stanna kvar i verkets
mottagningssystem trots beslut om atervdandande.

Under 2009 fortsdtter Migrationsverket, tillsammans med samverkande
myndigheter och olika organisationer att bygga en stabil grund for ett
omfattande atervindande:
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Styrning och organisation

Handlingsplanen for atervandande har utvecklats till ett styrande dokument
som fokuserar pa den totala effektiviteten. Den interna samordningen har
forstarkts, sarskilda dtervindadeenheter och sarskilda boendeenheter for sa
kallade Dublinfall har inrdttas samtidigt som forvarsverksamheten har
utokats.

Ett nytt arbetssitt inom asylprovningen (se avsnitt 1.2) kan genom tidigare
insatser 6ka mojligheterna till att faststélla identiteten. Flera omedelbara
verkstilligheter och kortare handldggningstider kan ge béttre forutsiattningar
for ett effektivt atervindande.

Metodutveckling

Flera ERF-projekt (Europeiska Flyktingfonden) pégar eller har beviljats
medel som syftar till metodutveckling i samverkan med verket, polisen och i
motet med den enskilde. Ett projekt syftar till metoder for att efterforskning
av anhoriga till ensamkommande barn.

Frivilligorganisationer m fl

Migrationsverket har ett lokalt samarbete med frivilligorganisationer och
ndrsamhallet, bland annat genom stdd till enskilda personer som ska
atervianda. Svenska Roda Korsets (SRK) projekt med atervindanderadgivning
som finansieras av regeringen har startat under aret. Ett projekt kring
atervindande och reintegrering i Somalia har startat med
frivilligorganisationen Go6teborgslnitiativet som projektégare och
Migrationsverket som samarbetspart och medfinansidr. Den 1 december
startade ett samarbete med frivilligorganisationen Praxis i Serbien.
Migrationsverket finansierar en raddgivningstjdnst och omkostnader hos Praxis
under ett drs tid. Praxis erbjuder personer som atervinder relevant rddgivning
och juridisk hjélp. Praxis vinder sig framforallt till olika minoriteter (roma,
ashkali, egyptier).

Samverkande myndigheter

Samarbetet med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har fortsatt och
vidareutvecklats. Lokalt har samarbetet med polismyndigheterna forstirkts
och forbattrats. Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvérden har
i regleringsbrevet for ar 2009 fatt i uppdrag att gemensamt se over
verkstillighetsarbetet. Det har tillsatts en strategisk arbetsgrupp som bestar av
stabspersoner/enhetschefer vid Migrationsverket och chefer inom
Stockholmspolisen. Centralt har verkets samarbete med Rikspolisstyrelsen
intensifierats under dret. Moten inriktade pa aterviandande- och forvarsfragor
sker kvartalsvis. Myndigheterna har d&ven enats om att identifiera
problemlénder och vid behov inleda en dialog med Justitiedepartementet
kring eventuella dtertagandeavtal.

Samarbete sker med Justitiedepartementet inom ramen for
atervindandearbetet. Det ror 1 forsta hand frdgor om dtertagandeavtal,
kontakter med fraimmande ldnders beskickningar i Sverige och annan sérskild
problematik. Aven visst samarbete med Utrikesdepartementet har forekommit
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och da sirskilt med migrationsattachéer i olika ldnder. Samarbetet med de
sistndmnda ror framst enskilda dtervindandedrenden.

Olika organisationer

Migrationsverket ingick under 2007 avtal med IOM” kring utbetalning av
ateretableringsstod i Afghanistan och Irak. Avtalet har forhandlats om sé att
IOM kan betala ut stodet i andra ldnder d4n Afghanistan och Irak. I december
ingick Migrationsverket avtal med IOM 1 Kabul och Finland rérande
informationsinsatser till dem som vill dtervinda till Afghanistan.
Migrationsverket har sedan flera ér ett avtal med den tyska organisationen
AGEF! rérande reintegreringsatgirder i norra Irak. Migrationsverket har nu
sagt upp avtalet men verket har for avsikt att fortsétta en dialog for att se
under vilka former ett eventuellt fortsatt samarbete kan ske. Under april-
december 2008 finansierade Migrationsverket en rddgivningstjénst hos
UNHCR, kontoret i Stockholm. Samarbetet kommer att fortsdtta under 2009.

Prognos

I prognosen antas att antalet personer i atervindandefas 6kar bade hos polisen
och hos Migrationsverket. Det finns osédkerhet om polisens formaga att
verkstilla lagakraftvunna verkstéllighetsbeslut, 1 vilken omfattning personer
kommer att atervinda sjdlvmant och vilka val den enskilde gor nér han eller
hon har fatt ett slutgiltigt avslagsbeslut. Scenariot i denna prognos, liksom 1
tidigare prognoser, innebér att manga personer med lagakraftvunna
avslagsbeslut, trots alla svarigheter, aterviander till sitt hemland eller lamnar
mottagningssystemet.

Under 2009 och 2010 kommer det in stora volymer atervindandeédrenden.
Antalet avslutade atervindandedrenden under ar 2009 antas vara storre dn
under 2008. Bide polisen och Migrationsverket okar sitt dtervindade.
Behovet av ett okat atervindande uppfylls dock inte fullt ut. En 6kning sker
av antalet 6ppna atervindandedrenden fran 4 200 vid ingédngen av 2009 till
cirka 6 200 vid utgangen av aret. Detta motsvarar en handlaggningstid pa
drygt 4 ménader. Liksom i tidigare prognos antas att andelen personer som
atervander sjdlvmant ar ndgot mindre 4n andelen fall som overldmnas till
polisen. Antalet avslutade dtervandandirenden 6kar under 2010 och
handléggningstiderna gér efterhand ned.

Under 2009 sker en viss 6kning av antalet personer som ar inskrivna med
lagakraftvunna beslut som inte har verkstéllts av polisen. Men inverkan pa
mottagningssystemet ar anda begriansad eftersom verket antar att de allra
flesta personer som far sitt drende Overldmnat till polisen inte kvarstannar i
mottagningssystemet — deras beslut verkstélls i 6kad omfattning samtidigt
som ett stort antal véntas avvika.

3 International Organization for Migration)
' AGEF — Arbeitsgruppe antwicklund und fachkrafte im bereich der migration und der
entwicklungzusammenarbeit



Tabell 13. Avgjorda iatervindandedrenden

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 17500 18500 18000 15300
varav sjalvmant atervandande 7 500 7 900 7 500 6 500
Prognos 26/2-09 16800 19400 16400 15100
varav sjalvmant atervédndande 6 800 8 200 7 000 6 300
Andring, antal -700 900 -1 600 -200
varav sjélvmant atervdndande -700 300 -500 -200
4.6 Polisens arbete med verkstallighet av
avlagsnandebeslut

Nedanstaende uppgifter har lamnats av Rikspolisstyrelsen.

Under 2008 kom 9 470 verkstillighetsidrenden in till polismyndigheterna fran
Migrationsverket. Under dret avslutades 8 097 verkstillighetsdrenden hos
polismyndigheterna, varav 4 219 verkstélldes, 3 248 preskriberades och i 630
fall upphivdes avldgsnandebeslutet. 3 100 av de verkstéllda besluten rorde
drenden som ldmnats dver av Migrationsverket. Motsvarande antal for
preskriberade beslut var 3 219 och for upphévda beslut 581.

Under ar 2008 verkstéllde polismyndigheterna, som framgér ovan, 4 219
avliagsnandebeslut, vilket dr en 6kning med cirka 400 jamfort med foregdende
ar.

Vid utgingen av ar 2008 fanns det 12 314 6ppna verkstéllighetsdrenden som
lamnats over av Migrationsverket, vilket dr en 6kning med drygt 800 drenden
jamfort med utgangen av ar 2007. Av de berdrda personerna var 7 630
efterlysta, vilket 4r en minskning med drygt 100

personer sedan foregaende ar.

Av de 6ppna drendena hos polismyndigheterna finns det fortfarande sddana
som avser avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet som inte har
delgivits utlinningen. Dessa drenden vinner inte laga kraft och blir dérfor inte
heller preskriberade. De vore onskvirt att dessa drenden kan avslutas fyra ar
efter Migrationsverkets beslut och dédrmed inte belasta polismyndigheternas
balanser. Fradgan bor mdjligen tas om hand lagstiftningsvégen.

Av de drenden som under ar 2008 ldmnades 6ver fran Migrationsverket avsadg
57 procent fall ddr personen bedomts hélla sig undan verkstilligheten, vilket i
stort sett dr i1 paritet med senare &r. Som pépekats i tidigare prognoser intréffar
inte séllan att en person, vars drende har ldimnats dver for att Migrationsverket
har antagit att tvdng kommer att behdvas for genomforandet av
verkstilligheten, avviker efter Gverlamnandet.

Antalet forvarsbeslut &r relativt lagt, vilket aterspeglas av att, enligt uppgift,
cirka 70 procent av de s.k. Dublinfallen avviker. Ett 6kat antal
forvarstaganden skulle fora med sig ett 6kat antal verkstilligheter i1 dessa, och
dven andra, drenden.
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Antalet 6verlimnade verkstéllighetsdrenden som avser personer fran Irak har
oOkat under ar 2008 och kommer att 6ka ytterligare de ndrmaste aren. Numera
kan verkstélligheter ske till norra Irak utan att transitering behover ske 1
Amman och Bagdad. I mitten av december 2008 och i februari 2009 dgde
verkstilligheter till Bagdad rum med inhyrda plan. Flera sddana
verkstilligheter planeras. Alternativa flygvigar till Irak undersdks. Aven om
fler verkstélligheter till Irak kan komma att ske, kommer mdjligheterna att
klara det stora antalet verkstélligheter dit att vara mycket begrinsade.

I borjan av november 2008 skedde en verkstéllighet fran Sverige till
Mongoliet med ett chartrat plan, dir ocksa Norge och Polen deltog.
Erfarenheterna av denna s.k. Joint charter 4r goda och en ny sddan
verkstillighet dr planerad att ske den 1 april 1 &r. Sverige kommer att delta i
gemensamma verkstélligheter som arrangeras av Sverige eller andra EU-
lander under innevarande &r.

Antalet asylsokande fran Somalia 6kar och mycket talar for att
Migrationsverket under innevarande ar kommer att 1dmna over ett ganska
stort antal &renden om verkstéllighet dit. I dag rader stor osékerhet om i
vilken utstrickning avldgsnandebeslut kan verkstéllas till Somalia.

Rikspolischefen och generaldirektorerna for Migrationsverket och
Kriminalvarden har under hosten 2008 tréiffats vid tva tillfdllen for att framst
diskutera verkstéllighetsfragor och ytterligare tréaffar planeras d4ga rum under
innevarande ar.

I regleringsbreven for ar 2009 har regeringen uppdragit 4t Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvérden att i samrad se dver arbetet med att
verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut. Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen ér i full fird med att bilda en strategisk arbetsgrupp och
fem undergrupper med olika inriktningar inom omradet. De fem
arbetsgruppernas arbete ska vara avslutat i borjan av juni och redovisning till
regeringen ska ske senast den 1 oktober 1 ar.

En konferens angéende atervdandande- och verkstéllighetsfragor med
deltagare fran Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, samtliga
polismyndigheter och Kriminalvérdens transporttjdnst (TPT) d4gde rum den 5-
6 november 2008. Konferensen ansdgs av utvirderingar och andra
erfarenheter att doma som mycket lyckad och erfarenheter och idéer som kom
fram kommer att tas till vara i ovan ndmnda arbetsgrupper.

Arbetsgruppen med representanter frdn TPT och polisen har 1dmnat en del
forslag angdende bittre rutiner och samarbete, som efter hand kommer att
forverkligas. Arbetsgruppen kommer att avsluta sitt arbete under varen 2009.
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4.7 Mottagningssystemet

Utfall

Antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem for asylsokande har
sakta borjat minska efter arsskiftet. Vid drsskiftet fanns narmare 38 800
personer inskrivna i systemet, vid utgangen av januari hade det minskat till
cirka 38 500 personer - en minskning med ndrmare 300 personer. Vid slutet
av vecka 7 var 37 990 personer inskrivna.

Av de inskrivna vid utgéngen av januari hade drygt 14 100 ett 6ppet
grundasyldrende hos Migrationsverket, vilket motsvarar 37 procent av de
inskrivna. Detta dr en minskning med nédrmare 9 300 personer sedan 1 borjan
av ar 2008. Néarmare 10 200 av de inskrivna har ett 6ppet dverklagande hos
Overinstans, vilket motsvarar 26 procent av de inskrivna. Det dr en 6kning
med nirmare 4 900 personer fran borjan av foregdende ar. Cirka 9 800 av de
inskrivna har ett avslag frin dverinstans, vilket dr en 6kning med nirmre

3 900 personer jamfort med ingadngen av ar 2008. Narmare 1 200 &r inskrivna
med tillstand.

Ett allt storre antal av de inskrivna befinner sig i det senare skeendet av
asylprocessen, vilket dven utvecklingen av den genomsnittliga vistelsetiden
pavisar. De som var inskrivna den 31 januari 2009 hade en genomsnittlig
vistelsetid pa 450 dagar, det dr en 6kning med ndrmare 27 procent sedan
januari 2008.

Fordelningen mellan anldggningsboende (ABO) och eget boende (EBO) dr
oforandrad - 44 procent i ABO och 56 procent i EBO.

Personer fran Irak, Somalia, Serbien, Kosovo, Iran samt statslosa utgor de
storsta grupperna i mottagningssystemet. Dessa grupper utgdr ndrmare 55
procent av alla inskrivna. Personer fran Irak utgor cirka 28 procent av de
inskrivna och personer frdn Somalia cirka 9 procent.

Av de inskrivna irakierna och somalierna dr ndrmare 91 procent
ensamstdende mén, kvinnor eller ensamkommande barn.

Antalet mottagningsplatser i ABO

Vid utgingen av januari manad fanns drygt 15 600 inskrivna pa 16 867
platser, vilket innebér en 93-procentig beldggning. Under hela ar 2008 har
antalet inskrivna 1 ABO legat pé en konstant niva kring 15 000.

Prognos

Migrationsverkets asylprovning berdknas komma i balans under &r 2009
Under ar 2009 kommer migrationsdomstolarna att avgora nagot fler
asyldrenden 4n vad som kommer in. Avarbetning av drendebalansen hos
migrationsdomstolarna kommer att goras under ar 2010 och beréknas vara
avslutad under slutet av aret.
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I prognosen antas som tidigare sagts att antalet personer i dtervindandefas
okar bade hos polisen och hos Migrationsverket. Atervindandet blir en kritisk
faktor och att behovet av ett utdkat atervindande bedéms inte bli uppfyllt fullt
ut. Men inverkan pd mottagningssystemet blir begriansad eftersom verket
antar att de flesta som far sitt d&rende 6verldmnat till polisen inte stannar kvar 1
mottagningssystemt, se avsnitt 4.5 Atervindande.

Vid slutet av ar 2009 riknar Migrationsverket med att cirka 36 000 personer
finns inskrivna i mottagningssystemet, vilket innebér en minskning med cirka
2 300 personer under aret. Under ar 2010 minskar sedan antalet inskrivna, till
32 000 for att ar 2011 hamna pa en nivd om cirka 28 000 inskrivna. Vid slutet
av ar 2012 véntas antalet ha minskat till 27 000 personer.

I forhéllande till foregdende prognos minskar antalet inskrivna ar 2010 med
1 000. Minskningen beror pa att antalet asylsdkande skrivs ner ar 2009.

Behovet av platser i ABO berdknas minska med cirka 900 under ar 2009.

Tabell 14. Antal inskrivna personer i mottagningssystemet, varav med tillstand

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 36 000 33 000 28000 27 000
varav inskrivna med tillstand 1 000 1000 1 000 1 000
Prognos 26/2-09 36 000 32000 28000 27000
varav inskrivna med tillstand 1 000 1000 1 000 1 000
Andring, antal 0 -1 000 0 0
varav inskrivna med tillstand 0 0 0 0

Hur ménga som &r inskrivna avgors av en méngd faktorer som i sig dr osékra.
Det handlar till exempel om utvecklingen av antalet asylsokande,
omfattningen av atervindandet, kapacitet i 6verprovning och
kommunmottagande. Osédkerheten i bedomningarna okar av naturliga skél i
de langsiktiga prognoserna. Om forandringar genomfors enligt
Asylmottagningsutredningen forslag ”Aktiv vdntan — asylsdokande i Sverige”
(SOU 2009:19) kan det till exempel leda till att mottagningsverksamheten fér
andrade forutsdttningar.

4.8 Ensamkommande barn och ungdomar

Nya asylsokande — ensamkommande barn och ungdomar

Antalet ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar har under &r 2008
kommit att utgdra en allt storre andel av nya asylsokande. Under 2008 6kade
andelen ensamkommande barn till att vara i genomsnitt 6 procent av de nya
asylsokande. Totalt kom det 1 510 barn utan legal vardnadshavare till
Sverige. Tidigare ar har andelen varit cirka 3 procent. Under december 2008
och januari 2009 har andelen stigit ytterligare — till drygt 9 procent. I verkets
nuvarande prognos bedéms andelen under ar 2009 ligga pa cirka 6 procent,
vilket innebar att cirka 1 400 ensamkommande barn och ungdomar véntas
komma under ar 2009.
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En osékerhet finns i beddmningen av antalet ensamkommande barn och
ungdomar eftersom antalet under de senaste manaderna fortsétter att dka.
Antalet har under de senaste tva manaderna legat pd en niva som indikerar att
antalet ensamkommande barn under innevarande &r blir cirka 2 000. Det
skulle innebira att 9 procent av nya asylsdkande dr ensamkommande barn
och ungdomar.

De flesta barn och ungdomar kommer frén Irak, Afghanistan och Somalia.
Utvecklingsmdnstret for dessa nationaliteter ser emellertid lite olika ut.
Antalet fran Irak har successivt avtagit (minskade med 25 procent jaimfort
med 2007) medan antalet frdn Somalia och Afghanistan dver tiden har okat.
Okningen for dessa bada grupper var 83 respektive 117 procent 2008 jaimfort
med 2007. Se diagram 1.

Diagram 1. Antal ensamkommande barn och ungdomar — per manad
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Nedan gors en kortar redogdrelse av sammansittning, resvagar etc. for de tre
stora barn- och ungdomsgrupperna, Afghanistan, Irak och Somalia.

Afghanistan

De afghanska barn som kommer till Sverige dr nastan uteslutande pojkar
mellan 15-18 ar. De flesta har en ldngre tid vistats i Iran eller Pakistan, med
eller utan fordldrar. Manga ar uppvuxna i Iran utan uppehallstillstind och
kénner oro for att deporteras till Afghanistan. Fordldrar och sldkt dr ofta
forsvunna eller finns i Iran. Ménga av barnen lamnar efter en viss tid 1
Sverige in en taskira ( identitetshandling). Nar de kommer till Sverige uppger
de att de inte har nagot kontaktnit vare sig 1 Sverige eller 1 Afghanistan.

De afghanska barn som kommer tillhor framst folkgruppen hazarer och
kommer sannlikt frdn Ghazniprovinsen. De aberopar den allménna
situationen 1 Afghanistan och uppger ofta oroligheterna i Ghazni 1
kombination med andra skél sdsom avsaknad av néra anhorig.
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Irak

Barnen fran Irak ar nistan uteslutande pojkar av kurdiskt ursprung, runt 16 ar
gamla. Bland det fital som dr av arabiskt ursprung finns dven flickor. Barnen
har Sverige som slutmal och de har oftast slédktingar eller bekanta hir. Under
resan har barnen ofta varit i kontakt med familjen men kontakten har senare
brutits och familjens vistelseort &r inte langre kand.

Sprék- och direktanalyser har ibland visat pa diskrepans mellan aberopad
dialekt och hemvist. Generellt har hemvisten éndrats fran Bagdad till de norra
delarna av Irak, Kirkuk och Mosel. Barnen dberopar bland annat forfoljelse
av terrorister och forfoljelse pa grund av att de tillhor en minoritet. Men éven
hedersrelaterade grunder forekommer och blir vanligare bland unga mén.

Somalia

Barnen fran Somalia dr mellan 15-17 ar. Till skillnad fran barnen fran
Afghanistan och Irak kommer det en stor andel flickor frdn Somalia, cirka 36
procent.

Barnen har bland annat rest med flyg till Addis Abeba. Vidare uppger barnen
att de har vistats flera manader hos slékt eller bekanta 1 Etiopien. Samtliga
saknar identitetshandlingar. Nar de kommer till Sverige har de oftast ett
kontaktnit bestdende av slédktingar och bekanta. Barnen uppger oftast att de
har sénts till Sverige av familj eller ndra anhdriga som de nu saknar kontakt
med. Barnen frdn Somalia aberopar i forsta hand den allménna situationen 1
Somalia och att familjemedlemmar har dddats.

Platsbehov i anvisningskommuner

Migrationsverket prioriterar ansokningar frdn ensamkommande barn och
ungdomar. Under 2008 handlades cirka 16 procent av drendena inom tre
manader. Men genom aktiva insatser under aret fanns det vid slutet av aret
endast 81 Oppna drenden som var éldre &n tre manader. I mitten av januari
hade antalet minskat till cirka 40 &renden.

En faktor som har paverkat handldggningstiderna &r hur lange barnen blir
kvar i ankomstkommunerna. Det har tagit cirka 3-4 veckor innan barnen har
kunnat anvisas till en anvisningskommun, ibland léngre. I dag ar situationen
att det rdder akut brist pa platser i kommunerna (se avsnitt nedan Platsbehov
ensamkommande barn och ungdomar). Verket kan inte handlégga ett barns
asylansokan forrén barnet fatt en anvisad kommunplats. Nér barnet kommit
till anvisningskommunen ska byte av god man och offentligt bitrdde ske,
eftersom dessa ska vara knutna till anvisningskommunen.

Under 2008 beviljades 54 procent av de ensamkommande barnen
uppehéllstillstind. For irakiska barn var andelen uppehallstillstdnd 37
procent, for somaliska barn 82 procent och for afghanska barn 88 procent.
Mot bakgrund av att andelen somaliska och afghanska barn har 6kat kommer
med stor sannolikhet andelen ensamkommande barn som beviljas
uppehéllstillstand att 6ka.
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Ett malmedvetet arbete genomfors for att korta handlaggningstiderna. Bland
annat pagar ett projekt som ar finansierat via Europeiska flyktingfonden
("Ensamkommande barn i asylprocessen”) som beddms kunna bidra med
forslag pa atgirder som kan korta handlaggningstiden. Det géiller atgirder
bade inom som utom verket. Exempel pa faktorer som ligger utanfor verkets
kontroll ar att det i vissa geografiska omraden idag rader ldnga véntetider f6r
att forordna ny god man och for sprékanalyser.

Det finns ett dubbelriktat samband mellan behovet av platser hos
anvisningskommuner och verkets handldggningstider. Samtidigt som langa
handléggningstider leder till att fler platser behover tas 1 ansprék sa kan
platsbrist fa till foljd att handldggningstiden okar eftersom verket inte kan
handlégga ett barns asylansokan forrdn barnet fatt en anvisad kommunplats.
Detta forhéllande kan bidra till bade svarigheter att na tidsméalen for
ensamkommande barn samtidigt som det ytterligare kan 6ka behovet av
platser i1 anvisningskommuner.

Platsbehov ensamkommande barn och ungdomar
Den sista januari fanns det 1 129 ensamkommande barn inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem.

I dagsldget finns det 6verenskommelser om strax dver 1 100 platser for
ensamkommande barn, savél for asylsdkande som for dem med
uppehallstillstand. Av dessa platser ska alltid minst cirka 330 vara tillgédngliga
for asylsdkande barn.

Den 5 februari var 499 av dessa platser belagda av asylsokande barn
(inklusive 235 barn med avslagsbeslut). Resterande platser var belagda av
barn med uppehéllstillstaind och ett 20-tal platser var &nnu inte varit fardiga
att ta 1 ansprak.

Vid samma tidpunkt fanns det i ankomstkommunerna 128 barn som véntade
p4 att anvisas en plats.

For ankomstkommuner dr bedomningen att de, i alla fall under forsta halvaret
2009, kommer att ha en fortsatt anstrangd situation.

I kommuner med dverenskommelser kommer behovet av ytterligare
kommuner och platser att vara fortsatt stort. Manga platser (235) som dr vikta
for asylsokande barn upptas av barn med avslagsbeslut i nagon form.

Cirka 15 nya 6verenskommelser om mottagande av ett visst antal barn i
familjehem eller motsvarande har skrivits. Dessa 6verenskommelser har
huvudsakligen skrivits med tidigare aktiva kommuner. Dessa kommuner har
lovat att under forsta halvaret 2009 ta emot cirka 70 barn, framfor allt for
boende i familjehem.

For att na ett tillrackligt stort och flexibelt mottagande for ensamkommande
barn och ungdomar under ar 2009, behdver Migrationsverket akut teckna
overenskommelser om minst ytterligare cirka 150 platser som det ser ut i
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dagsldget. Dessutom behdvs det tillkommande platser (nya platser och
genomomstromningsplatser) for att méta det antal ansokningar som véntas.
Dessutom behovs ett antal buffertplatser. Till detta kommer ett behov av
platser for barn med uppehéllstillstdnd motsvarande mellan 500-600 platser.

Eftersom antalet nyanlédnda barn varierar (&r 2008 fran 78 till 197 barn per
manad) maste verket och dvriga berdrda aktorer ha en flexibel organisation
som pa mycket kort tid kan anpassa sin kapacitet. Det giller till exempel dven
offentliga bitrdden och gode mén.

De étgirder som vidtas for att né ett tillrackligt stort och flexibelt boende ér,
forutom den intensifierade interna samordningen, kontinuerliga kontakter
med kommuner, med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och med
Lansstyrelser.

Sammanfattningsvis talar flera omstédndigheter for ett fortsatt behov av nya
platser, dessa ér:

. ett fortsatt stort antal ensamkommande barn
. omstdndigheter som péverkar handlaggningstiderna
. att andelen barn som har beviljats uppehallstillstaind har sjunkit under ar

2008, vilket innebdr att ménga asylplatser dr belagda med barn som har
fatt avslag pé sin asylansdkan.

. svérigheter i arbetet med att verkstilla beslut om avvisning och
utvisning, vilket ger langre vistelse 1 mottagningssystemet.

5. Ovriga processer
5.1. Arbete, besok och bosattning
Utfall

Utforligare beskrivningar och analyser av verksamhetsomradets resultat ar
2008 finns att lasa 1 Migrationsverkets drsredovisning 2008.

Under &r 2008 kom det in 45 064 forstagdngsansokningar fran anhdriga, en
okning med cirka 21 procent jimfort med foregiende 4r. Aven antalet
forlangningsdrenden 6kade. Antalet inkomna ans6kningar for géststudier och
arbetstillstdnd dkade ocksd under 2008. Totalt under &r 2008 kom det in

146 256 drenden och drenden 141 032 avgjordes (exklusive passdrenden).
Antalet 6ppna drenden vid érets slut var 27 431.
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Tabell 15. Utfall januari 2009 arbete, besok och bosittning

Utfall januari 2009 Inkomna Avgjorda Oppna
Anknytning 3 646 3 021 13 955
Anknytning, forl 1675 1 366 5019
EES/registerarenden 1582 1577 4 025
Arbetsmarknadsarenden 1302 1141 2204
Studerande 1589 2 959 2289
Besok 819 815 321
Viseringar 197 253 114
Prognos

Prognos inkomna édrenden 2009 till 2012

Den fordndring som skett betrédffande antalet inkomna tillstdndsirenden &r att
antalet arbetsmarknadsédrenden har skrivs ner ytterligare.

Tabell 16. Prognos inkomna irenden arbete, besok och bosittning

Prognos 19/1-09 2009 2010 2011 2012
Anknytning 43 000 39000 36000 35000
Anknytning, forl 21 500 25500 22000 24000
EES/registerarenden 22 000 21000 20000 20000
Arbetsmarknadsarenden 31 000 28000 27000 27 000
Studerande 26 000 26 000 26000 26000
Besok 11 000 11000 11000 11000
Viseringar 4 000 4000 4000 4 000
Pass 22 000 20000 20000 20000
Summa 180 500 174500 166 000 167 000
Prognos 26/2-09 2009 2010 2011 2012
Anknytning 43 000 39000 36000 35000
Anknytning, forl 21 500 25500 22000 24000
EES/registerarenden 22 000 21000 20000 20000
Arbetsmarknadsarenden 26 000 26 000 26000 27 000
Studerande 26 000 26000 26000 26000
Besok 11 000 11000 11000 11000
Viseringar 4 000 4 000 4 000 4 000
Pass 22 000 20000 20000 20000
Summa 175500 172500 165000 167 000
Andring, antal -5 000 -2000 -1 000 0
Anknytningsirenden

Under prognosperioden bedoms antalet anknytningsidrenden successivt
minska. Verkets tidigare prognos for anknytningsidrenden ligger kvar.
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Ett starkt samband finns mellan antalet forstagangsansokningar for
anknytning och antalet uppehallstillstand till asylsokande.
Anhoriginvandringen péverkas direkt av ett 6kat antal beviljade
uppehallstillstand for asylsokande genom att nira anhdriga till dem som fatt
asyltillstand &terforenas i Sverige. Under ar 2008 beviljades drygt hilften sa
manga uppehallstillstand for asylsékande som under &r 2007. Det innebér att
farre aterforeningsfall kommer att hanteras kommande ar. Samtidigt som den
asylrelaterade anhoriginvandringen kommer att minska, har en stark
migrationsbas byggts upp som kan ge upphov till en 6kning av
familjebildningsfallen som inte direkt ar asylrelaterade. Under de senaste tio
dren har anhoriginvandringen fortgdende 6kat. Aven om verket for
ndrvarande antar att nivan for anhoriginvandring kommer att minska négot,
kan utvecklingen, pa lite sikt, ga &t motsatt hall.

Arbetstillstindsdrenden

Under inledningen av januari ménad har antalet inkomna
arbetstillstdndsérenden legat pa en relativt 1&g niva. I slutet av manaden
skedde sedan en ganska markant 6kning, vilket troligtvis beror pa att
pappersansokningarna fran utlandsmyndigheterna da borjade strémma in till
verket. [ borjan av februari har antalet ansokningar aterigen minskat nagot.

Konjunkturldget 1 det svenska ndringslivet har under det fjarde kvartalet 2008
kraftigt forsamrats. Néringslivets sysselsittningsplaner pekar i januari pa
fortsatta omfattande nedskdrningar. Enligt Konjunkturinstitutet (KI) dr bland
annat datakonsulter och dataservice en bransch som dr pa vdg ner. Manga av
dem som nu ansoker om arbetstillstand ar dataspecialister.

Infor de nya reglerna om arbetskraftsinvandring var verkets bedomning att
det skulle komma in cirka 8 000 ansdkningar frin asylsokande. Efter
reglernas ikrafttradande dr nu bedomningen att antalet ansdkningar fran denna
kategori kommer att hamna pé en ldgre niva.

I foregaende prognos skrev verket ner antalet inkomna ansdkningar med
hanvisning till den vikande konjunkturen. Mot bakgrund av farre ansokningar
fran asyls6kande och konjunkturldget, blir bedomningen att antalet inkomna
arbetskraftsdrenden kommer att minska ytterligare under perioden 20009 till
2011. Verket skriver dérfor ner sin prognos med 5 000 drenden ar 2009, 2 000
drenden ar 2010 och med 1 000 drenden for ar 2011.

Giststuderande

Verkets tidigare bedomning for studerandeédrenden ligger kvar. En osédkerhet
som bor lyftas &r att lagkonjunkturen pa sikt kan medfora en minskning av
antalet utldndska studenter. Under de senaste aren har antalet helarsstudenter
(som till storre delen dr svenska studenter) minskat. De svenska ldrosédtena
har kompenserat denna minskning genom att 6ka andelen utléndska studenter.
Men vid en ldgkonjunktur &r erfarenheten att svenska helarsstudenter dkar,
vilket kan bidra till att ldrosétenas intresse av for utlindska studenter avtar.
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Prognos avgjorda darenden 2009 till 2012

I forhallande till foregdende prognos har en justering skett i antalet avgjorda
forstagangsansokningar for anknytning och for arbetsmarknadsédrenden.
Tabell 17. Prognos avgjorda drenden arbete, besok och bosittning

Prognos 19/1-09 2009 2010 2011 2012
Anknytning 41000 44000 37000 35000
Anknytning, forl 21500 25500 22000 24000
EES/registerarenden 22 000 21000 20000 20000
Arbetsmarknadsarenden 31 000 28000 27000 27000
Studerande 26 000 26000 26000 26000
Besok 11 000 11000 11000 11000
Viseringar 4 000 4000 4000 4 000
Pass 22000 20000 20000 20000
Summa 178 500 179500 167 000 167 000
Prognos 26/2-09 2009 2010 2011 2012
Anknytning 43500 43000 36000 35000
Anknytning, forl 21500 25500 22000 24000
EES/registerarenden 22 000 21000 20000 20 000
Arbetsmarknadsarenden 26 000 26000 26000 27 000
Studerande 26 000 26000 26000 26 000
Besok 11 000 11000 11000 11000
Viseringar 4 000 4000 4000 4 000
Pass 22000 20000 20000 20000
Summa 176 000 176500 165000 167 000
Andring, antal -2 500 -3000 2000 0
Anknytningsirenden

Prognosen for antalet avgjorda anknytningsidrenden under ar 2009 skrivs upp
med 2 500 drenden till 43 500. For &r 2010 skrivs antalet avgjorda drenden
ner med 1 000, till 43 000. Med det antalet avgjorda drenden kan tidsmalen
for handliggningen uppnas. Aven for ar 2011 skrivs antalet avgjorda drenden
ner med 1 000, men bedomningen &r att verket for ar 2011 och 2012 kommer
att avgora samma antal d&renden som kommer in.

Arbetstillstindsdrenden

Utifrén att antalet inkomna drenden minskar sker dven en likartad justering av
antalet avgjorda drenden under dren 2009-2011. Antalet avgjorda minskas
med 5 000 drenden ar 2009, med 2 000 ar 2010 och med 1 000 ar 2011.

Ovriga drendeslag

Prognosen for dvriga drendeslag dr ofordandrad 1 forhédllande i forhallande till
foregaende prognos. Utgéngspunkten &r att verket avgdr lika ménga drenden
som kommer in.

Maluppfyllelse
Med undantag for anknytningsérenden, bedomer verket att tidsmalen uppnas 1
alla drendekategorier under 2009 och kommande é&r.

62 procent av de anknytningsdrenden som avgjordes ar 2008 handlades inom
sex manader. Under ar 2009 kommer maluppfyllelsen att forbattras till cirka
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att 70 procent. Genom att verket under 2010 rdknar med att avgora fler
drenden dn vad som kommer in, utvecklas méluppfyllelsen positivt.

5.1.1 Utveckling av produktivitet provning av arbete, bes6k och
bosattning

Tabell 18. Antal drenden per arsarbetare - utfall och prognos

Utfall Prognos Prognos
Produktivitet 2007  Utfall 2008 2009 2010
Avgjorda arenden 143 548 162 366 176 000 176 500
Arsarbetskrafter 360 381 416 411
Produktivitetstal 399 426 423 429

Utfall 2007-2008

Utvecklingen av produktiviteten inom omradet arbete, besok och boséttning
kan redovisas pa flera olika sitt. Det totala antalet &renden som avgjorts per
arsarbetare har 6kat fran 399 till 426 drenden per arsarbetare mellan aren
2007 och 2008. Det dr en 0kning med 6,7 procent. En brist med detta
jamforelsetal dr att hansyn inte tas till den effekt som en forédndring av
drendesammansittningen kan medfora. For att kunna skapa en relevant bild
av de resurser som de olika drendekategorierna kréver, bor respektive
arendekategori viktas utifran sitt specifika behov av resurser. Med en sddan
viktning blir produktivitetsutvecklingen mellan aren 2007 och 2008 cirka 2.4
procent.

Prognos 2009-2010

Genom att antalet arbetstillstandsdrenden skrivs ner, kommer omradets
produktivitet att paverkas eftersom produktiviteten for denna kategori
beréknas vara hogre dn for manga andra drendekategorier.

Inom omradet har verket genomfort flera projekt i syfte att se Gver och
fordndra arbetssittet, i forsta hand betridffande anknytningsarenden. Under
2009 berdknas detta utvecklingsarbete ge effekt, vilket innebér att
produktiviteten for anknytningsdrenden kan hdjas nagot.

Denna prognos innebér en nagot hogre total produktivitet &r 2009 i
forhallande till 2008. En orsak till att verket inte bedoms uppna en lika stor
okning av produktiviteten som ar 2008 &r att verket under ar 2009 kommer att
avdela resurser for utveckling av verksamheten, se avsnitt 1.2. Den slutliga
bedomningen &r att de effektiviseringsvinster som omradet kan gora under
innevarande ar endast motsvarar de resurser som anvands i1 form av personal
for att sikra den framtida utvecklingen och effektiviteten.

Effektiviseringsvinsterna av de utvecklingsprojekt som genomfors pa verket
ar svéra att uppskatta. Ett antagande &r att verket forst mot senare delen av
2010 kommer att kunna se effekter av projekten. De osékra antaganden som
nu finns kring effektiviseringsvinster, dr en produktivitetsforbattring pd runt 2
procent for 2010. Efter ar 2010 kommer en 6kad effekt att mérkas och



utvecklingsvinsterna berdknas da kunna hdmtas hem. Se vidare under kapitel
6. Ekonomiska bedomningar.

5.1.2 Kommande lagar och EU-direktivinom omradet

Utredningen kring Forsorjningskravet i anknytningsiirenden (SOU
2008:114) ldamnade den 1 december 2008 sitt betinkande till regeringen.
Riksdagsbehandlingen &r planerad till september 2009 och datum for
ikrafttrddande ar for nidrvarande planerad till den 15 december 2009.

Forslaget till gemensam viseringskodex forvintas bli antaget under
innevarande ar. I enlighet med forslaget kommer mojligheten att 6verklaga
avslagsbeslut i1 viseringsdrenden att ges en inférandetid om 18 ménader. I
oktober 2008 tillsattes en statlig kommitté som har till uppgift att utreda hur
overklagandemdjligheten ska inforlivas i svensk lagstiftning. Hur dessa
fordndringar paverkar verket dr beroende av hur 6verklagandeproceduren
slutligen utformas. Verket kan komma att paverkas i stor omfattning, savél
ekonomiskt som organisatoriskt. De gemensamma konsuldra instruktionerna
(CCI) antas sannolikt under 2009 och kommer att resursméssigt paverka
omradet, bland annat genom att utbildningar kommer att behova genomforas
med utlandsmyndigheterna.

Biometri i form av fingeravtryck kommer att inforas i pass fran och med
den 28 juni 2009. Den extra tidsatgdngen for biometriupptagningen beridknas
till 2 — 5 minuter, vilket innebdr 6kad arbetsbelastning i1 verkets
tillstindsexpeditioner.

Uppehillstillstindskort med biometri kan komma att inforas under borjan
av ar 2011. Hur dessa kort ska hanteras dr foremaél for utredning, i1 vilken
Migrationsverket deltar. Om korten inte ska skickas ut till utlands-
myndigheterna utan 1 stillet Idmnas ut 1 Sverige kommer detta att medfora
ytterligare besok och ddrmed 6kad belastning i tillstaindsexpeditionerna.

Det sé kallade blakortsdirektivet som ror inresa och vistelse for personer
med hogkvalificerade anstillningar kommer sannolikt att implementeras
under 2011. Direktivet forvantas inte leda till ndgra storre 6kningar av antalet
ansOkningar men det kommer att medfora merarbete eftersom parallella
regelverk kommer att finnas. Tillstand enligt direktivet blir da en alternativ
tillstdndsform jamte det ordinarie regelverk for arbetstillstand. Direktivet kan
ocksa leda till inforandet av mdjlighet att separat dverklaga ett avslag pé en
ansdkan om arbetstillstdnd.

Under varen 2009 kan ett forslag till direktiv rorande sdsongsarbetare
komma att presenteras. Direktivet dr inte forenligt med den forandrade
lagstiftning betraffande arbetskraftsinvandring som nyligen inférdes 1 svensk
ritt eftersom sidsongsarbete som sérskild tillstdndsgrund da togs bort. Skulle
direktivet genomforas innebér detta att sisongsarbetare aterinfors.
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Forslag om inforande av studieavgifter for utomeuropeiska studenter ingar
som en del 1 den sé kallade internationaliseringspropositionen. Om
propositionen blir klar till mars 2009 kan studieavgifter komma att inforas till
hostterminen 2010. Forsenas propositionen, skjuts inforandet sannolikt fram
till varterminen 2011. Eftersom nagot fardigt forslag inte finns, kan verket 1
dagsldget inte berdkna effekterna av studieavgifter. Det kan dock inte
uteslutas att antalet ansokningar fran géststudenter minskar. Det kan ocksa
leda till att andra kategorier dn i dag véljer att studera i Sverige.

Omradet kommer under prognosperioden 1 hog grad att paverkas av ett antal
olika forslag, forslag som med stor sannolikhet kommer att paverka bade
arendenivaer, drendeformer, krav pé arbetsinsatser och resurser. Eftersom 1
huvudsak alla forslag i redovisningen ovan (forutom biometri i form av
fingeravtryck) dnnu inte har varit foremal for beslut, har verket inte tagit
hénsyn till eventuella effekter.

51.3 Rapportering kring inkomna arenden till
Utlandsmyndigheterna

Migrationsverkets har i arets regleringsbrev fatt ett nytt uppdrag att vid varje
prognostillfille redovisa antalet viseringar och olika ansékningar om
uppehallstillstdnd som ldmnats till utlandsmyndigheterna. Vidare ska verket i
samrad med Utrikesdepartementet och berorda utlandsmyndigheter redovisa
en prognos over sddana drenden.

Enligt regleringsbrev ska verket den 1 februari och 1 september ldmna
statistik till regeringen Gver antalet utlinningsdrenden inkomna till
utlandsmyndigheterna. I denna prognos hénvisar verket till den statistik som
verket ldmnade den 1 februari 2009, dnr 111-20009-3230.

Inledningsvis vill verket papeka att det vid detta prognostillfille funnits vissa
svarigheter med att 1dimna en bedomning av hur ménga tillstindsdrenden som
kan tidnkas komma in till utlandsmyndigheterna. Atskilliga av de aktuella
drendena ges in direkt till verket utan att utlandsmyndigheterna blandas in.
Det géller till exempel forléngningsdrenden och huvuddelen av EES-
drendena. Samtidigt avgors en del drenden direkt pa utlandsmyndigheterna.
Vidare finns mdjligheten att i till exempel arbetstillstdndsérenden ansoka
elektroniskt, vilket bidrar till att minska inflodet till ambassaderna. Ett
utvecklingsarbete genomfors for att 0ka andelen elektroniska ansokningar och
om det arbetet blir framgéangsrikt, kommer belastningen pa
utlandsmyndigheterna att kraftigt minska. Verket har for avsikt att ater kunna
erbjuda géststudenter att vid forstagdngsansokan ansoka elektroniskt, vilket
sannolikt kommer att medfora en betydande avlastning for de
utlandsmyndigheter som har manga studerandedrenden. Nir denna mojlighet
kan tillhandahéllas ar dock i dagsliget oklart.

Under 2008 tog utlandsmyndigheterna emot drygt 68 000 ansdkningar om
arbets- och uppehéllstillstdnd. Bedomningen ar att Migrationsverket totalt
kommer att ta emot fler drenden under 2009 adn 2008, vilket talar for en
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Okning dven hos utlandsmyndigheterna (se sidan 38, Prognos inkomna
drenden 2009 till 2012).

Det finns en osédkerhet i bedomningen bland annat pa grund av att 6kningen i
huvudsak dr hanforlig till ett 6kat antal arbetstillstindsarenden. I dagslaget ér
det mycket svart att bedoma omfattningen av den ekonomiska recessionens
paverkan pd denna drendekategori men det dr ocksé svart att bedoma hur vél
verket lyckas i sitt arbete med att 6ka andelen elektroniska ansokningar.
Utlandsmyndigheter som har storre volymer av denna drendekategori dr bland
annat Bangkok, Peking, Shanghai och Kiev.

Eftersom Sverige for ndrvarande inte tar ut nagra avgifter for utomeuropeiska
studenter dr beddmningen att det dven fortsdttningsvis dr intressant att soka
tillstdnd for studier 1 Sverige. Men dven har finns en osdkerhet i bedomningen
eftersom mojlighet att ansoka elektroniskt dterigen planeras att inforas. En
annan osdkerhet giller hur aktiva de svenska universitetens kommer att vara
med att fylla sina platser med utldndska studenter. Utlandsmyndigheter som
med ménga ansokningar om géststudier dr Islamabad, Teheran, Abuja, Peking
och Shanghai.

Antalet ansokningar om uppehéllstillstind pa anknytning avtar ndgot men
fortsitter att ligga pa en relativt hog niva. Det finns en 6vergripande trend for
familjebildningsfallen att 6ka. Minskningen av den irakiska asylrelaterade
anhoriginvandringen kommer emellertid att paverka antalet ans6kningar som
kommer in till utlandsmyndigheterna i Teheran, Damaskus och Ankara.

Med reservation for osékerheten i bedomningen uppskattar verket antalet
inkomna UAT-drenden hos utlandsmyndigheterna till 71 000 {6r ar 2009, en
mindre 6kning i forhallande till féregaende ar.

I likhet med de ndrmast foregdende aren, 6kade antalet inkomna
viseringsdrenden 2008 men 6kningen var mindre dn tidigare ar. Verkets
beddmning for 2009 ir att antalet inkomna viseringsidrenden kommer att ligga
pa samma niva som 2008, det vill sdga cirka 234 000 drenden. Forsvagningen
av virldsekonomin kan medfora en minskning av afférs- och turistbesoken
men sdkra beldgg for detta saknas i dagsldget. Det dr utlandsmyndigheter 1
Ryssland som i dag har de allra storsta volymerna av viseringsarenden.
Utlandsmyndigheterna i Moskva, Sankt Petersburg och Kaliningrad tog 2008
emot 35 procent av alla viseringsdrenden. Viseringar for turistbesok ar storst i
antal. Den ekonomiska krisen har medfort kdnnbara effekter pa det ryska
samhéllet och dess befolkning. I vilken omfattning detta kommer att paverka
den ryska befolkningens besoks- och resevanor till Sverige ar svart bedoma.
En utveckling kan vara att kortare och billigare resor till Sverige kan oka.

Verket har i dagsldget sparsamt med information frdn utlandsmyndigheterna
och osdkerheten i prognosen ér déarfor stor. Under mars inkommer
rapportering fran de myndigheter som har migrationsattachéer. Underlagen
kommer da forhoppningsvis att till nista prognos ge ett béttre
prognosunderlag.
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5.1.4 Plan for utveckling av arbetssatt m m pa
utlandsmyndigheterna

Migrationsverket tog hosten 2008 fram en plan for att utveckla arbetssétt med
mera pé utlandsmyndigheterna. Syftet var att fa till stind en mer rationell
process, korta véntetiderna och samtidigt hdja kvaliteten i handldggningen.

Arbetet har inletts med en processkartldggning av drendehanteringen pé de
utlandsmyndigheter som har migrationsattachéer. Arbetet med att
sammanstdlla underlaget pagar for nidrvarande och berdknas vara klart i mars.

I dag sker hanteringen av migrationsidrenden pa ett likartat sétt oavsett
utlandsmyndighetens geografiska placering, drendeméngd och
arendekategori. Arbetsséttet bor kunna var mer anpassad utifran lokala
forutséttningar. Exempel pé detta ar skriftliga utredningar med den sdkande
som kan passar béttre i vissa lander dn andra.

Samtidigt pagdr en genomgang av de drenden dar Migrationsverket har begért
komplettering hos utlandsmyndigheterna. Syftet &r att 4 en bild av i vilka
drenden kompletteringar begirs, om det dr pa grund av bristfilligt underlag
frén borjan, om det dr ett faital myndigheter som far mer begédran om
komplettering etc.

Utrikesforvaltningens besparingskrav kommer med all sannolikhet att mérkas
dven nér det giller hanteringen av migrationsdrenden, men i vilken
omfattning dr det for tidigt att ha en uppfattning om.

Verket har sedan tidigare problem med hur utlandsmyndigheterna redovisar
den faktiska véntetiden for den s6kande. Det forekommer olika varianter och
olika sétt att boka tid for att 1dmna in ansdkningar och genomfora utredningar.

For att verket ska fa en uppfattning om véntetiderna pd utlandsmyndigheterna
bor ett enhetligt system inforas nér det géller bokning och registrering av
ansokningarna. Inom projekten VIS och projektet e-Migration pagar arbete
med att hitta ett lampligt system for elektronisk tidsbokning och elektroniskt
inldimnande av ansokan.

5.2 Medborgarskap
Utfall

Utforligare beskrivningar och analyser av verksamhetsomradets resultat ar 2008
finns att ldsa i Migrationsverkets arsredovisning 2008.

Under januari kom det in 2 153 grundédrenden och 1 900 avgjordes. Irakiska
medborgare utgdr den storsta gruppen, bade vad géller inkomna ansdkningar
och dppna drenden.
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Tabell 19. Utfall januari 2009 medborgarskapsirenden

Utfall januari 2009 Inkomna Avgjorda Oppna
Antal grundarenden 2153 1900 3 505

Prognos inkomna och avgjorda medborgarskapsarenden 2009-2012

I forhallande till foregdende prognos justeras antalet inkomna drenden ér
2012 ned till 30 000. For &r 2009-2011 kvarstar verkets tidigare prognos

Tabell 20. Prognos inkomna irenden medborgarskap

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 30 000 33 000 40 000 40 000
Prognos 26/2-09 30 000 33 000 40 000 30 000
Andring, antal 0 0 0 -10000

For antalet avgjorda drenden gors justeringar dven for ar 2009 och 2010. Ar
2009 raknar verket med att avgora 24 000 drenden, en minskning med 6 000
drenden jaimfort med verkets tidigare bedomning. Ar 2010 hojs prognosen till
36 000 drenden, en 6kning med 3 000. For 2011 &r prognosen oforandrad och
for 2012 anpassad utifran forandringen av antalet inkomna drenden.

Tabell 21. Prognos avgjorda drenden medborgarskap

Ar 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 30 000 33 000 40 000 40 000
Prognos 26/2-09 24 000 36 000 40 000 30 000
Andring, antal -6 000 3000 0 -10000

Maluppfyllelse
I verkets regleringsbrev for 2009 har tidsmalet for medborgarskapsérenden

sankts fran sju manader till sex ménader. Omriknat till ett tidsmal pa sex
manader var maluppfyllelsen 2008 ungefir 92 procent. Under ar 2009
kommer verket inte riktigt att nd upp till samma grad av méluppfyllelse.
Ambitionen dr att handldgga drenden enligt det arbetssitt som varit mycket
framgangsrikt de senaste aren. En konsekvens av att antalet 6ppna drenden
Okar under aret blir att den genomsnittliga handldggningstiden dkar. Men 1 de
allra flesta fall kommer beslut &ndé att fattas inom sex ménader.

5.21 Utveckling av produktivitet provning svenskt
medborgarskap

Tabell 22. Antal drenden per arsarbetare - utfall och prognos
Utfall Utfall Prognos Prognos

2007 2008 2009 2010

Avgjorda arenden 26699 25693 24 000 36 000

Arsarbetskrafter 47 45 42 60
Produktivtiet 574 571 571 600
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Under ar 2007 och &r 2008 har produktiviteten for medborgarskapsarenden
ungefar varit densamma 2008 som 2007, 571 avgjorda drenden per
arsarbetare 2008 jamfort med 574 drenden 2007.

Ar 2009 kommer ett omfattande utvecklingsarbete att bedrivas, vilket
kommer att krdva en del resurser. Det faktum att verket rdknar med att fa in
fler 4renden @n vad som avgors, bidrar till att produktiviteten sjunker
eftersom tid kommer att 1dggas pé att hantera d&renden som inte avgors under
innevarande ar.

Mot bakgrund av detta, d&r beddmningen att om verket i hanteringen av
medborgarskapsdrenden uppritthaller samma produktivitet 2009 som 2008
innebdr detta i praktiken en effektivitetshdjning. Verket raknar séledes med
571 avgjorda drenden per arsarbetare dven 2009. Effekterna av de pdgaende
utvecklingsprojekten beriiknas komma 2010 och framat. Ar 2010 &r beréiknas
insatserna ge en O0kad effektivisering om cirka 5 procent. Se vidare under
kapitel 6. Ekonomiska beddmningar.

6 Ekonomiska bedomningar

6.1 Sammanfattning av de ekonomiska
bedémningarna

Migrationsverket bedriver som tidigare sagts ett genomgripande
utvecklingsarbete under 2009 och 2010 i syfte bland annat att 6ka
effektiviteten 1 asylprovningen och korta handldggningstiderna markant.

De effekter som de pagaende och planerade utvecklingsprojekten véntas ge, 1
synnerhet det nya arbetssitt inom asylprovningsverksamheten, dr i forsta
hand att viantetider minimeras, vilket kommer att korta handldggningstiderna
totalt. Det finns forhoppningar att arbetssattet &ven kommer att leda till
forbéttrad produktivitet i asylprovningen, 4ven om det 1 dagslaget &r svart att
bedoma om utgifterna for asylprovningen kommer att blir ldgre. Verket tror
dock att med det nya arbetssittet kommer samordningseffekter att leda till
utgiftsbesparingar inom asylprocessen. Dessa kommer troligen att till storsta
delen falla ut pé anslaget for ersittningar och bostadskostnader (1:2) samt pa
forvaltningsanslaget avseende mottagningsverksamheten. Dessa framtida
utgiftseffektiviseringar har inte bedomts i denna prognos, eftersom
arbetsséttet inte d4nnu &r testat och utvéarderat. Verket tilldmpar pa sa vis den i
ekonomiska sammanhang etablerade forsiktighetsprincipen i denna prognos,
som innebdr att en kostnad tas upp sé tidigt som mojligt, medan en intékt eller
kostnadsbesparing inte beaktas forrdn den bedoms som sdker. Prognosen som
ldimnades 1 januari innehdll dock en generell effektivisering av bade
asylprovningen och mottagningsverksamheten, som inte har direkt koppling
till det nya arbetssittet.

Asylprévningen hos Migrationsverket antas komma 1 balans under 2009. Det
innebdr att efterhand véntas i princip inget oppet drende vara dldre 4n sex
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ménader. Effektiviteten i provningen bedoms successivt att 6ka under 2009-
2010, for att sedan ligga kvar pd en hogre niva an 1 dag, se avsnitt 4.1.3.
Effekten véntas bli kortare handldggningstider. Migrationsverket gor nu en
medveten satsning pa att avsluta de dldsta drendena forst, vilket ar en
forutsittning for att lyckas med det paborjade reformarbetet. Syftet &r att
kraftigt minska handldggningstiderna i asylsystemet, och na de av regeringen
uppsatta tidsmélen. Under en 6vergangsperiod kommer dock denna satsning
att paverka produktiviteten negativt.

Prognosen dver antalet personer som &r inskrivna vid slutet av respektive ar
bygger pa att det vintas komma férre asylsdkande under innevarande &r dn
forra aret. Det ger en liten minskning av antalet inskrivna.

Aven i denna prognos finns en diskrepans mellan de av regeringen foreslagna
anslagsramarna och det behov som verket berdknar for att kunna fullgora
uppdraget och na de av regeringen uppsatta malen med en budget i balans (se
avsnitt 6.4). Verket lyfter i budgetunderlaget for 2010-2012, som ldmnas till
regeringen samtidigt som denna prognos, fram behovet av att fi behalla hela
anslagssparandet fran 2008. Det skulle innebéra att verket kunde disponera
ytterligare cirka 20 miljoner kronor pa forvaltningsanslaget ar 2009. Det
skulle da inte bli nddvindigt att belasta anslagskrediten pa
forvaltningsanslaget for att ticka det underskott som bedoms uppsta.

Migrationsverkets forvaltningsanslag

Ar 2009 2010 2011 2012
Foreslagna medel 2118 1964 1802 1802
Prognos 26/2 2009 2139 2121 2 042 2 004
Ytterligare behov -21 -157 -240 -202
Arendeproduktion 271300 280700 266400 253 300
Utgift per avgjort arende 7884 kr 7557kr 7665kr 7 911kr

Sammanfattningsvis kan konstateras att de framridknade behoven till storsta
delen &r volymrelaterade, men att &ven mixen av olika drendekategorier har
betydelse, se tabellen ovan. Dér framgar till exempel att antalet avgjorda
arenden berdknas bli storre ar 2010 &n ar 2009, samtidigt som behovet av
anslagsmedel da ligger pa en ldgre nivd. Orsaken &r att antalet asylbeslut
minskar, men att antalet personer som vill komma till Sverige som anhoriga
eller for att arbeta eller studera okar. Alla drendekategorier &r inte lika
resurskrdvande, vilket gor att styckutgifterna inte ar helt jimforbara mellan
aren, men de ger en indikation om utgiftsutvecklingen. Under de darpa
kommande tva aren minskar antalet avgjorda drenden samtidigt som behov av
anslagsmedel minskar. Utgiften per avgjort drende 6kar dock marginellt,
vilket dels beror pé att verket inte tagit hansyn till de kostnadsbesparingar
som utvecklingsarbetet ger och dels pé att utvecklingsprojekten da har borjat
amorteras av, vilket okar utgifterna.

Om verket inte tillforsdkras resurser som svarar mot behovet for de ndrmaste
aren enligt denna prognos, kommer det att markant paverka myndighetens
mojlighet att uppné de uppsatta malen. Nagon del av uppdraget maste da
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prioriteras ned, med ldngre handldggningstider inom nédgot eller nagra
verksamhetsomraden som f6l;d.

6.2 Kostnader for kompetensforsorjning och
avveckling 2009 och framat

Verket ska under perioden 2009 — 2011 minska bemanningen for att anpassa
personalstyrkan till verksamhetens omfattning. Den foreslagna anslagsnivén
2010 innebdr att verket redan under 2009 skulle behdva avveckla personal for
att vid arsskiftet ha en organisation som ryms inom anvisad budgetram for
2010. En sé tidig avveckling skulle dock allvarligt inverka pa myndighetens
mojlighet att fullgéra uppdraget.

En forutsittning for att verket ska klara uppdraget under 2009 ir att verket
efter att i borjan av aret ha anpassat dimensioneringen till befintlig ram, kan
avvakta med ytterligare neddragning av personal till efter arsskiftet. I annat
fall har verket inte kapacitet att fatta beslut i det antal drenden som krévs for
att na de uppsatta mélen. Kostnad for avveckling kommer dédrmed att belasta
budgeten for 2010. Denna kostnad ryms inom prognostiserade anslagsnivaer i
denna prognos.

For 2009 berdknas enligt ovanstdende resonemang en neddragning med cirka
130 érsarbetare, och de kommande aren med ytterligare med ytterligare 200-
300 arsarbetare, beroende pa vilka medel verket tilldelas de kommande aren.

For ar 2009 berdknas avvecklingskostnaderna till cirka 34 miljoner kronor.
Detta trots de nedan redovisade insatserna for 6kad intern rorlighet och for att
avsluta tidsbegrinsade anstéllningar. Drygt 14 miljoner kronor avser
neddragningar som beslutades dr 2008 och tidigare.

For att klara den nddvéndiga bemanningsminskningen 2009 med minimum av
extra personalkostnader som inte kan nyttjas fullt ut i produktionen, har sedan
hosten 2008 ett antal verksovergripande kompetensforsorjningsdtgirder
planerats och satts in. Atgirderna syftar bland annat till att utveckla och
intensifiera arbetet med att:

e Oka den interna rorligheten mellan verksamheter

e planldgga neddragningar i relation till naturlig avging och nir
tidsbegransade anstillningar 16per ut

e kompetensutveckla for 6kade mojligheter till intern rorlighet

e Dbegrinsa externrekryteringar genom dispensforfarande.

Pa kort sikt forvéntas att de personalkostnader som inte kan anvéndas i
produktionen kommer att minska. Pa 1dng sikt far vi en dkad flexibilitet i
kompetensnyttjandet mellan verksamheterna som kan anvindas for att minska
de negativa effekterna av stindiga utokningar och neddragningar.
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6.3 Utfall och prognos 2009

Foljande redovisning omfattar utfall f6r januari 2009, samt prognos for
aterstdende ménader av aret, samt prognoser for aren 2010 — 2012.

Manadsvisa prognoser samt kommentarer dar forandringar skett for ar
2009 i forhallande till tidigare prognoser.

1:1 Migrationsverket

[Mkr Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total

Utfall 140 140

Prognos jan 181 175 | 197 175 | 174 181 175 | 173 | 176 178 | 171 182 2139

Prognosfeb | 140 | 180 | 207 | 183 | 183 [ 163 | 181 183 | 187 | 186 | 181 166 2139

Verkets prognos over utgifterna pé forvaltningsanslaget 1:1 ligger kvar pa
samma niva som i januariprognosen. Omfattningen av
provningsverksamheten dr endast marginellt férdndrad i denna prognos, vilket
innebdr att antalet avgjorda drenden i stort sett &r detsamma som tidigare.
Déremot har inte asylproduktionen under januari nétt upp till tidigare
prognostiserade niva, vilket gor att aterstdende beting for aret ligger kvar pa
samma niva som tidigare trots att verket bedomer att antalet asylsokande i ar
minskar med tusen personer i forhéllande till tidigare bedomning.

Aven utgifterna i mottagningsverksamheten ligger pd samma niv& som i forra
prognosen.

Orsakerna till att utfallet i januari &r cirka 40 miljoner kronor ldgre &n senaste
prognos, ar flera. Tva har storre tyngd én de dvriga. Den forsta avvikelsen,
som dr cirka 25 miljoner kronor, beror pa att prognosvirden fortfarande
uttrycks 1 utgiftstermer medan anslagsavriakningen (utfallet) &r gjort i
kostnadstermer. De 6vriga 15 miljoner kronor &n hanforliga till att
mottagningsverksamheten haft ett 14gre utfall, delvis pa grund av att
lonekostnader for timanstélld personal och 6vertid i1 forvaren inte blivit
bokade i januari.

1:2 Ersittningar och bostadskostnader

Mkr Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total

Utfall 382 382

Prognos jan 484 145 | 155 | 336 | 188 140 | 405 | 137 | 133 | 410 | 141 142 2815

Prognosfeb | 382 | 167 | 162 | 342 | 192 | 144 | 405 | 141 137 | 409 | 143 [ 144 2768

Prognosen 6ver utgifter for anslaget dr sdnkt med 47 miljoner kronor jamfort

med januariprognosen. Utgifterna for ersittning till asylsdkande och sjukvard
ar sdnkta, medan utgifterna for utbildning dr nagot hogre i denna prognos, se

nista stycke.

Utfallet blev cirka 100 miljoner lagre &n tidigare prognostiserat. Hir ar inte
skillnad mellan utgiftsprognos och kostnadsmaéssig anslagsavrakning nagon
forklaring, eftersom de allra flesta kostnadsslag avraknas i utgiftstermer.
Orsaken ér till storsta delen att prognosen for sjukvardsutgifter var hogre dn
utfallet. Ersdttningar for sjukvard betalas ut kvartalsvis till storsta delen, och
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januari ménad dr en sddan utbetalningsménad. Ett lagre utfall slir dérfor
igenom pa arsprognosen, som dr sankt med 53 miljoner kronor. Utfallet for
erséttningar till asylsdkande blev 10 miljoner ldgre &n prognostiserat, och
arsprognosen sianks med 15 miljoner kronor. Utfallet for ersdttningar for
utbildning blev ddremot 13 miljoner kronor hdgre &n prognostiserat, och
arsprognosen hojs med 12 miljoner kronor. Utfallet for erséttning for
ensamkommande barn avvek inte ndmnvért fran prognosen, men pa grund av
att antalet barn som soker asyl i Sverige fortsétter att 6ka, behover verket
avtala fler platser i kommunerna, vilket paverkar prognosen som hojs med 10
miljoner kronor.

Antalet inskrivna i mottagningssystemet ligger pa ungefdr samma niva som i
forra prognosen ar 2009. Skillnaden dr cirka 300 personer i genomsnitt, vilket
bidrar till att ovan ndmnda utgifter for ersiattningar minskar med 20 miljoner
kronor. Antalet barndygn &r samma som i forra prognosen.

1:3 Migrationspolitiska atgirder

Posten 7, Resor vid vidarebosdttning m m

Prognosen ar h6jd med 6,7 miljoner kronor beroende pa att en faktura fran
IOM kom for sent, vilket resulterade 1 att verket inte kunde belasta ar 2008
med utgifter pd drygt 8 miljoner kronor. Anslagssparande fran ar 2008, blev
14,6 miljoner kronor, av vilket verket enligt regleringsbrev fran 2008-12-18
inte far behalla ndgon del alls. Verket yrkar déarfor att 8 miljoner kronor fors
over till ar 2009. Detta yrkande gors ocksa 1 budgetunderlaget som ldmnas till
regeringen senast den 1 mars 2009.

Posten 8, Anhorigresor

Prognosen dr h6jd med 1,4 miljoner kronor beroende dels pa att antalet
ansOkningar om bidrag for resa till Sverige for anhoriga till flyktingar
fortsdtter att 6ka kraftigt, och dels pa att reskostnaderna per person okar. Att
antalet resor 6kar beror pa att fler personer far flyktingstatus 1 Sverige.
Dessutom éndrar IOM sina faktureringsrutiner, vilket innebér att den
efterslédpning 1 fakturering som tidigare forekommit berdknas upphora,
innebdrande att verket i ar far utgifter dven for kvartal 4, alltsd sammanlagt
fem kvartal. For att klara utgifterna for resorna behover verket 0,95 miljoner
kronor for kvartal 4 forra aret, och 2,95 miljoner kronor f6r 2009, totalt 3,9
miljoner kronor.

1:4 Domstolsprovning i utliinningsirenden

[Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec | Total

Utfall 32 32

Prognos jan 47 33 47 33 33 33 48 35 47 33 33 33 458

Prognos feb 32 51 48 34 34 34 49 36 48 34 34 34 470

Prognosen for anslaget 1:4 dr hojd med 12 miljoner kronor.
Migrationsdomstolarna beddms avgora fler mal pd grund av en fortsatt
utokning av organisationen under 2009.
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1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsirenden

[Mkr Jan | Feb | Mar [ Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec | Total

Utfall 8 8

Prognos jan 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 150

Prognos feb 8 19 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 167

Prognosen for anslaget 1:5 dr hojd med 17 miljoner kronor pa grund av att
migrationsdomstolarna beréknas avgora fler mal under 2009.

1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden posten 2

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total

Utfall 28 28

Prognos jan 13 18 17 16 14 12 9 10 14 17 17 15 171

Prognos feb 28 16 23 23 15 13 10 9 12 13 14 15 191

Prognosen 6ver utgifter for offentligt bitrdde &r hojd med 20 miljoner kronor
jamfort med januariprognosen. Orsaken dr att utgifter hanforliga till forra
arets produktion av asylbeslut, som kommer att utbetalas under forsta
kvartalet 2009, var storre dn tidigare uppskattat i prognosen.
Kostnadsnivaerna per drende bedoms inte 0ka, utan verket har istillet en
forhoppning om att kostnaderna totalt kommer att minska da ett nytt
arbetssitt 1 asylprocessen kommer att testas under det kommande éret. Ingen
hénsyn har tagits till det nya arbetsséttets eventuella inverkan pé
kostnadsutvecklingen i denna prognos.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade posten 1

Mkr Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 0 0
Prognos jan 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 57
Prognos feb 0 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6 62
Prognosen for anslaget 12:7 ar utdkad med 5 miljoner kronor, vilket ar ett

resultat av verkets fokusering pé atervindandearbetet, och det faktum att fler

asylsokande far avslag pa sin ansdkan.

1:2 (utgiftsomriade 13) Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 510 510

Prognos jan 517 | 379 | 458 | 387 | 366 | 328 | 360 | 350 | 447 | 383 | 380 | 371 4724

Prognosfeb | 510 | 379 | 459 | 395 | 375 [ 329 | 358 | 350 | 442 | 376 | 379 | 360 4712

Prognosen for anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande har
sankts med 12 miljoner kronor. Orsaken ér att verket sédnker prognosen for
Extra ersittning 2007-2009 (posten 16) da utfallet ar 2008 var betydligt l4gre
an tidigare prognostiserats.

Utfallet for januari var 7 miljoner kronor lagre én tidigare prognos, vilket till
storsta delen beror pa att ersdttningar for sirskilda kostnader for
ensamkommande barn inte fallit ut i januari sa som tidigare prognostiserats.
Det laga utfallet 1 dessa delar paverkar dock inte arsprognoserna.
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Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagandesystemet exklusive forvar

Utgift per boendedygn fordelat pa kostnadsslag, exkl forvar

Totalt 383 kr/dygn

Ovrigt Personal Lokaler
0% 1kr 7% 29 kr 10% 40 kr

Drift
1% 5 kr

Lamnade bidrag
81% 308 kr

D Personal @Lokaler ODrift [JL&mnade bidrag mOvrigt

Dygnsutgiften avser utfallet for januari manad 2009.

I berdkningen av den genomsnittliga dygnsutgiften for boende, exklusive
forvar, ingar anslagsposterna 1:1:1, Migrationsverket, motsvarande
mottagande av asylsokande, 12:2:2, erséttningar till asylsokande, landsting
och kommuner samt 12:2:3 bostadder for asylsdkande.

Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagningssystemet exklusive forvar, for
perioden januari 2009, ligger pa 383 kr, vilket dr hogre &n genomsnittet for ar
2008 totalt. Daremot dr nivan lagre dn utfallet for motsvarande period ar
2008, da dygnsutgiften lag pa 399 kr. Orsaken till att utfallet for januari ar
hogre dn snittet for aret dr att flera erséttningar till kommunerna betalas ut
kvartalsvis, och januari dr en sddan utbetalningsmanad. Darfor bér man inte
jamfora utfallet 1 januari med ett utfall pa en lingre period. Redan efter 3
manaders utfall kommer dygnsutgiften att innehallsméassigt vara jamforbart
med drssnittet. Verket aterkommer diarfér med en mer detaljerad analys vid
nista prognostillfille.
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Den genomsnittliga dygnsutgiften i forvaren

Utgift per boendedygn i férvar fordelat pa kostnadsslag

Totalt 1808 kr/dygn

ovrigt
2% 39 kr

kost/logi
34% 623kr

ersattningar
personal/léner 1% 9 kr
62% 1122 kr sjukvard

1% 15 kr

mkost/logi merséttningar Osjukvard [personal/loner @ ovrigt

Dygnsutgiften avser utfallet for januari manad 2009.

I berdkningen av den genomsnittliga dygnsutgiften for forvarsenheterna ingér
anslagsposterna 1:1:1, Migrationsverket, motsvarande mottagande av
asylsokande, 12:2:2, ersittningar till asyls6kande, landsting och kommuner
samt 12:2:3 bostidder for asylsokande.

Den totala utgiften per dygn i forvar under perioden januari 2009 uppgar till

1 808 kr, vilket &r cirka 500 kronor lagre &n for genomsnittsutgiften for hela
ar 2008. I arsredovisningen redovisas en dygnsutgift som ar ytterligare 500 kr
hogre, men dé ingar dven resor for avvisade och utvisade i dygnsutgiften.
Skillnaden péd 500 kr &r hanforlig dels till 16nekostnader, och forklaras av att
16ner for timanstélld personal samt dvertid inte blivit bokad fullt ut i januari,
och dels till att beldggningen i januari ménad varit hogre dn genomsnittet for
2008. En analys visar att Ioneutgifterna ligger pd samma niva som tidigare,
vilket kommer att synas vid ndsta prognostillfille, da utfall for forsta kvartalet
redovisas.

Verket planerar att 6ppna ett nytt forvar i Skane, samtidigt som det gamla
laggs ner, och darigenom Oka antalet platser fran 185 till 215. De nya
platserna kommer att tas i bruk ndgon ging under perioden februari — april
2010.
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6.4 Ekonomiska bedomningar for perioden 2009-2012
1:1 Migrationsverket

1:1, mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 2139 2124 2021 1983
Prognos 26/2-09 2139 2121 2042 2004
Forandring foregadende prognos 0 -3 21 21

Ar 2009 - 2012

Verkets prognos Over utgifterna pa anslaget 1:1 for aren 2009-2010 ligger pa
samma niva som i tidigare prognos. Se dven under avsnitt 6.3, Utfall och
prognos 2009.

I prognoserna for dren 2011 och 2012 bedéms utgifterna 6ka med 21 miljoner
kronor per ar.

I oktoberprognosen 6kade antalet inkommande och avgjorda
anknytningsdrenden jamfort med motsvarande uppgifter i augustiprognosen.
De 6kande utgifter som verksamhetsomradet signalerade for &r 2011 och
senare for ar 2012 var dock inte fullt ut inrdknade i prognoserna i oktober och
januari, men har nu tagits i beaktande. Trots att verksamhetsomréadet i denna
prognos sénkt sina drendevolymer nagot jamfort med de uppgifter som
redovisades 1 januariprognosen, dr alltsa 6kade drendevolymer inom
anknytningsédrenden orsak till utgiftsokningar i storleksordningen 20 miljoner
kronor &r 2011, samt 10 miljoner kronor ar 2012.

Antalet inskrivna i mottagningssystemet ligger i stort sett kvar pa samma
nivaer som i férra prognosen over hela prognosperioden, vilket innebér att
mottagningssystemet antas minska 1 storlek under perioden. Orsaken é&r dels
att farre personer soker asyl under de kommande dren, och dels att fler
personer far avslag och forvéntas atervdanda. Detta leder till att
arendprocesserna blir lingre da fler sokande dverklagar sina beslut, vilket i
nagon man leder till utgiftsokningar.

Ett minskande mottagningssystem forutsitter att dverinstansen klarar sina
arenden och att atervdandandet fungerar bade for dem som atervinder
sjdlvmant och i1 den del som polisen ansvarar for. Arbetet med atervindande
ar en gemensam angeldgenhet for flera aktdrer. De svérigheter som finns i
dessa processer beskrivs 1 avsnitt 4.5, vilket ger en indikation om osdkerheten
1 verkets prognoser i dessa delar.

Effektiviteten 6kades generellt 1 asylprovning och mottagningsverksamhet
redan 1 prognosen som ldmnades 1 januari och ar inte ytterligare justerad i
denna prognos. Okad effektivitet i form av utgiftsminskningar som beréiknas
bli resultat av de storre utvecklingsinsatser som pagar pa verket har inte
inkluderats i denna prognos.
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1:1, mkr 2009 2010 2011 2012
Disponibla medel * 2118 1964 1802 1802
Prognos 2139 2121 2042 2004
Differens -21 -157 -240 -202

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2009, enligt budgetprop 2008/09:1 for 2010-2011, med
framskrivning foér ar 2012

Under ar 2009 bedoms tilldelade medel fortfarande vara tillrdckliga for att
verket ska kunna na tillracklig maluppfyllelse enligt den prioritering som
gjorts i regleringsbrevet. Anslagskrediten kommer att belastas med det
overskridande som redovisas ovan, om inte verkets onskan att fa behalla hela
anslagssparande fran 2008 infrias, vilket skulle innebéra ytterligare 20
miljoner kronor &r 2009.

Déremot for de kommande aren 2010 - 2012, behover verket forstarkning av
anslagsmedel for att nd malen, trots en kraftig effektivisering under samtliga

ar.

1:2 Ersittningar och bostadskostnader

1:2, mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 2815 2394 2129 1925
Prognos 26/2-09 2768 2 362 2094 1926
Féréndring foregaende prognos -47 -32 -35 1

Ar 2009
Prognosen dver utgifterna pa anslaget 1:2 sédnks med 47 miljoner kronor
jamfort med foregaende prognos.

En orsak dr att antalet inskrivna i verkets mottagningssystem véntas minska
med cirka 300 personer i genomsnitt 1 forhallande till foregdende prognos,
vilket sanker utgifterna pa anslaget med 20 mkr. I §vrigt beror sankningen pa
att erséttningsnivaerna for vissa kostnadsslag har sinkts, till exempel
sjukvérdskostnader och schablonerséttningar.

Ar 2010 - 2012

Aven under 2011 och 2012 minskar prognosen for anslaget, med 32
respektive 35 miljoner kronor, for att sedan ligga pd ungefdar samma nivd som
1 forra prognosen ar 2012.

Antalet genomsnittligt inskrivna minskar som en foljd av att
migrationsdomstolarna 6kar sin kapacitet. Minskningen bedéms bli cirka 500
personer per ar, vilket innebdr att prognoserna minskar med drygt 30 miljoner
kronor per ar. Forhéllandevis sma insatser mitt i utgifter hos domstolarna,
resulterar 1 stora utgiftsminskningar i mottagningssystemet.

De justerade utgiftsnivderna i prognosen for ar 2009, har effekt pd samtliga
ar 1 prognosperioden.
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1:2, mkr 2009 2010 2011 2012
Disponibla medel * 2449 2160 1872 1872
Prognos 2768 2 362 2 094 1926
Differens -319 -202 -222 -54

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2009, enligt budgetprop 2008/09:1 for 2010-2011, med

framskrivning for ar 2012

Trots att utgifterna i mottagningssystemet sjunker nagot i denna prognos, ér
tilldelade medel inte tillrickliga under de kommande aren, for att verket ska

na de av regeringen uppsatta malen, se ovan.
1:3 Migrationspolitiska atgirder

Posten 8. Anhorigresor

Anslaget for anhorigresor bedoms inte vara tillrackligt for ar 2009, se avsnitt
6.3 Utfall och prognos 2009. Verket har tilldelats 1,7 miljoner kronor, men

gor bedomningen att utgifterna kommer att uppga till 3 miljoner kronor

arligen 2010-2012. Orsaker till 6kningen av utgifterna, ar att verket nu far fler
ansokningar, samt den ogynnsamma utvecklingen av dollarkursen.

1:4 Domstolsprovning i utliinningsirenden

1:4, mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 458 471 471 471
Prognos 26/2-09 470 492 492 492
Forandring foregaende prognos 12 21 21 21
Prognosen 6ver utgifterna dr hojd for samtliga ar 1 prognosperioden. Orsaken
ar att migrationsdomstolarna fortsitter utokningen av sin organisation, med
fler avgjorda mél som f6ljd. Den Gverbalans som uppstatt under 2008
beriiknas kunna minskas nagot redan under 2009. Overbalansen beriknas vara
helt avarbetad under slutet av 2010. Detta gynnar utvecklingen av verkets
mottagningssystem som minskar av nimnda orsaker, med stora
utgiftsreduceringar som foljd.
1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsirenden
1:5, mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 150 153 153 153
Prognos 26/2-09 167 174 150 140
Forandring foregaende prognos 17 21 -3 -13

Prognosen for anslaget 1:5 &r hojd med 17 respektive 21 miljoner kronor ar
2009 och 2010, da migrationsdomstolen berdknas avgdra fler mal, se ovan.
Déaremot aren 2011 och 2012 berdknas utgifterna minska med 3 respektive 13
miljoner kronor pa grund av att tillstromningen av méal dessa ar kommer att

minska relativt kraftigt.
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1:6, mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 171 150 138 131
Prognos 26/2-09 191 147 138 129
Forandring foregaende prognos 20 -3 0 -2
Prognosen 6ver utgifter for offentligt bitrdde ligger pé nédstan exakt samma
nivaer som tidigare prognos for aren 2010-2012, eftersom antalet avgjorda
asyldrenden inte har dndrats. Ddremot 0kar utgifterna ar 2009 da utgifter som
ar relaterade till 2008 ars asylbeslut visat sig vara hogre én tidigare
uppskattat. Kostnadsnivaerna dr fortsatt hoga, och bitrdden forordnas i ett
stort antal drenden.
1:6, mkr 2009 2010 2011 2012
Disponibla medel * 105 93 93 93
Prognos 191 147 138 129
Differens -85 -53 -44 -35

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2009, enligt budgetprop 2008/09:1 fér 2010-2011, med

framskrivning for ar 2012

Tilldelade medel &r inte tillrdckliga for ndgot av aren i1 prognosperioden.

1:2 (utgiftsomride 13) Kommunersittningar vid flyktingmottagande

1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2009 2010 2011 2012
Prognos 19/1-09 j 4724 4 550 3 993 3610
Prognos 26/2-09 4712 4412 3 861 3 507
Forandring foregaende prognos -12 -138 -132 -102
Prognosen for anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 13 har sdnkts jaimfort med
foregdende prognostillfille. Eftersom andelen personer som fér bifall pa sin
asylansokan minskar, och da antalet personer som soker asyl under 2009 har
sankts 1 denna prognos, blir det férre personer som kommer att behdva
verkets hjilp med boséttning i kommunerna under 2009-2010. Foljden blir att
ersittningarna minskar under hela prognosperioden eftersom kommuner
ersitts for kostnader under en 2-arsperiod fran bosdttningstillféllet.
1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2009 2010 2011 2012
Disponibla medel * 4 808 5315 4741 4741
Prognos 4712 4412 3 861 3 507
Differens 96 903 880 1234

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2009, enligt budgetprop 2008/09:1 fér 2010-2011, med
framskrivning for ar 2012

Tilldelat anslag bedoms vara tillrdckligt totalt. Ersdttningar for barn utan egna
vardnadshavare bedoms dock 6ka, och det dr osdkert om erhallna medel
kommer att vara tillrdckliga. Verket foljer utvecklingen noga, och
aterkommer 1 kommande prognoser.
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6.5 Finansiering 2009 — 2012

Nedan redovisar verket skillnaden mellan prognos och de av regeringen
tilldelade medlen.

2009
Disponibla Feb
Anslag, mkr medel prognos Differens

1:1 2118 2139 -21

1:2 2 449 2768 -319

1:3 338 349 -11

1:6 105 191 -85
1.7 62 62 0

1:2 4 808 4712 96

9 881 10 221 -340

) Utgiftsomrade 13

Totalt for alla anslag ar 2009 visar prognosen ett underskott pa 340 miljoner
kronor jamfort med disponibla medel inklusive anslagssparande. Behovet ar
nu 25 miljoner ldgre &n i férra prognosen.

P& forvaltningsanslaget (1:1) rdknar verket fortfarande med att klara
finansieringen genom att ta anslagskrediten i ansprak, om inte verkets dnskan
att f behélla hela anslagssparande fran 2008 infrias, vilket skulle innebara
ytterligare 20 miljoner kronor ar 2009. Diaremot behovs forstarkning pé
anslagen 1:2, Ersdttningar och bostadskostnader, 1:6 ap 2, Offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden, 1:3 ap 7, Resor vid vidareboséttning, samt ap §,
Anhorigresor. Sammanlagt behover 415 miljoner kronor tillféras pa dessa
anslag for att Migrationsverket ska né de av regeringen uppsatta mélen.

Behov i Mkr,
Anslag 2009 2010 2011 2012
1:1 - 157 240 202
1:2 319 202 222 54
1:3 11 1 1 1
1:6 85 53 44 35
Summa 415 413 507 292

De ovan nimnda anslagen visar ett finansiellt underskott &ven under de
kommande aren 2010 — 2012, da dven forvaltningsanslaget behdver forstirkas
for att uppdraget ska kunna fullgoras.



UTFALL ASYLPROCESSEN Prognostillfélle 2009-02-26

Tabell 1
januari
2006 2007 2008 2009

ASYLSOKANDE
Nya asylstkande 24 322 36 207 24 353 1869
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 36 253 55 752 47 893 15 907
Ing&ende balans 9029 17 405 23033 13977
Nya grundarenden 27 224 38 347 24 860 1930
Avgjorda grundarenden 18 838 32492 33845 1550
Avslag "snabbprocessen” 4 492 3968 4282 289

Dublin/OT 2 304 3437 3443 228

OH 2188 531 839 61
Bifall 7 940 15 639 8276 301
Avslag "normalprocessen” 2485 8 209 17 460 722
Avskrivna/oévriga 3921 4676 3827 238
Oppna arenden vid periodens slut 17 405 23033 13977 14 351
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 5305 9673 17 973 2533
Ing&ende balans 117 900 777 1263
Nya overklaganden 5188 8773 17 196 1270
Avgjorda 6verklaganden 4 405 8 286 16 506 1716
Omprovningar 125 22 25 0
Overlamnanden Migrationsdomstol 4238 8 067 16 307 1703
Ovriga 42 197 174 13
Oppna arenden vid periodens slut 900 777 1263 790
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 11 358 14 348 25094 11 377
Ing&ende balans 5246 2271 4612 9 395
varav verkstallihetshinder (V-UT) 200 144 83
Summa nya 6verklaganden 12 077 20 482 1982
varav nya overklaganden grundérenden 6112 9017 18 446 1822
varav nya overklaganden verkstéllighetshinder 3060 2036 160
Summa avgjorda dverklaganden 8975 9734 15 694 1190
varav avgjorda dverklaganden grundarenden 6618 13 596 1058
varav avgjorda 6verklaganden verkstallighetshinder 3116 2098 132
Oppna arenden vid periodens slut 2271 4612 9 395 10 187
varav verkstallihetshinder (V-UT) 144 83 82
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begéran om proévningstillstand 1343 4927 9 850 2238
Ing&ende balans 0 472 945 1492
varav verkstallihetshinder (V-UT) 83 50
Nya arenden 1343 4 455 8905 746
Avgjorda begdran om prévningstillstand 882 4045 8 358 928
Provningstillstand beviljas 68 62 80 3
Oppna arenden vid periodens slut 472 945 1492 1410
Beviljade prévningstillstdnd - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade provningstillstand 68 113 104 26
Ing&ende balans 0 51 24 23
Nya arenden 68 62 80 3
Avgjorda arenden 20 62 81 8
Oppna drenden vid periodens slut 51 24 23 17
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 4121 8240 8331 1501
Ing&ende balans 510 563 757
Nya arenden 4121 7730 7 768 744
Avgjorda arenden 3611 7526 7531 811
Bifall 157 181 181 21
Bifall - ny prévning
Avslag, ej okl 41 2928 3922 281
Avslag, okl 2315 3922 2963 473
Avskrivna/ovriga 1098 495 465 36
Oppna drenden vid periodens slut 510 563 757 663

Utfall



UTFALL ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2009-02-26

Tabell 1
januari
2006 2007 2008 2009

PROVN.AV VERKST.HINDER ENL. TILLFALLIG LAGSTIFTNING - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal &renden 28 167

Ing&ende balans 20181

Nya "arenden” 7 986

Avgjorda arenden 28043

Bifall 14 823

Avslag 11 613

Avskrivna/ovriga 1607

Oppna drenden vid periodens slut 124

ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal atervandandearenden 25 330 13 594 19 098 5443

Ing&ende balans 15 049 5 259 3192 4224

Nya atervandandeérenden 10 281 8 335 15 906 1219

Avslutade arenden 19 662 11 003 15 449 1169

Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 3917 3953 5978 451

Overlamnade till polisen 4 441 6031 8 703 668
avvikna 3411 3261 4977 384
tvang 1030 2770 3726 284

Avslutade pa annat satt 11 304 1019 768 50

Oppna arenden vid periodens slut 5259 3192 4224 4576

VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA

Totalt antal verkstallighetsarenden 24 558 18 531 18 999 12 982

Ing&ende balans 20117 12 500 10 296 12 314
avvikna 17 978 11 250 8 546 10221
tvang 2139 1250 1750 2 093

Nya verkstallighetsarenden 4441 6 031 8703 668
avvikna 3411 3261 4977 384
tvang 1030 2770 3726 284

Avslutade arenden ¥ 12 058 5351 6 900 3

Verkstallda 1196 1768 3100 0
avvikna 921 1078 1767 0
tvang 275 690 1333 0

Avslutade pa annat satt 10 862 3583 3800 0

Oppna arenden vid periodens slut ? 12 500 10296 12314 12 314
avvikna 11 250 8 546 10221 10221
tvang 1250 1750 2093 2 093

KOMMUNMOTTAGNING

Totalt frdn mottagningssystemet 24 432 15 996 9 005 863

Anlaggningsboende (ABO) 9078 5937 4195 394

Eget boende (EBO) 15354 10 059 4810 469

MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET

Inskrivna vid periodens bérjan 38901 29 604 38 402 38794

Inskrivna vid periodens slut 29 604 38 402 38794 38478
varav med tillstdnd 2 895 1877 1694 1168
varav med Oppet asylarende 16 326 22 638 13743 14 105
varav med Oppet 6verklagande Migrationsverket 3780 927 1245 761
varav med Oppet dverklagande dverinstans 4 446 9673 10 169
varav med lagakraftvunnet avvisningsbeslut 6 603 5805 9297 9775
varav ovriga 2709 3142 2 500

Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 34 253 34 003 38598 38 636

1) Utfall frdn och med &r 2008 bygger pé statistik frdn Rikspolisstyrelsen. Ar 2006 - 2007 bygger
statistiken pa totalt utfall enligt TPT:s statistik. Fordelningen avvikna/tvdng bygger pa fordelningen
enligt Migrationsverkets statistik dver verkstéallda éverlamnade &renden.

2) En del av de &renden som redovisas som dppna hos polisen &r férmodligen inte langre aktuella for
verkstéllighet d& personerna i fraga redan lamnat landet.

3) Uppgifter kring utfall januari 2009 saknar fran Riskpolisstyrelsen

Utfall



PROGNOS ASYLPROCESSEN
Tabell 2

Prognostillfalle 2009-02-26

2009 2010 2011 2012
ASYLSOKANDE
Nya asylsdkande 23 000 23 000 20 000 20 000
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 37582 34 197 31301 29 992
Ingaende balans 13 977 10 582 10 697 9401
Nya grundarenden 23 605 23 615 20 604 20591
nya asyls6kande 23 000 23 000 20 000 20 000
asylansokan frén personer redan i landet 605 615 604 591
Avgjorda grundarenden 27 000 23500 21 900 20 400
Avslag "snabbprocessen" 3450 4140 4 600 4 600
Dublin/OT 2760 3450 4 000 4 000
OH 690 690 600 600
Bifall 5 650 4640 4150 3790
Avslag "normalprocessen” 15 300 12 580 11 240 10 270
Avskrivna/évriga 2590 2120 1900 1730
Oppna arenden vid periodens slut 10 582 10 697 9401 9 592
Oppna &arenden i handlaggningstid (man) 54 5,4 55 5,6
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 17 493 14 310 13150 12 200
Ingdende balans 1263 500 500 500
Nya Overklaganden 16 230 13810 12 650 11 700
Avgjorda éverklaganden 16 993 13810 12 650 11 700
Omprodvningar 170 138 127 117
Overlamnanden Migrationsdomstol 16 650 13530 12 390 11 460
Ovriga 160 130 120 110
Oppna arenden vid periodens slut 500 500 500 500
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 31505 29 018 23726 21558
Ingdende balans 9 395 9 508 5928 5 366
varav verkstéllighetshinder 83 546 786 654
Summa nya 6verklaganden 22 110 19 510 17 798 16 192
Nya Overklaganden 16 650 13530 12 390 11 460
Overklaganden verkstéllighetshinder 5 460 5980 5408 4732
Totalt antal avgjorda 21997 23 090 18 360 16 810
Avgjorda éverklaganden 17 000 17 350 12 820 11 810
Avgjorda verkstallighetshinder 4997 5740 5540 5 000
Oppna arenden vid periodens slut 9508 5928 5 366 4748
Varav verkstéllighetshinder 546 786 654 386
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begaran om prévningstillstand 12 779 14 318 11 708 10 281
Ingaende balans 1492 2489 2578 1918
Nya arenden 11 287 11 829 9130 8 363
Avgjorda begaran om provningstillstand 10 290 11 740 9790 8520
Provningstillstand beviljas 440 540 440 380
Oppna drenden vid periodens slut 2489 2578 1918 1761

Prognos
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Tabell 2
2009 2010 2011 2012
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal arenden 11 558 12 658 11 259 9 959
Ingaende balans 757 1058 1158 859
Nya arenden 10 800 11 600 10 100 9100
Avgjorda arenden 10 500 11 500 10 400 9 100
Bifall 315 345 312 273
Bifall - ny prévning 105 115 104 91
Avslag, ej okl 3990 4370 3952 3458
Avslag, okl 5460 5980 5 408 4732
Avskrivna/évriga 630 690 624 546
Oppna drenden vid periodens slut 1058 1158 859 859
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal atervandande&renden 22 944 25252 21288 19 232
Ingdende balans 4224 6172 5898 4842
Nya atervandande&renden 18 720 19 080 15 390 14 390
Avslutade arenden 16 772 19 354 16 447 15139
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 6 846 8 224 7027 6 349
Overlamnade till polisen 8 476 9690 8160 7 650
avvikna 4670 5330 4 490 4210
tvang 3810 4360 3670 3440
Avslutade pa annat satt 1450 1440 1260 1140
Oppna arenden vid periodens slut 6172 5898 4842 4092
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstallighetsarenden 20 790 24 870 26 280 26 910
Ingaende balans 12 314 15 180 18120 19 260
avvikna 10 221 12 370 14 690 15 950
tvang 2093 2810 3430 3310
Nya verkstallighetsarenden 8476 9690 8160 7 650
avvikna 4670 5330 4 490 4210
tvang 3810 4360 3670 3440
Avslutade arenden 5630 6 760 7030 7080
Verkstéllda 3550 4270 4 400 4380
avvikna 1490 1770 1920 2020
tvang 2 060 2500 2 480 2 360
Avslutade pa annat satt 2080 2490 2630 2700
Oppna arenden vid periodens slut 2 15 180 18 120 19 260 19 830
avvikna 12 370 14 690 15 950 16 790
tvang 2810 3430 3310 3040
KOMMUNMOTTAGNING
Totalt frdn mottagningssystemet 7 480 6510 5660 5170
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens borjan 38794 36 000 32 000 28 000
Inskrivna vid periodens slut 36 000 32 000 28 000 27 000
varav med tillstand 1000 1000 1000 1000
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 37 041 33902 29919 27 393

1) En del av de &renden som redovisas som 6ppna hos polisen ar
férmodligen inte langre aktuella for verkstallighet d& personerna i fraga
redan lamnat landet.

Prognos



UTGIFTSUTFALL PA ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

Tabell 3
Anslag 2005
1:1 Migrationsverket 667 654

Ap 1 Migrationsverket

Ap 3 IT-verksamhet

Ap 5 Overprovning av utlanningsarenden
Ap 6 Provning av anstkan

Ap 7 Mottagande av asyls6kande m m

1:2 Ersattningar och bostadskostnader 3419 056
Ap 2 Erséattningar till asylsékande mifl
Ap 3 Bostéader for asylsdkande

1:3 Migrationspolitiska atgarder 184 906
Ap 4 Atervandringsférberedelser 4198
Ap 5 Atervandringsbidrag 243
Ap 6 Vidarebosattning mm 170 308
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 8 430
Ap 8 Anhorigresor 733
Ap 9 Internationellt utvecklingsarbete 994

1:4 Domstolsproévning i utlanningsarenden

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden
AP 1 Offentligt bitrdde m.m

AP 2 Tolk m.m.
1:6 offentligt bitrade for utlanningsarenden 98 129
Ap 2 Migrationsverket 98 129

Ap 3 Utlanningsnamnden

1:7 Utresor for avvisade och utvisade 176 904
Ap 1 Migrationsverket 43 668
Ap 2 Kriminalvarden 133 236

1:8 Fran Eu-budgeten finansierade insatser for
asylsdkande och flyktingar 12 051

10:1 Integrationsverket (Utg omr 13)
Fr Integrationsverket

2006
1729 001

81701
793 310
853 990

2016 183
1776 089
240 094

244779
3681
412
230 275
8 988
436

987

194 000
19 500
16 900

2600

90 444
90 444

110 953
24 953
86 000

14 837

1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande (f d 10:3), Utg omr 13

Ap 10 Grunderséttning

Ap 11 Schablonerséttning

Ap 12 Séarskilda kostnader a/s/f
Ap 13 Sarskilda kostnader barn
Ap 14 Extraordinara kostnader
Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 16 Extra ersattning 2007-2009

Totalt 4 558 700

Utfall -eko

4 419 697

2007
1933948

15535

0

1023 567
894 846

2278 683
2034 338
244 345

282 372
3995
258
258 710
18 162
1247

339 062

57 945
50 300
7 645

228 374
228 374

109 210
22 419
86 791

29 538

5793
5793

1961 317
15512
1636 762
17 674
60 555
93 547
46 097
91170

7226 242

2008
2174 063
2158 805

15 258
0
0
0

2 693 647
2419974
273 673

300 309
5783
726
285 378
6 738
1684

378 713

121 208
109 039
12 169

230 589
230589

188 726
46 879
141 847

37 678

288
288

4 651 430
151 213
3574529
91 826
285 644
99 999
123 249
324 970

6 124 933

Jan -

139 545

139 545
0

0
0
0

381 970
361 355
20 616

-8 996
8

44

0

-8 235
-812

31559

8 337
7034
1303

28 481
28 481

8 524
89
8435

4 846

0
0

510 374
152 846
317 851
0

652
1386
14 099
23540

594 267



Tabell 4

ANSLAG INOM POLITIKOMRADET MIGRATION ( belopp i tkr |

Dipsonibla Prognos Prognos Prognos Prognos
Anslag medel 2009 2009 2010 2011 2012
1:1 Migrationsverket 2118 067 2138 800 2121 200 2041900 2003900
Ap 1 Migrationsverket 2118 067 2138 800 2121 200 2041900 2003900
Ap 3, IT-verksamhet 0 0 0 0 0
Ap 6 Provning av ansdkan 0 0 0 0 0
Ap 7 Mottagande av asylsékande m m 0 0 0 0 0
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 2 449 000 2768 100 2362 000 2094 000 1926 000
Ap 2, Erséttningar till asylsékande, kommuner och landsting 2199 000 2518 100 2128 000 1887000 1736000
Ap 3, Bostéder for asylsdkande 250 000 250 000 234 000 207 000 190 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 338 038 348 593 339 338 339 338 339 338
Ap 4 Atervandringsférberedelser 4908 4908 4908 4908 4908
Ap 5 Atervandringsbidrag 1400 1400 1400 1400 1400
Ap 6 Vidareboséttning mm 313 880 313 880 313 880 313 880 313 880
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 16 150 24 505 16 150 16 150 16 150
Ap 8 Anhdrigresor 1700 3900 3000 3 000 3000
Regeringens/RK/UD:s disposition 14 059
1:4 Domstolsprévning i utlanningsérenden 458 231 470 000 492 000 492 000 492 000
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden 198 800 167 000 174 000 150 000 140 000
Ap.1 Utdfiter offentligt bitrdde m.m. 142 000 148 000 127 500 119 000
Ap. 2 Utgifter for tolk m.m. 25 000 26 000 22 500 21 000
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 105 404 190 500 146 500 137 500 128 500
p 2 Migrationsverket 105 404 190 500 146 500 137 500 128 500
Regeringens disposition 400
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 206 202 242 202 261 202 287 202 313 202
Ap 1 Migrationsverket 62 202 62 202 57 202 57 202 57 202
Ap 2 Kriminalvardsstyrelsen 144 000 180 000 204 000 230 000 256 000
Regeringens disposition 3000
1:8 Fran EU-budgeten fin insatser for asylsékande och flyktingar 188 735 142 900 164 770 203 293 178 169
ERF I 188 735 13 292 0 0 0
ERF 111 101 754 137 564 167 448 135 486
Fondenhet 7791 8292 8292
Atervandandefonden 20 063 18 914 27 553 42 683
ANSLAG INOM POLITIKOMRADET INTEGRATION ( belopp i tkr)
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4 808 398 4712 455 4412 247 3860599 3507211
Ap 10 Grundersattning 156 255 156 255 149 540 150 573 153 753
Ap 11 Schablonersattning 3343963 3323180 2931492 2589876 2301984
Ap 12 Erséttning for aldre och funktionshindrade 185 000 150 000 196 365 205 620 212 620
Ap 13 Erséttning for ensamkommande barn 450 000 450 000 503 500 514 050 531 550
Ap 14 Extraordinéra erséttningar 103 000 103 000 100 000 100 000 100 000
Ap 15 Sjukvardsersattningar 190 000 190 000 191 330 200 480 207 305
Ap 16 Extra erséttning 2007-2009 380 180 340 020 340 020 100 000 0
TOTALT 10870875 11180550 10473257 9605832 9028 320
Finansiella villkor Villkor 2009 Utfall
1:7, Séarskilda insatser fér underlatta atervandande 10 000 0

Prog Ekonomi



Tabell 5

Behov av introduktionsplatser samt prognos for
kommunmottagna ar 2009 — 2012

Kommunmottagande 2009 2010 2011 2012

Prognostiserat behov av introduktionsplatser * 21 000 17 300 15 400 14 900
varav
ingdende balans mottagningssystemet 1800 1000 1 000 1 000
direktinresta i kommun 11 900 9 900 8 900 8 900
varav
kvotflyktingar 1 900 1900 1900 1900
anknytningar m.fl.* 10 000 8 000 7 000 7 000
fran ABO 3 300 2900 2500 2200
fran EBO 4 000 3500 3 000 2 800
Kommunmottagande - prognos 20 000 16 300 14 400 13 900
varav anvisade > ABO 3 100 2 000 1700 1400
varav anvisade ? kvotflyktingar 1900 1900 1 900 1 900
Totalt anvisade 5 000 3900 3 600 3300
Utgaende balans | mottagningssystemet -

prognos (hundratal) 1000 1 000 1 000 1 000

! personer som omfattas av Forordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm
2 Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket
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Migrationsverket
2009-02-26

Bilaga 6 till Verksamhets- och utgiftsprognos den 26 februari 2009

Redovisning av arbetet med att traffa
overenskommelser om flyktingmottagande samt
hinder och majligheter for boséattning.

Bakgrund

Enligt regleringsbrevet ska Migrationsverket vid prognostillfallena i februari
och juli, i samverkan med lansstyrelserna, redovisa hur arbetet med att tréffa
6verenskommelser med kommuner om flyktingmottagande samt hur
bosattningen i kommunerna fortloper. Av redovisningen ska framga vilka
eventuella hinder som finns for bosé&ttningen.

Infor februariprognosen, har Migrationsverket fatt kortfattade aktuella
beskrivningar fran samtliga 21 lansstyrelser, utifran detta uppdrag. Dessa,
tillsammans med Migrationsverkets egna reflektioner, redovisas fran landets
olika delar.

Overenskommelser om flyktingmottagande
Under 2009 har 269 kommuner éverenskommelse om mottagning av
flyktingar och andra skyddsbehdvande. Fran ar 2010 och framat ar det
omkring 150 kommuner som har 6verenskommelse som géller tills vidare,
samt ytterligare ett fatal med 6verenskommelse som stracker sig langre.
Med det antal platser som anges i dessa 6verenskommelser, tdcks endast
omkring halften av behovet kommande ar, medan de for 2009 tacker
behovet pa nationell niva, men med skillnader pa regional niva.
Lansstyrelserna och Migrationsverket maste darfor se 6ver och borja
forhandla fram nya 6verenskommelser fran ar 2010, alternativt séga upp
eller omforhandla géllande dverenskommelser. Underlag for detta &r bland
annat;
e Prognos éver behovet kommande ar, inklusive eventuell utveckling
och fortsattning av den s.k. organiserade vidareflyttningen.
e Hur mottagandet har fungerat tidigare ar, inkl. kommunernas
majlighet och vilja att ta emot efter anvisning.
e Regional samverkan — mojlighet for flera kommuner, dven vissa sma
kommuner med lagt mottagande,. att gemensamt eller i samverkan
kunna ordna ett val fungerande bra mottagande.
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e Tillgang till mottagningsenheter i eller nara kommuner, som kan
medfdra mottagning av personer som vill stanna pa orten vid
uppehallstillstand.

e Forslag till ny organisation och ansvarsfordelning for det framtida
flyktingmottagandet.

I och med ett 1&gre mottagande och osékerhet for framtida férandringar av
flyktingmottagandet, har det inte varit aktuellt &nnu att borja forhandla med
nya kommuner for 2009 eller initiera fortsatt mottagande fran 2010. Utifran
en gemensam strategi infor 2010 mellan Migrationsverket, Lansstyrelserna,
Arbetsformedlingen och Sveriges kommuner och landsting, kommer
forhandlingsarbetet att paborjas forst efter det att propositionen kring
flyktingmottagandet presenterats. Darfor kommer lansstyrelsernas arbete
under varen och tidig host att fokusera pa att stimulera kommunerna till
Okad kvalitet i mottagandet, som till exempel battre resursutnyttjande
genom samverkan.

| flertalet av kommunerna &ar osékerheten kring 6verenskommelser och
flyktingmottagande stor eftersom propositionen och pagaende utredningar
annu inte presenterats. Utvecklingsarbetet praglas ocksa av den ovisshet
som rader kring effekterna av asylmottagningsutredningen och den
kommande propositionen.

Norra Sverige:

Samtliga kommuner i norra Sverige har éverenskommelse for 2009. Ett
drygt 20-tal kommuner har éverenskommelser som galler tills vidare, ett
knappt 30-tal 6verenskommelser upphdr efter 2009 och ytterligare en
overenskommelse upphor efter 2010 respektive en efter 2012.

Trots den osakerhet som rader har kommunerna i norra Sverige en positiv
attityd till flyktingmottagande och ser mottagandet som en forutsattning for
en positiv utveckling i regionen. Sarskilt kommunerna i Véasterbottens lans
inland har en véxande demografisk obalans och invandring anses vara viktig
for att motverka den obalansen. Har kan dven uppdraget kring organiserad
vidareflyttning ha stor betydelse.

Ostra Sverige:

Samtliga kommuner utom en i Ostra Sverige har 6verenskommelse for 2009.
Ett knappt 50-tal kommuner har 6verenskommelser som galler tills vidare
och ett knappt 20-tal 6verenskommelser upphor efter 2009.

| Ostergétland har ”Integrationsradet i Ostergétland” pabérjat en
diskussion kring moéjligheten att sluta en 6verenskommelse mellan staten
och samtliga kommuner i lanet for att minimera “onddigt”
forhandlingsarbete i vantan pa eventuella forandringar inom mottagandet.

Pa lansstyrelsen i Stockholms Ian finns tankar om en ny princip for en
regional 6verenskommelse. Forslaget kommer att diskuteras med
kommunerna under varen.
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Vastra Sverige:

Ett 60-tal kommuner har 6verenskommelser som géller tills vidare, ett 20-tal
kommuners dverenskommelser upphdr efter 2009 och ytterligare en efter
2010. 13 kommuner saknar helt 6verenskommelse.

Varmlands lan hanvisar till omorganisationer i flera kommuner till f6ljd av
att ett saimre ekonomiskt lage. Vissa kommuner har mottagningsenheter for
asylsokande och har darfor valt att ha ett begrénsat antal
introduktionsplatser. Social oro och framlingsfientlighet namns ocksa som
en orsak till att antalet platser &r pa en forhallandevis lag niva.

Fyra av kommunerna i Orebro 14n har ingen dverenskommelse om
flyktingmottagande. Anledningarna anges vara brist pa bostader, i nagot fall
en svag arbetsmarknad och det &r &ven tankbart att kommunerna har
avrustat sin tidigare organisation for mottagande och ser stora hinder for att
bygga upp en ny, en konsekvens av de stora nivaskillnaderna mellan aren
betraffande flyktingmottagande. Lansstyrelsen arbetar for att dessa
kommuner genom samarbete med andra kommuner ska kunna bidra till
ldnets mottagande.

Sddra Sverige:

Ett 30-tal kommuner har 6verenskommelser som géller tills vidare, medan
ett 30-tal kommuners Gverenskommelser upphdor efter 2009 och ytterligare
fem upphor efter 2010.

Fem kommuner, alla i Skane lan, saknar helt 6verenskommelse. En av dem
ar Helsingborgs stad som sa upp sin dverenskommelse fran arsskiftet
2008/20009.

Mottagande, bosattning och anvisning

Det faktum att bade asylinstromningen och andelen som far
uppehallstillstand varierar 6ver tiden innebar omstéllningsproblem for
manga kommuner. Ett minskat mottagande kan innebéra viss nedrustning av
kommunens mottagningskapacitet och organisation, kommunens intékter
minskar, storre svarigheter att planera introduktion som t ex individuell
svenskundervisning, praktik samt svarigheter att "reservera" bostader
eftersom det ar oklart nar eller om mottagande kan ske. Det &r en
anledningen till att manga kommuner har haft ett lagre mottagande &n
planerat. Samtidigt &r anhoriga till tidigare mottagna flyktingar en allt storre
andel av de nyanlanda och de styr sjalva sin bosattning, vilket for nagra lan
kan vara ett hinder och for andra 1an en méjlighet. Anhériga utgjorde under
2008 nara halften av alla mottagna och beréknas utgéra minst lika stor andel
under 20009.

Léansstyrelserna lyfter dven upp eget boende som ett problem, det vill séga
att personer véljer sitt boende redan under asyltiden. Ett problem ar daven de
personer som efter att de har fatt anvisning om boséttning i en kommun fran
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Migrationsverket, &nda véljer ett annat boende i en annan kommun. Det
medfor att kommuner som planerat att ta emot en viss familj, har forberett
bostad, skola, omsorg, sfi etc., dels far omprioritera inom verksamheten och
dels har kostnader inom mottagandet, utan att nagon person de facto har
tagits emot.

Migrationsverkets boséttningsfunktion utgar i mojligaste man fran
arbetslinjen och matchning till kommun med framtida méjlighet till
egenforsorjning i kommunen eller inom pendlingsavstand. Det senaste aret
har antalet personer som far uppehallstillstand minskat och darmed antalet
som behover stdd att anvisas.

Samtidigt finns det manga personer med “sérskilda behov”, som i manga
fall maste vanta i flera manader innan en anvisad plats ar klar. Detta
beskrevs bland annat kortfattat i det informations- och prognosbrev som
skickades till samtliga kommuner i december! och var dven féremal for en
debattartikel i februari som Migrationsverkets generaldirektor skrev
tillsammans med Landshovdingen i Stockholms lan. For att hitta I6sningar
kommer de “sérskilda behoven” att diskuteras vid varens regionala
omréadesmdten® och p& Samverkansdelegationens méte i var. Férhoppningen
ar att Migrationsverket med lansstyrelsernas stod, ska fa fler kommuner att
ta sitt solidariska ansvar och att antalet personer som far vanta for lang tid
minskar under 2009.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan lyfter aven det nationellt pagaende problemet
med ID-kort. Det ar resurskravande for kommunerna att hitta vagar att l16sa
denna situation och i vissa fall har kommuner till och med 6vervégt att inte
ta emot personer som inte har detta ordnat innan ankomst.

Norra Sverige:

Lansstyrelserna i norra Sverige redovisar att for fa personer anvisas fran
Migrationsverkets anlaggningsboende. Som exempel ndmner Vasterbottens
lansstyrelse att det finns kommuner i lanet som inte fatt ndgon nyanland
anvisad och att de i och med det inte har nagot mottagande. Kommunerna i
norra Sverige tar daremot emot en stor andel av kvotflyktingarna (cirka 60
procent 2008). Eftersom manga av dem ar delegationsuttagna och anlander
forst under hosten, finns det outnyttjad kapacitet under stora delar av aret.
Daremot lag Gavleborgs lans kommuner under 2008 i niva med det antal
som anges i 6verenskommelserna.

Lansstyrelsen i JAmtland menar att lanet tillsammans med
Migrationsverket bor arbeta for att jamna ut andelen kvotflyktingar i
forhallande till mottagna fran anlaggnings- och eget boende. Det finns

! Migrationsverket skriver, tillsammans med lansstyrelserna och Arbetsférmedlingen ett
informations- och prognosbrev till samtliga kommuner, i anslutning till de prognoser som
Migrationsverket lamnar till regeringen.

2 Migrationsverket ordnar ett par gnger om aret s.k. regionala omradesmoten, dar
representanter fran Migrationsverkets bosattnings- och statshidragsenhet traffar
lansstyrelserna samt representanter for Arbetsformedling och mottagningsenheter.
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onskemal fran kommunerna om forlangd ersattning for kvotflyktingar
eftersom man ser att de i manga fall pa grund av medicinska, fysiska och
psykiska skal har en fordrojd introduktion. Ett annat problem, enligt
Jamtlands lan, ar att det i manga fall saknas mal for introduktionen i
kommunerna. Detta tillsammans med de, enligt kommunerna, otillréackliga
ersattningsnivaerna far i vissa fall till foljd att det uppstar diskussioner
mellan de olika kommunala forvaltningarna om vem som ska sta for de
utbkade kostnaderna. Sarskilt galler detta for de kommuner som har ett litet
mottagande.

Ostra Sverige:
Aven vissa kommuner i dstra Sverige har under 2008 tagit emot farre
nyanldnda dn man skrivit 6verenskommelse om.

| Sédermanland har dock fem av l&anets nio kommuner tagit emot betydligt
fler &n vad 6verenskommelsen anger. | Strdngnéds och Nykoping har
mottagandet minskat och skalet ar i forsta hand brist pa hyresbostader.
Ytterligare ett skél, som har uppmarksammats i Strangnas &r oviljan att
flytta dit om det saknas andra boende fran etablerade etniska natverk.

Nér det galler mottagande av nyanldnda med sarskilda behov anger
lansstyrelsen i Ostergotland att det finns en ambition att &stadkomma en
konstruktiv dialog om boséattningsfragor inom Ostergotlands 1an med
anledning av de svarigheter som har rapporteras fran verket saval som fran
kommunerna betréffande flyktingar med sérskilda behov.

Vastra Sverige:

For att undanréja hinder och astadkomma ett hallbart och effektivt
flyktingmottagande samt underlatta for langsiktig planering, patalar
Lansstyrelsen i Hallands Ian nddvandigheten av en forbattrad planering och
dialog mellan kommunerna och Migrationsverket. Migrationsverkets
bosattningsfunktion, instdmmer i vardet av en konstruktiv dialog dar dven
lansstyrelsen finns med. Det har funnits svarigheter vid anvisning av
personer till flera av kommunerna i Halland, vilket bland annat mottagandet
under 2008 visar, som inte ens var hélften av den dverenskomna nivan.

| Vastra Gotaland var det faktiska mottagandet under 2008 lagre &n under
2007 och betydligt 1&agre an antalet platser enligt dverenskommelserna. |
Varmland framhalls som den enskilt mest betydande faktorn fér hur
bosattningen fortloper, att Migrationsverket for narvarande inte har nagra att
anvisa till foljd av den laga instromningen. Under 2008 var det fa
kommuner som fyllde sin 6verenskommelse och detta ar &ven trenden 2009.

Sodra Sverige:

Aven i sodra Sverige 4r det manga kommuner som haft ett l4gre mottagande
an det antal platser som anges i 6verenskommelserna. Undantaget &r
kommunerna i Kronobergs lan, som under 2008 hade ett mottagande som
Oversteg antalet Overenskomna introduktionsplatser, med 40 procent. |
forhallande till befolkningen ar Kronobergs lan ett av de lan i landet som de
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senaste aren tagit emot flest nyanlanda. En av flera bidragande faktorer ar
att det i lanet under drygt 40 ar regelbundet funnits och fortfarande finns
storre mottagningsenheter for asylsokande, for narvarande cirka 1 600
personer.

Regional samverkan —regionala 0verenskommelser —
samarbete med olika aktdrer

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen och Migrationsverket har pa olika satt
stimulerat interkommunal- och regional samverkan under 2008. Bland annat
ar detta en av de viktigaste faktorerna for de medel som Migrationsverket
beviljade for s.k. strukturella insatser. Aven medel som beviljats via
Europeiska flyktingfonden har gatt till olika regioner for att stimulera
samverkan. Arbetet fortsatter att utvecklas under 2009 dar lanens aktorer pa
olika satt forsoker finna samverkansformer inom introduktionens olika
bestandsdelar som t ex. svenskundervisning, yrkessvenska, information,
arbete och praktik, organiserad vidareflyttning, information och hélsa, men
aven fragor som policyutveckling och erfarenhetsutbyte. Inom samtliga lan
pagar aven samarbete i mindre natverk och kontinuerliga traffar genomfors
for diskussioner, utbyte av kompetens och problemlésning.

Norra Sverige:

Flera kommuner i Jdmtlands lan skrev nya éverenskommelser 2007. Dessa
kommuner haller pa att hitta sina arbetsformer och det pagar nu ett mera
strukturerat arbete for att utveckla de regionala samverkansformerna.

I Norrbotten fortsatter arbetet med att utveckla samverkan mellan
kommunerna inom lanet men ocksa med kommuner i andra lan. Den
regionala 6verenskommelsen har nyligen reviderats, bland annat har nya
aktorer tillkommit.

Erfarenheter fran Véasterbotten visar pa att kommunerna upplever att
kontakter med andra myndigheter sasom Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Lansstyrelsen fungerar vél, men att det givetvis kan
forbattras ytterligare. Dock riktar nagra kommuner kritik mot
Forsakringskassan for svarigheter att fa till stand ett valfungerande
samarbete och verksamhet anpassade for nyanléanda.

Ostra Sverige:

Det regionala arbetet i Uppsala l&n fortséatter som tidigare i Partnerskap.
Partnerskapet inriktar sig sarskilt mot fyra fokusomraden vilka &r arbete,
bostad, hélsa och utbildning. Det operativa arbetet sker sedan i utsedda
arbetsgrupper. Inom omradet hélsa pagar arbete med regional samverkan
kring héalsoundersokning for nyanlanda. Da manga av invandrargrupperna i
lanet har efterlyst information om halso- och sjukvard pa sitt hemsprak for
att kunna soka ratt vardniva pagar samverkan for att finna forslag till atgard.

| Vastmanlands lan har en regional samarbetsgrupp for introduktionen
nyligen arbetat fram ett samarbetsdokument: ”’Regionalt samarbete —

Overenskommelse om flyktingintroduktionen i Vastmanlands lan 2008-
2014”. Samverkansdokumentets malsattningar ska nu realiseras genom
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projektet och leda till ett 6kat inslag av samarbete éver kommun- och
myndighetsgranser i Vastmanlands lan.

| Sédermanlands lan belyser kommunerna genom den lokala- och
regionala samverkan, de utmaningar som lanet och kommunerna méter vid
en kraftigt 6kad flyktingmottagning pa kort sikt samt hinder och mojligheter
for att hantera och erbjuda en fungerande introduktion. Ett interkommunalt
samarbete ar forutsattningen for samverkanslosningar.

| Ostergotland har samtliga kommuner undertecknat ett dokument kring
samverkan och i lanet pagar ett projekt for att stimulera tidig samverkan
mellan Migrationsverket, Arbetsformedlingen och kommunerna for en
snabb etablering. Gotland har under 2008 undertecknat en regional
Overenskommelse mellan Gotlands kommun, Arbetsférmedlingen och
Lansstyrelsen.

Vastra Sverige:

| Vastra Gotaland, liksom pd manga andra hall i landet, arbetar man
mycket aktivt med interkommunal samverkan, bland annat med stod av de
medel for strukturella insatser som beviljats av Migrationsverket.
Exempelvis i Véstra Gotaland inventeras mojligheterna i Sjuhédrad och
Skaraborg till gemensam resursanvéndning samt gemensamma
introduktionsinsatser mellan kommunerna. Redan genomfors ett stort antal
aktiviteter mellan kommuner i lanet i introduktionsprogrammet for
nyanlanda kvinnor, mén, flickor och pojkar, t.ex. yrkesinriktad sfi, praktik
och samhéllsinformation. Lansstyrelsen i Hallands 1an kommer under aret
att prioritera att ta fram och traffa regionala samverkanséverenskommelser.

Sddra Sverige:

I Jonkopings lan fortsatter arbetet att genomfora olika identifierade
samverkansmojligheter, for att framja beredskap och mottagning samt
interkommunal samverkan i lanet. Trots radande arbetsmarknadssituation i
lanet, ska man arbeta aktivt med att ta vara pa och starka kompetens och
kunskap hos de nyanlanda flyktingar som kommunerna tar emot samt aktivt
arbeta med individuella introduktionsinsatser for att bl.a. férbereda infor
kommande arbetsmarknad.

I Kronoberg har lanets parter ambitionen att fortsétta vara ett aktivt
flyktingmottagande lan. Utmaningen ar att gemensamt, dver parts- och
kommungréanser, se till att mottagandet samtidigt haller god kvalitet och &r
anpassat for varje nyanland individ.

| Skane samverkar lansstyrelsen genom utvecklingsprojektet ”Partnerskap
Skane” med kommuner, regionala myndigheter och organisationer samt den
idéburna sektorn for att bygga en plattform for ett samordnat inkluderande
mottagande av asylsdkande och nyanlanda i Skane. Syftet ar att framja
individens delaktighet, hélsa, motivation och egenansvar sa att nyanlanda
och asylsokande sa snabbt som majligt kan bli sjalvforsorjande och
delaktiga i det svenska samhallet.
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Bostader:

Av lansstyrelsernas redovisningar framkommer att bostadsbrist, eget boende
(Ebo) samt utflyttning fran anlaggningboende (Abo) pa egen hand till
storsta delen utgor de grundlaggande svarigheter som motverkar planerade
mottagningar i hela landet. Bostadsbrist &r ett fortsatt problem &ven efter
den forsta kommunplaceringen, som paverkar mojligheterna for effektiva
introduktionsinsatser. Bland annat lansstyrelsen i Kronobergs lan hanvisar
till att det leder till trangboddhet, men aven fordrojd och forsenad
introduktion och arbetsmarknadsintrade samt svarigheter for barnen, i
samband med att manga personer véljer att sjalva bosétta sig.

Norra Sverige:

I Norrbottens lan finns for narvarande inga planer pa nybyggnationer.
Kommunerna anser sig trots detta kunna ta emot de flyktingar som blir
anvisade. Under aret kommer lansstyrelsens integrationsansvariga
tillsammans med plan/bostadsenheten att beséka kommunerna nar
genomgangen av bostadsmarknadsenkéten ska goras. Genom dialogen lyfts
diskussionen kring det framtida mottagandet och bostadsfoérsorjningen.

| Vasterbotten finns arbete, men brist pa bostader i kommunernas
centralorter. Dessa forsvarande omstandigheter utgor dnda inget avgdrande
hinder for mottagningen av nyanlanda. Nagra hinder som kommunerna kan
identifiera ar att om stora familjer pa 8-10 personer anlander, sa &r det svart
att hitta lamplig lagenhet. Kommunerna féredrar ett kontinuerligt och jamt
inflode av nyanlanda snarare an ett stort inflode pa en kort period eftersom
det inte finns tomma lagenheter i beredskap.

| Jamtlands l4n &r bristen pa bostader storst i Are och Ostersunds
kommuner. Det kan aven vara svart att fa bostader i 6vriga kommuners
centralorter vilket gor att de nyanlanda kan hénvisas till boende utanfér
centralorterna. Detta staller krav pa en val fungerande kollektivtrafik, som
inte alltid stdmmer med de behov som finns for introduktionsverksamheten.

Ostra Sverige:

| Sodermanland &r trycket pa Eskilstuna mycket hart. Bostadsbristen
tillsammans med den kraftiga anhoriginvandringen har medfort att antalet
boende per lagenhet &r allt for hogt. | 1anet ar det i princip totalstopp for
nyproduktion. Rent allmant rader bostadsbrist i hela Uppsala lan, men trots
detta har kommunerna, férutom Uppsala, inget stérre problem att fa
lagenheter till de nyanlanda. En 6kad niva i mottagandet skulle dock leda till
svarigheter. En arbetsgrupp inom partnerskapet har under januari besokt
samtliga kommuner i lanet med anledning av Boverkets bostadsenkat.

Bostadssituationen i Stockholm &r svar. Andelen anhériga okar, vilket leder
till ett 6kat behov av bostader. Lansstyrelsen har konstaterat att det
forekommer manga flyttningar inom lanet vilket kan bero pa trangboddhet.
Ett mojlighet for de nyanlanda att fa forutsattningar for bostad ar det
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pagaende arbetet med organiserad vidareflyttning.

Vastra Sverige:

Det ar bostadsbrist i olika omfattning i alla 1an, &ven om det i Dalarnas lan
ar koncentrerat till Borlange kommun. Bostadsbrist tillsammans med
personens egna val vid bosattning ar nagot som bland annat lansstyrelsen i
Vastra Gotaland lyfter upp. | Orebro l4n pagar fortfarande rivningar av
bostadshus efter dverenskommelse mellan kommun och staten, trots att de
flesta kommunerna har brist pa bostader. Nagon kommun har forsokt l6sa
fragan genom inkdp av bostadsratter men det ar inte allmént forekommande.

| Hallands lan har Falkenberg svart att hitta bostader for stora familjer,
samtidigt som Migrationsverket hyr ett stort antal bostader for asylsékande.
Kommunerna i Varmlands l&n har vissa kommuner bostadsbrist,. Trenden i
lanet ar att antalet I4genheter dkar och befolkningen minskar, samtidigt som
planer pa bostadsbyggande ligger pa is i alla fall i nagra av lanets
kommuner.

| Dalarna véljer 6vervagande del av dem som far uppehallstillstand att
bosatta sig i Borlange. Borlange kommun har med olika lsningar hittills
lyckats hitta bostader at alla som vill bosétta sig i kommunen. Om
inflyttningen fortsatter i samma takt kommer dock kommunen att stéllas
infor stora problem. Ovriga kommuners bostadskapacitet att ta emot
flyktingar ar god, vilket 6ppnar for mojligheten till organiserad
vidareflyttning inom l&net.

Sddra Sverige:

Projektet "Flytta till jobb och battre boendemgjligheter” (JobBo) ar ténkt att
forbattra mojligheterna for flyktingar och invandrare att flytta till orter dar
det finns storre efterfragan pa arbetskraft och béattre bostadsmarknad.
Projektet leds av Malmg stad, och de fem lénen i sddra Sverige deltar,
lansstyrelserna tillsammans med Migrationsverket och Arbetsformedlingen.

| Skane lan har Kristianstad och Landskrona under 2008 fortfarande 6kat
mottagandet till foljd av en hog anhoriginvandring. Bristen pa bostader ar
framsta skélet till att farre initialt flyttar till stdderna och bostadsbristen ar
akut i storstaderna. Kranskommunerna har 6kat sitt mottagande, men trots
ordnat boende i de mindre kommunerna flyttar manga efter en kort tid
darifran till storstaderna. De mindre kommunerna har svart att behalla
inflyttade nyanl&nda vilket inte enbart &r ett kommunalt problem utan dven
ett regionalt.

Arbete

Lagkonjunktur och varsel paverkar i hdg grad nyanlandas mojlighet till
etablering, inklusive mojlighet till praktik under introduktionstiden. Flera av
de kommuner som tidigare hade en god arbetsmarknad har idag stora
svarigheter och i flera kommuner kommer den radande Iagkonjunkturen
med minskade arbetstillfallen att pdverka kommunernas mottagande av
nyanlanda flyktingar. Aven de som under introduktionstiden fatt arbete de
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senaste aren, Ioper risk att bli uppsagda. De som kom in sist pa
arbetsmarknaden, unga och utlandsfodda, ar ocksa de som forst far ga.

Arbetsformedlingens uppdrag om s.k. etableringssamtal har pabdrjats och
projektet ska genomforas under aren 2009 och 2010 pa tre orter i Sverige,
Karlskrona, Goteborg och Skellefted, &ven med viss koppling till den
organiserade vidareflyttningen. Antalet férvarvsarbetande personer inom
asylsystemet har 6kat under hosten, vilket troligen har en koppling till
forandringen gallande arbetskraftsinvandring fran den 15 december 2008.
Det har efter drygt tva manader resulterat i ett 30-tal beviljade arbetstillstand
for tidigare asylsokande, som efter lagakraftvunnet avslagsbeslut sokt
arbetstillstand och darmed “bytt spar”.

Norra Sverige:

Lansstyrelsen i Vasterbotten menar att lagkonjunkturen @nnu inte paverkat
nyanlanda sa hart eftersom de flesta fortfarande laser sfi och de som behovt
praktik eller arbete har hittills lyckats fa en plats.

Ostra Sverige:

| Uppsala lan pagar inom partnerskapet ett aktivt arbete for att skapa ett
intresse hos Néringslivet i lanet. Att samtliga invandrare anmaler sig och
aktivt tas emot av Arbetsformedlingen, maste det lokala samarbetet med
Arbetsformedlingen leda till.

Aven i Sédermanlands lan forstarks svarigheterna for nyanlindas
arbetsmarknadsetablering. Utmarkande for Sédermanland &r att de
kommuner som 6ver tid haft besvarligast sysselsattningssituation, ocksa har
statt for det hogsta mottagandet. Om inriktningen mot arbetslinjen ska
fortsatta, fordras en forstarkning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
och introduktionen behdver bli mer fokuserad mot individualiserad och
yrkesinriktad svenskundervisning.

Vastra Sverige:

| Véastra Gotaland har lansstyrelsen regelbundna méten med
Migrationsverkets mottagningschefer, samt medverkar i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrad. Aven om Arbetsférmedlingen har
haft nyanlanda som prioriterat omrade under 2008 har det inte funnits
tillrackliga medel till de arbetsmarknadsinsatser som anda finns for
malgruppen. Onskemal om konjunkturoberoende medel till
Arbetsformedlingen kvarstar. Lansstyrelsen anser att dessa bor
”6ronmarkas” till insatser for nyanlédnda kvinnor, mén, flickor och pojkar.

Lansstyrelsen tar &ven upp att det &r angeléget att intentionerna rérande
etableringskedjan i hogre grad an hittills omsatts i praktisk handling och att
berorda aktorers samverkan kring arbetslinjen vidareutvecklas pa saval
nationell, regional som lokal niva.

Aven Varmlands lan har drabbats av 1dgkonjunkturen, men i tva
kommuner med granshandel mot Norge ar arbetslosheten annu relativt lag.
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Sddra Sverige:

Lansstyrelserna i Jonkopings och Kronoberg lan redovisar att
arbetsmarknaden har varit gynnsam under flera ar. Lansstyrelsen i
Jonkopings lan beskriver att det darmed &ven har varit positivt for
introduktionsarbetet av nyanlanda flyktingar da saval sprak- som
yrkespraktik varit latt att ta fram och flera dven snabbt har kommit ut pa
arbetsmarknaden. Foretag i flera av lanets kommuner har &ven aktivt sokt
arbetskraft bland nyanlanda i t.ex. Sodertélje, Géteborg och Malma.

Organiserad vidareflyttning

Till mitten av februari har drygt 60 kommuner anmalt intresse och blivit
klara som s.k. inflyttarkommuner. Migrationsverket far nu in uppgifter om
de som flyttade under 2008 och kommer att lamna en redovisning till
regeringen i april. Under hosten 2008 och varen 2009 ordnas i samverkan
mellan Regeringskansliet, Sveriges kommuner och landsting,
Lansstyrelserna, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen tre dialogméten
med kommunerna for att stimulera erfarenhetsutbytet mellan kommunerna.
Migrationsverket har dven mojlighet att bevilja medel sérskilt for
organiserad vidareflyttning, framst marknadsforingsinsatser i olika form,
inom ramen for 26 § forordningen (1990:927) om extraordinéra kostnader.
Tre miljoner kronor har sérskilt avsatts for detta &ndamal och kommunerna
kan s6ka medel under varen.

Norra Sverige:

| Vasterbotten pagar arbete bland annat inom Umearegionen for att
stimulera nyanlénda till organiserad vidareflyttning. Mottagningen i
Jamtlands lan bestar idag till stor del av kvotflyktingar och en stor del av
dem kommer i slutet av aret. Férhoppningsvis kan det pabdrjade arbetet
men den organiserade vidareflyttningen jamna ut en del av detta. Nastan alla
kommuner i Gavleborgs l&n deltar i den organiserade vidareflyttningen. For
att underlatta arbetet och kontakterna mellan kommunerna har lansstyrelsen
en samordningsfunktion. Arbetet fokuseras sarskilt mot kommunerna
Stockholm, Botkyrka och Huddinge.

Ostra Sverige:

Olika insatser pagar inom Stockholms lan for att stimulera till organiserad
vidareflyttning bland annat finns inom Stockholm ett projekt med en
gemensam boséttningsfunktion. Migrationsverket bor enligt lansstyrelsen
lan forenkla rutinerna for avrakning mot dverenskommelserna géllande
organiserad vidareflytt for att underlatta detta arbete.

Flera kommuner i Ostergotlands lan ar klara som inflyttningskommuner
for s.k. organiserad vidareflyttning. Inom lanet utvecklas en samverkan for
att stimulera mottagande och introduktionsinsatser &ven nar det galler den
organiserade vidareflyttningen.

Gotlands kommun har under aret anmalt intresse av medverkan i
organiserad vidareflyttning och har for avsikt att fullfolja
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Overenskommelsen for 2009. Ett samarbete har startat mellan
Gotlands kommun och Huddinge kommun.

Vastra Sverige:

An s lange har endast en kommun i Varmland bestamt sig for att ta emot
organiserat vidareflyttade, men det finns aven nagra andra kommuner som
ar intresserade.

Bosattning i Dalarnas lans kommuner foljer trenden de senaste aren.
Fordelning av flyktingar i lanets kommuner &r i obalans déar Borlange
kommun har det storsta flyktingmottagandet i lanet medan det finns
kommuner som har lediga introduktionsplatser. Borlange kommun &r en av
de 13 s.k. utflyttningskommunerna och férhoppningen &r att kunna
stimulera flyktingar att flytta till andra kommuner i lanet dér det finns goda
mojligheter till egen férsorjning och bostad. Sju av lanets kommuner ar
klara som inflyttningskommuner.

Sddra Sverige:

I alla Ian i s6dra Sverige finns det starka kopplingar mellan
regeringsuppdraget om organiserad vidareflyttning och det pagaende
projektet ”JobBo”, dar Malmo stad &r projektagare.



Bilaga 7

Oversikt av beviljade arbets- och uppehalistillstand aren 2005—2008

Forandr.%

Kategori 2005 2006 2007 2008| 2007-2008
Arbete och studerande 12822 13588 18779 25699 37%
Studerande 6837 7331 8920 11186 25%
Arbetsmarknad 5985 6257 9859 14513 47%
varav arbetstagare 3135 3567 4829 7508 55%
varav gastforskare med arbetstillstand 341 377 396 613 55%
varav sasongsarbetstillstand 496 70 2358 3747 59%
varav praktikanter/ au pair 609 592 587 653 11%
varav artister 878 1080 1045 1117 7%
varav 6vriga ") 526 571 644 875 36%
EU/EES 18069 20461 19387 19398 0%
Arbetstagare 7414 9020 8189 7881 -4%
Egna foretagare ? 1257 1144 695 488 -30%
Anhdriga 4736 5679 6350 6748 6%
Studerande 3986 3489 2825 2953 5%
Tredjelandsmedborgare varaktigt bosatta i annat EU-land 263 322 303 -6%
Tillrackliga medel 676 866 1006 1025 2%
Anknytningar 22713 27291 29515 33687 14%
Anhoriga 19904 22869 21284 22519 6%
Flyktinganhériga 2004 3799 7691 10665 39%
Adoptivbarn 805 623 540 503 -7%
Flyktingar m.fl 8859 25096 18414 11237 -39%
Konventionsflyktingar 790 963 1113 1934 74%
Skyddsbehdvande 1174 3728 10208 5278 -48%
Synnerligen 5mmande omstandigheter ¥ 2487 3657 3938 1571 -60%
Kvotflyktingar 1263 1626 1845 2209 20%
Tidsbegransade tillstand 635 299 124 64 -48%

Tillstand enligt tillfallig lag 2510 14823

Ovriga tillstand 1186 181 -85%
Totalt 62463 86436 86095 90021 5%

1) Professionella idrottsutdvare,ungdomsutbyte m.fl

2) Inklusive tillhandahallare av tjanster 2005-2008

3) Personer med tillrackliga medel for sin férsorjning tex pensionarer

4) Humanitara skal for perioden 2005 tom 2006-03-31

5) Tillstand i verkstallighetshindersarenden och vissa forlangningsarenden
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