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Ordféranden for Europeiska kommissionen till ordféranden fér Europaparlamentet
Herr ordférande!

Jag overlamnar harmed Allmén rapport om Europeiska unionens verksamhet 2006, som
antagits och offentliggjorts av kommissionen i enlighet med artikel 212 i EG-férdraget

och artikel 125 i EKSG-fordraget (7).

Hoégaktningsfullt

Bryssel den 13 februari 2007

José Manuel Barroso
Ordférande

—

(") I enlighet med den forklaring om faststéllandet av gemenskapens jordbrukspriser som ingar i an-
slutningsakterna av den 22 januari 1972 kommer kommissionen inom kort att till Europaparlamentet
overlamna en rapport om jordbrukslaget i Europeiska unionen. Kommissionen haller dessutom pa att
utarbeta arsrapporten om konkurrenspolitiken i enlighet med ett atagande till Europaparlamentet av
den 7 juni 1971.
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Information till lasaren

Allmdnna rapportens syfte och stdllning i informationsflodet om EU:s verksamhet

Trogna lasare av Allmdnna rapporten har sidkert markt att den upplaga som
publicerades i februari 2006 och som behandlade Europeiska unionens verksamhet
under 2005 hade genomgatt en grundlaggande férandring. Med utgangspunkt i
tillfalliga bestammelser som tillampades fr.o.m. 2004 fick namligen den upplagan en
ny utformning och hade darfor bade ett kompaktare format och ett mer samman-
fattande innehall &n tidigare ar.

Forenklingen beror till storsta delen pa att man blivit tvungen att rationalisera arbetet
i takt med att EU:s sprdk blir allt fler efter unionens progressiva utvidgning, och pa den
omstdllning i arbetet som gjordes 2004. Det ar ett led i arbetet med att ge den
intresserade allmdnheten béttre insyn i Europeiska unionens arbete att se till att alla
sprak behandlas lika i en rapport som maste upprattas enligt fordragen och som
dgnas at alla EU-institutionernas verksamhet under ett helt arbetsar.

Samtidigt 6kar ldsbarheten genom att Allmdnna rapporten inriktats pa huvuddragen i
utvecklingen av trenderna och viktiga insatser — ddribland ny lagstiftning — i den
politik som forts under aret. Fragan kan rent metodologiskt inte frikopplas fran hela
systemet for information om EU:s verksamhet som star till allménhetens férfogande via
flera parallella kéllor, déribland féljande:

e Utforlig information finns nu i elektronisk form pa webbplatsen Europa. Pa
Europeiska unionens webbplats (http://europa.eu/index_sv.htm) kan man soka
information under olika rubriker t.ex. verksamhetsomrdden, institutioner, hand-
lingar och tjdnster (som bl.a. innehdller rubrikerna “statistik”, “centralbiblioteket” och
"kontakta oss”).

e Olika databaser som regelbundet uppdateras av de olika EU-institutionerna (t.ex.
hemsidorna for kommissionens olika generaldirektorat) eller av externa upp-
dragstagare. Liksom hanvisningarna till webbplatsen Europa finns ocksa Ovriga
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lankar under rubriken  hdnvisningar och lédnkar i slutet av varje avsnitt av
rapporten.

® Realtidskronikan Europeiska unionens bulletin. Bulletinen ges numera ut pa tre
sprak (tyska, engelska och franska) och sedan 2006 enbart i elektronisk form (http://
europa.eu/bulletin/sv/welcome.htm). Bulletinen ger en systematisk dverblick dver
hela EU:s verksamhet, direkta hanvisningar till offentliga handlingar och direkt-
lankar till motsvarande information och uppgifter. Den information som
offentliggérs varje mdnad brukar uppdateras ofta sa att man kan fa I6pande
kdnnedom om arbetet under manaden. Bulletinen &ar darfor ett nddvéndigt
komplement till Allmédnna rapporten, som for ovrigt bygger pa bulletinen. Pa sa satt
far den lasare som bade vill f4 en generell 6verblick éver Europeiska unionens
verksamhet och behdver hjalp for att soka vidare kompletterande verktyg i
informationsflodet.

Det ger ocksa ekonomi i systemet, eftersom detaljinformation inte behéver repeteras i
Allménna rapporten, som darmed fungerar battre som sammanfattning enligt det
dubbla syftet med rapporten, namligen dels att ge en allmdn éverblick av EU:s
pdgdende arbete, dels framhdva de breda tendenserna i hur arbetet utvecklas.



Inledning

Europeiska unionens verksamhet praglades under 2006 pa manga satt av den viktiga
oversynen av Lissabonstrategin som ska inratta ett verkligt europeiskt partnerskap for
tillvaxt och sysselsattning.

Néar valjarna i Frankrike och Nederldnderna i folkomrostning rostade nej till
ratificeringen av férdraget om upprattande av en konstitution for Europa gav det
upphov till en viss tveksamhet. Men nystarten av Lissabonstrategin gav god skjuts at
flera projekt, och nya ambititsa projekt inleddes. Det var ocksa en positiv signal att
Europeiska radet vid motet i december 2005 i sista stund kunde enas om den nya
budgetplanen 2007-2013.

Detta banade vdag for flera forslag som sedan kom att bdra frukt under 2006.
Resultaten har bl.a. fatt konkreta uttryck i stora lagstiftningsprojekt som forts i hamn.
Men ocksa pa ett mer analytiskt plan gick arbetet framat under 2006, dd man inledde
en utredning av EU:s roll och mervérde under tjugohundratalet. Mot denna bakgrund
utarbetade kommissionen en "agenda for medborgarna” och konkreta forslag.

Den har inledningen beskriver bade den politiska bakgrunden till EU:s verksamhet
2006 och utvecklingen av de strategiska mal som kommissionen faststallde i borjan av
sin mandatperiod, och som i manga stycken delas av de dvriga EU-institutionerna.

* % %

EU:s arbete med att forbattra lagstiftningen tog rejal fart under 2005 och fortsatte
under det paféljande aret. | november gjorde kommissionen en strategisk Gversyn av
programmet for battre lagstiftning. Fortfarande aterstar mycket att gora for att mota
allmdnhetens och naringslivets forvantningar pa en battre lagstiftning som pa ett
reellt och positivt sétt paverkar deras arbete och vardag. Patagliga framsteg har dock
gjorts i viktiga fragor, tex. forenkling av den befintliga lagstiftningen och battre
konsekvensanalyser av nya lagforslag. Initiativ kommer att tas for att na upp till malen
och utdka insatserna for att forbattra bestammelserna. Kommissionen prioriterar hog
kvalitet pa forslagen, och vill fortsatta forenkla bestammelserna och minska den
administrativa bordan for foretagen. Samtidigt som den strategiska analysen gjordes,
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utarbetade kommissionen tva arbetsdokument. Det ena handlar om berdkningen av
administrativa kostnader och en minskning av de administrativa bérdorna och tar upp
olika mojligheter och idéer som kan ligga till grund fér den handlingsplan som
kommissionen kommer att ldgga fram i fragan under 2007. Det andra arbets-
dokumentet &r en lagesrapport om hur langt man kommit med 2005 ars strategi for
forenkling av lagstiftningen.

Kommissionen delar ansvaret for att forbattra lagstiftningen med de andra EU-
institutionerna och medlemsstaterna, som ocksa har gjort anstrangningar pa omradet.
Sedan institutionerna i ett avtal enats om en gemensam hallning gér nu &ven
Europaparlamentet och rddet konsekvensanalyser av sina forslag. De bidrar forstas
ocksa till forenklingsarbetet. Medlemsstaterna har & sin sida foregatt med gott
exempel for att minska de administrativa kostnaderna.

Dessa insatser foljer i kolvattnet av de allt stérre anstrangningarna att informera
medlemsstaternas parlament om EU-politiken. Kommissionen fordjupade det Euro-
peiska Gppenhetsinitiativet, som inleddes i fjol. En bred debatt startade nar en
grénbok i fragan offentliggjordes i maj 2006. Vid métet i juni formulerade Europeiska
radet en 6vergripande politik for dppenhet om radets verksamhet. Genom den vitbok
om en europeisk kommunikationspolitik som offentliggjordes i februari gick
kommissionen vidare med annu ett projekt fran 2005 for att involvera alla aktorer i EU.

Arbetet med fordraget om uppréattande av en konstitution fér Europa gick sakta men
sdkert vidare och forslaget ratificerades av dnnu nagra medlemsstater. Samtidigt
drevs de fragor som vackts i kommissionens bidrag till perioden av eftertanke 2005,
meddelandet "Plan D som i demokrati, dialog och debatt”. Sedan diskussionerna
sammanfattats i maj lade kommissionen fram en "agenda fér EU-medborgarna”. |
agendan foresprakas tva parallella insatser. For det forsta handlar det om att EU ska
nd resultat med hjilp av en konkret politisk agenda, som tar hansyn till EU-
medborgarnas férvantningar och stimulerar dem att stédja det europeiska integra-
tionsprojektet. Kommissionen foreslar darfor att den inre marknaden ses éver for att
bedoma vad som aterstar att gora. Man vill ocksa férdjupa solidariteten inom EU och
gora en o6vergripande bedémning av de verkliga forhallandena i det europeiska
samhdllet. For det andra ska EU:s politik tillampas gradvis, for att 16sa dagens
institutionella problem. Kommissionens forslag till parallella insatser valkomnades av
Europeiska radet vid motet i juni.

P4 samma gang l6stes ett problem i maj 2006 da Europaparlamentet, radet och
kommissionen ingick ett interinstitutionellt avtal om den nya budgetramen for EU:s
verksamhet under 2007-2013. Darmed kunde man ateruppta arbetet med olika
forslag till genomférandebestammelser for EU:s fonder och program pa flera
omraden.

Ocksa EU:s egen utformning férandrades. De sista forberedelserna av Bulgariens och
Rumaniens anslutning till EU den 1 januari 2007 klarades av och nu har EU
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27 medlemsstater. Samtidigt inledde kommissionen pad radets uppmaning en
diskussion om EU:s férmaga att integrera ansokarlanderna och erinrade tillsammans
med medlemsstaterna Turkiet om att vissa ataganden maste uppfyllas for att
anslutningsforhandlingarna ska kunna fortsdtta. Den Overgripande strategin for
utvidgning stod for 6vrigt pa dagordningen vid Europeiska radets méte i december.
EMU utvidgades nar Slovenien som trettonde land i euroomradet blev det forsta
landet av de tio 6steuropeiska medlemslander som anslét sig 2004 att anta den
gemensamma valutan. Den europeiska profilen starktes ocksa nar domé@nnamnet
".eu” borjade anvandas pa Internet i april 2006 och snabbt blev populart.

* % ¥

Det strategiska malet vdlstand inom EU hanger fortfarande nara samman med det
partnerskap for tillvaxt och sysselsdttning som var spjutspetsen i den omarbetade
Lissabonstrategin 2005. Vid Europeiska radets varméte 2006 gjordes nya prioriter-
ingar, t.ex. att investera i kunskap och innovation, frigora féretagens — sarskilt de sma
och medelstora foretagens - potential, hantera globaliseringen och den dldrande
befolkningen samt utveckla en effektiv energipolitik for Europa.

Arbetet gick vidare och nya forslag lades pa manga omraden. Nagra exempel som kan
namnas dr moderniseringen av universiteten, det planerade Europeiska tekniska
institutet, lanseringen av en ny omgang forskningsprogram, den omarbetade
sammanhallningspolitiken som tydligt inriktas pa Lissabonstrategin, antagandet av
tjanstedirektivet och forslagen om att fortsatta avreglera postsektorn. Andra exempel
ar kemikaliebestimmelserna (Reach) och inrdttandet av Europeiska kemikaliemyndig-
heten. Ocksa bestammelserna om statligt stoéd reformerades nar konkurrenslagstift-
ningen moderniserades. Vidare inleddes en ny omgang tull- och skatteprogram, och
bestammelserna om elektronisk kommunikation kommer att ses over.

Végledande for vilstdndsmalet, liksom for solidariteten — i synnerhet solidariteten
mellan generationerna — ar en hallbar utveckling, savadl ekonomiskt och socialt som
miljomassigt. Europeiska radet antog vid sitt méte i juni en ny strategi pa omradet,
som ska samverka med den omarbetade Lissabonstrategin och som bygger pa den
handlingsplan kommissionen lade fram i december 2005.

Det strategiska malet solidaritet har legat till grund for andra forslag som lagts med
tanke pa en hallbar utveckling.

| borjan av aret offentliggjorde kommissionen en grénbok om en europeisk strategi
for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning. Dar lagger kommissio-
nen grunden till en politik som inriktas pa tre huvudsakliga mal: att verka for en
hallbar utveckling, god konkurrenskraft och en trygg energiférsorjning. Forsorjnings-
frdgan diskuterades dven med Rysslands president vid Europeiska radets informella
mote i Lahtis i oktober. Kommissionen presenterade samtidigt en europeisk strategi
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for biobranslen. Europaparlamentet och rddet antog ett direktiv om effektiv
slutanvandning av energi.

Den gronbok om unionens framtida havspolitik som kommissionen offentliggjorde i
juni gick pa bred remiss. Genom att lata allmdnheten komma till tals om hur haven
och sjoarna ska forvaltas hoppas kommissionen ldagga grunden till en ny syn pa den
gemensamma havspolitiken. Kommissionen antog aven ett meddelande om att
stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010.

Pa det sociala omradet utropades ar 2006 till "Europeiska daret for arbetstagares
rorlighet” vilket utmynnade i manga medvetandegdrande atgarder. Flera medlems-
stater undanrojde hindren for fri rorlighet for arbetstagare fran de lander som anslot
sig till EU i maj 2004. Kommissionen féreslog att man skulle inrdtta Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter for att hjdlpa arbetstagare som fristéllts pa
grund av stora omstéllningar i varldshandeln att hitta nytt arbete. Nya strategiska
riktlinjer om ekonomisk och social sammanhallning féreslogs.

Pa jordbruksomradet inledde radet en bred reform av den gemensamma marknads-
organisationen for socker. Kommissionen borjade arbeta pa en djupgaende férand-
ring av bananmarknaden och utvdrderade hur vinmarknaden skulle kunna
reformeras.

For att uppna sdkerhetsmadlet fortsatter genomférandet av Haagprogrammet for frihet,
sakerhet och rattvisa i Europeiska unionen. Sarskild uppmarksamhet &gnas at
forvaltningen av de yttre grénserna och invandringen. Kommissionen antog bl.a. ett
meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av
tredjelandsmedborgare. Kommissionen foreslog att man inrattar enheter for snabba
ingripanden vid grdnserna for att ge medlemsstater som har stora problem att
kontrollera sina yttre granser tillfallig tillgdng till andra medlemsstaters kompetens
och personal, t.ex. vid havsgranserna. Pa ett mer allmant plan fortsatte kommissionen
att diskutera sdkerhetsfragorna, fragor som ocksa tas upp nar EU lamnar bistand till
olika regioner i varlden.

For att gora EU till en mer synlig partner pd vdrldsmarknaden antog kommissionen
den 8 juni ett viktigt meddelande med en rad konkreta férslag pa hur samstammig-
heten, effektiviteten och synligheten kan 6kas. Ett av forslagen galler battre strategisk
planering tillsammans med radet.

| samma anda ville EU som en av varldens storsta givare 2006 géra bistandet mer
effektivt. | mars antog kommissionen darfor flera meddelanden i dessa fragor. Som ett
led i det europeiska samforstandet om utveckling som Europaparlamentet, radet och
kommissionen nadde 2005, lade kommissionen i slutet av augusti fram ett
meddelande om ett harmoniserat tillvdgagangssatt i fraga om samhallsstyrning i
utvecklingslanderna.
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Nya strategier utarbetades for forbindelserna med olika regioner i vérlden. Bland
landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS) ar Afrika daven fortsattningsvis
prioriterat, i synnerhet de lander som genomgar kriser, samtidigt som ett starkt
partnerskap har foreslagits med ldnderna i Vastindien och Stilla havet. Efter 6versynen
av Cotonouavtalet 2005 beslutade man tillsammans med AVS-landerna om genom-
forandet av den tionde Europeiska utvecklingsfonden, som fatt ndra 22 miljarder euro
i anslag for perioden 2008-2013.

En ny strategi har foreslagits for forbindelserna med Kina.

Under 2006 fortsatte EU slutligen att dgna sarskild uppmarksamhet at aterupp-
byggnaden av Irak och fredsprocessen i Mellanostern, som paverkades kraftigt av
sommarens konflikt mellan Israel och Libanon. Sarskild uppmarksamhet dgnades dven
at forbindelserna med Iran och Nordkorea, med tanke pa deras kdrnenergiprogram.






Kapitel |

Allman politisk ram

Avsnitt 1

Styrelseformer och forbattrade bestammelser

Bakgrund

For att uppna mdlen i férdragen har unionen utformat en europeisk lagstiftning som ger
goda forutsdttningar fér ekonomisk utveckling, miliéskydd och bdttre socialt skydd, bl.a.
genom att férverkliga den inre marknaden. | en tid da vdrlden f6rdndras i rask takt dr det
omdjligt att betrakta denna lagstiftning — som utvecklats under néistan 50 dr — utan att ta
upp frdgan om EG-réittens effektivitet och hur den ska kunna moderniseras och férenklas.
Det politiska mdlet att férbdttra kvaliteten pa den europeiska lagstiftningen, dvs. att
lagstifta bdttre, dr i dag en central fraga for EU.

Madlet att férbdttra bestimmelserna fick férvisso nya impulser ar 2005 genom att denna
strévan sattes i centrum av Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning. Mot denna
bakgrund sdg kommissionen scrskilt 6ver den handlingsplan fér bdttre lagstiftning som den
hade infort 2002 och inférde en rad nya metoder for att ytterligare konkretisera dessa
framsteg. Atagandets framgdng dr emellertid fortfarande forbundet med att samtliga EU-
institutioner som deltar i lagstiftningsprocessen, é ena sidan, och medlemsstaterna, G den
andra, verkligen engagerar sig for att uppfylla mdlet. | det avseendet innebdr forbdittringen
av bestdmmelserna ett gemensamt ansvar.

Battre lagstiftning

Den 14 november lade kommissionen fram resultaten av en strategisk analys av de
framsteg som gjorts och de utmaningar som @nnu maste antas for att pa ett tydligare
satt forbattra bestammelserna (7). Syftet ar att se till att regelverket for féretagen och
medborgarna i Europa ska kunna dra nytta av malsdttningarna om en rattvis och

(') KOM(2006) 689.
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konkurrenskraftig marknad, medborgarnas vélfard och ett effektivt skydd for
folkhdlsan och miljon samt att de administrativa kostnader som tynger produktivi-
teten och skapandet av arbetstillfillen ocksa reduceras. Den strategiska analysen
byggde pa tva arbetsdokument fran kommissionen, dels en forsta lagesrapport om
strategin for forenkling av lagstiftningen ('), dels en berdkning av administrativa
kostnader och minskning av de administrativa bérdorna i Europeiska unionen (2).

Utarbetande av politiken

Det framsta stodet for att utarbeta en battre lagstiftning bestar av konsekvensbedém-
ningar i fraga om de initiativ som ger maojlighet att pa ett systematiskt och integrerat
satt forutse de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av ett forslag,
och som kan leda till battre lagstiftning. Sedan 2003 har salunda mer an 160
konsekvensbedémningar genomforts, vilket gor att kommissionen kan ldgga fram
sina politiska och legislativa forslag utifran solida bedémningar av konsekvenserna av
sina atgarder. En gemensam metod for uppskattning av de administrativa kost-
naderna for de nya initiativen har utvecklats, och i mars inforlivades den i
kommissionens riktlinjer for konsekvensbedémningar.

Kvaliteten pa konsekvensbedémningarna ar av avgoérande betydelse for att malen om
battre lagstiftning ska uppnas. Darfor starkte kommissionen de befintliga kontroll-
mekanismerna genom att i november inrdtta en kommitté fér konsekvensbedémningar,
sammansatt av hoga tjanstemdn, som arbetar oberoende av de politiskt ansvariga
tjdnstegrenarna och ar direkt understalld kommissionens ordférande. Kommittén ska
fore slutskedet genomféra oberoende undersdkningar av samtliga konsekvensbe-
démningars kvalitet och om noédvandigt stddja de behoriga tjanstegrenarna med
avseende pa den tillampade metoden. For Ovrigt pagar en extern utvardering av
kommissionens system med konsekvensbeddémningar.

Till foljd av avtalet mellan institutionerna om en gemensam metod for konsekvens-
bedomning, som tradde i kraft i juli, borjade radet och Europaparlamentet att
genomfora egna konsekvensbeddmningar som galler omfattande &ndringar av
kommissionens forslag. Sedan september har en sammanfattning av rapporterna om
kommissionens konsekvensbeddmningar oversatts till alla officiella sprak.

For nérvarande har 68 forslag under diskussion i radet och Europaparlamentet dragits
tillbaka till foljd av en 6versyn av deras forenlighet med principerna om en férbdttrad
lagstiftning och de prioriterade omrddena tillvéixt och sysselséttning, vilka har faststallts
av Barrosos kommission. | en resolution av den 16 maj gav Europaparlamentet sitt
Overgripande stod till denna process och uttryckte sin uppskattning for att
kommissionen pa nytt hade granskat férslagen mot bakgrund av de invéndningar
som parlamentet hade gjort. Dessutom meddelade kommissionen i sitt arbetspro-

(') KOM(2006) 690.
(3) KOM(2006) 691.
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gram for 2007 att ytterligare 10 forslag fran 2004 skulle dras tillbaka. Kommissionen
kommer dven framdéver att med jamna mellanrum ta upp de lagstiftningsforslag som
fortfarande ar under beredning hos den lagstiftande instansen for att se om de
fortfarande ar relevanta och forenliga med principerna om battre lagstiftning.

Utover att oftare anvanda sig av 6ppna och breda debatter, exempelvis i samband
med grénbdckerna, har kommissionen dessutom sedan 2005 stravat efter att bygga ut
systemet med offentliga samrad. Det har bl.a. inrattats vissa hognivagrupper sa att
berérda parter kan diskutera fragor som galler nyckelsektorer inom ekonomin eller
overgripande fragor. Den konstruktiva dialogen med medlemsstaterna fortsatte under
2006 med den nya hégnivdgruppen med nationella lagstiftningsexperter, vars syfte ar
att bidra till spridande av basta praxis eller starka samarbetet, for att lagstiftningen ska
kunna forbattras saval inom gemenskapen som i medlemsstaterna.

Modernisering av befintlig lagstiftning

Den befintliga lagstiftningen ar en betydelsefull referenspunkt fér medborgarna och
foretagen. Darfor lanserade kommissionen i oktober 2005 ett omfattande program
om forenkling av lagstiftningen under en tredrsperiod (2005-2008) (). | samband med
genomforandet av detta program lades det under 2006 fram omkring 50
forenklingsforslag. Dessa omfattar sa skiftande omraden som gemenskapens
tullkodex, ramdirektivet om avfall, den gemensamma marknadsordningen for
jordbrukssektorn, betalningstjanster och statistik om foretagsstrukturen. Eftersom
mer an ett tjugotal forslag fortfarande ar oavgjorda i Europaparlamentet eller radet,
kan forfaranden avsedda att pdskynda deras antagande 6vervdgas.

Forenklingsprogrammet uppdaterades for 6vrigt i november 2006 och utdkades av
kommissionen med 43 nya forslag i syfte att skapa konkreta ekonomiska fordelar,
sarskilt genom en minskning av de administrativa kostnader som harrér fran
lagstiftningen. Kommissionen inforlivade forenklingsprogrammet i sitt arliga arbets-
program och betonade sdlunda att man fran denna stund prioriterade férenklingen av
den befintliga lagstiftningen. Den prioritering som kommissionen hade avseende vad
som skulle férenklas visar att det i stort sammanfaller med de uppfattningar som
kommit till uttryck i den parlamentariska kommittén med avseende pa flerdriga
forenklingsprogram. For ar 2007 har 47 initiativ planerats.

Vad gaéller de administrativa kostnaderna féreslog kommissionen att en ambitios
strategi skulle lanseras for att minska de administrativa avgifterna och foreslog att
Europeiska radet under varen 2007 faststdller ett gemensamt mal fér detta
tillsammans med medlemsstaterna i syfte att minska dessa kostnader med 25 %
fore 2012.

(') KOM(2005) 535.



20 ALLMAN POLITISK RAM

Vidare antog kommissionen den 14 november ett meddelande om en minskning av
svarsbérdan samt om forenkling och faststdllande av prioriterade mal inom
gemenskapsstatistiken (1). | meddelandet faststalls ett strategiskt tillvdgagangssatt for
att minska de bérdor som alaggs foretagen till foljd av statistiska behov.

Arbetet med att upphdva rattsakter som inte langre utgor en del av gemenskapens
aktiva regelverk och kodifiera gemenskapens rattsakter har ocksa fortgatt for att
omfattningen ska kunna minskas. Eftersom detta gick langsammare @n de ursprung-
liga ambitionerna, sarskilt pd grund av 6versattningarna till ett vaxande antal officiella
sprak, sags kodifieringsprogrammet over och tilldelades ytterligare medel for att
slutféra genomforandet. Det ror sig om cirka 500 rattsakter pa alla omraden. Hitintills
har kommissionen avslutat 85 rattsakter. Av dessa har 52 antagits och offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning och 33 rattsakter ar pa vag att antas av
Europaparlamentet och radet. Dessa 85 rattsakter ersatter 300 befintliga rattsakter. De
500 rattsakterna pa programmet ska totalt ersdatta omkring 2000 rattsakter.
Kommissionen har for avsikt att avsluta programmet 2008 (2).

Europaparlamentet uttryckte i en resolution av den 16 maj sitt fasta stod for en
forenkling av EU:s lagstiftning for att sdkerstélla att den ar andamalsenlig, enkel och
effektiv. Parlamentet anser att vid forenklingen bor man prioritera forordningar
framfor direktiv samt upphdvandet av foéraldrade och daterade réttsakter. Enligt
parlamentet ar vidare kodifiering och omarbetning viktiga instrument vid férenk-
lingen av gemenskapens regelverk.

Vid junisammantradena valkomnade Europeiska radet a sin sida att férenklingspro-
grammet nu inleds. Vidare begardes det att samtliga berorda radskonstellationer
sarskilt skulle prioritera forenklingsforslag.

Tillimpning av gemenskapsrdtten

| sin egenskap av fordragens vdktare har kommissionen gjort kontrollen av
tillampningen av gemenskapsratten till ett av sina strategiska mal. De 25, 27 fran
1 januari 2007, rattssystemens samexistens inom EU samt den volym som
gemenskapens regelverk upptar - nara 3 000 direktiv — utgdr nya utmaningar. Det
ar absolut nodvandigt att kraven i gemenskapsratten efterlevs i samtliga medlems-
stater for att sakerstédlla att medborgarna och féretagen effektivt och utan férseningar
kan dra nytta av gemenskapsrattens fordelar.

(") KOM(2006) 693.

(3 Av de omkring 2 000 gallande rattsakter som paverkas av andringsrattsakter, finns 1 800 tillgangliga i
konsoliderad form pa EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm), och tva tredjedelar av dessa i 19
sprakversioner.
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Under ar 2006 fortsatte kommissionen att granska denna politik vid uppféljningen av
meddelandet fran 2002 om baéttre Overvakning av EG-rattens tillampning (). Vid
arbetet beaktades Europaparlamentets nya resolution av den 16 maj om tillamp-
ningen av gemenskapsrdtten. | sitt aktuella arbete har kommissionen fortsatt att
granska olika tillgdngliga kontrollmedel for att uppna 6kad effektivitet och forbattra
informationen om kontrollen av gemenskapsrattens tilldampning. Dessa reflektioner
avser

e Okat hdnsynstagande till eventuella inforlivandesvarigheter under fasen for
utarbetande av varje nytt direktiv,

e planering av en uppféljning, avpassad efter varje direktivs art, under perioden for
inforlivandet i nationell ratt, och

e ldmpligheten i att medlemsstaterna stéller tabeller till allmant forfogande som
visar de nationella bestimmelsernas dverensstaimmelse med bestammelserna i
direktiven.

Kommissionen fortsatte att undersoka olika mojligheter att kunna minska antalet fall
av bristande efterlevnad av gemenskapsratten samt forkorta deras handlaggningstid
med hansyn till befintliga och potentiella mekanismer fér omedelbar 16sning av
problem som berdr enskilda personer och som éar resultatet av den bristfalliga
tillampningen av gemenskapsratten. Kommissionen atog sig vid uppfoljningen av
Europaparlamentets resolution om initiativet "Battre lagstiftning” att presentera
[6sningar pa dessa problem. Man har ocksa undersokt nddvandigheten av att ldmna
systematiska upplysningar for att mota det intresse som frdgor i samband med
kommissionens verksamhet och atgarder for kontroll av tillimpningen av gemen-
skapsratten vacker.

Subsidiaritet och proportionalitet

Vid sitt sammantrade i juni pdminde Europeiska rddet om att en europeisk lagstiftning
som i hogre grad avspeglar mervardet av de atgarder som vidtas av Europeiska
unionen, och inte av medlemsstaterna, kan ha en positiv effekt pa medborgarnas
fortroende for det europeiska projektet. Europeiska radet uppmanade saledes
Europaparlamentet, radet och kommissionen att systematiskt kontrollera att
principerna och riktlinjerna i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna tillampas pa ratt satt. Europeiska raddet valkomnade ocksa
det osterrikiska ordférandeskapets initiativ att anordna en konferens om subsidiaritet
i St. Polten i april som uppfdljning till den konferens som dgde rum i Haag 2005 under
det nederlandska ordférandeskapet.

(') Se KOM(2002) 725 av den 11 december 2002 pa http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2002/
com2002_0725sv01.pdf.
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Den 13 juni lade kommissionen fram sin trettonde rapport "Béttre lagstiftning” om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 2005 ().

Insyn

| samband med inledningen av ett europeiskt initiativ for insyn i november 2005
antog kommissionen den 3 maj en grénbok som blev utgdngspunkten for ett
offentligt samrad fram till den 31 augusti(?). Detta initiativ avsag insynen i
forbindelserna mellan Europeiska unionens institutioner och lobbyorganisationerna,
forbattrad information till allmanheten om stédmottagarna fran EU:s fonder samt en
bedémning av kommissionens samradsmetoder.

For att sakerstdlla okad budgetinsyn beslutade kommissionen i oktober att lata
medborgarna fa tillgang till tvd webbplatser pa Europaservern med upplysningar om
gemenskapsstéd och offentliga upphandlingar (3). Genom att pa detta satt férega med
gott exempel i fraga om de centralt forvaltade gemenskapsmedlen forsoker
kommissionen uppmuntra medlemsstaterna att tillimpa samma metod i fraga om
de gemenskapsfonder som de samforvaltar (t.ex. pa omradena sammanhallning eller
jordbruk och fiske) och som utgor tre fjardedelar av all gemenskapsfinansiering.

Europaparlamentet uppmanade kommissionen i en resolution av den 4 april att lagga
fram ett lagstiftningsforslag om allmanhetens ratt att fa tillgdng till parlamentets,
radets och kommissionens handlingar.

| en annan resolution av samma datum stodde parlamentet ombudsmannens
rekommendation till radet om omprdévning av radets vagran att fatta ett beslut om att
gora sina lagstiftande sammantraden offentliga. Vid sammantradesperioden i juni
antog Europeiska radet, som var Overtygat om nodvandigheten att starka insynen i
radets arbete, en évergripande politik fér insyn genom att vidta foljande atgarder: dels
gora radets overldggningar om rattsakter som antagits enligt medbeslutandeforfa-
randet tillgdngliga for allmédnheten, dels ge samma tillgang till de forsta 6verlagg-
ningarna om andra rattsakter som, pa grund av sin betydelse, laggs fram muntligt av
kommissionen vid nagot av radets moéten. Darutover foreslas regelbundna offentliga
debatter om viktiga fragor som rér EU:s och dess medborgares intressen, offentliga
sammantraden vid 6verldggningarna i radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser)
om dess artonmanadersprogram liksom diskussioner om prioriteringar i andra
radskonstellationer. Kommissionens presentation av sitt femarsprogram, det arliga
arbetsprogrammet och den arliga politiska strategin samt pafdljande diskussioner ar
ocksa offentliga.

(') KOM(2006) 289.

(2) KOM(2006) 194.

(3) http://ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm och http://ec.europa.eu/public_contracts/
beneficiaries_en.htm
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Samarbetet mellan institutionerna (1)

Till foljd av en kompromiss om budgetplanen for 2007-2013 mellan de tre
institutionerna, undertecknade Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
maj ett interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (2).
Avtalet, som planeras trada i kraft den 1 januari 2007, avser ett nytt kapitel om
ekonomisk forvaltning och flera institutionella ataganden till forman for ett effektivare
budgetgenomférande.

Det innehaller ocksa en klausul om prévning av budgetramen fr.o.m. 2008-2009 och
tilldelar Europaparlamentet en viktig roll vid denna 6vergripande omprévning som
omfattar samtliga aspekter av Europeiska unionens stéd och utgifter.

Ekonomisk forvaltning

Den 20 december upprattade Europaparlamentet och radet en reviderad ndrings-
grensindelningen inom Europeiska gemenskapen (Nace rev. 2) (3). Denna revidering ar
av grundldggande vikt for kommissionens nuvarande arbete med att reformera
gemenskapsstatistiken. Genom att den ger battre jamférbara och mer tillforlitliga
uppgifter kan den nya Kklassificeringen bidra till att forbattra den ekonomiska
forvaltningen savél inom gemenskapen som i medlemsstaterna.

Hdinvisningar och ldnkar

® Battre lagstiftning:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm

® Konsekvensanalys:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

® Det civila samhéllet:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_en.htm

® EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu/

(") Fragan om forhallandena mellan de nationella parlamenten behandlas under rubriken "Kommissionen” i
kapitel VI i denna rapport.

(3) EUT C 139, 14.6.2006. Se aven avsnitt 3 i detta kapitel.

(3) Forordning (EG) nr 1893/2006 (EUT L 393, 30.12.2006).
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Avsnitt 2

Kommunikationsstrategi

Bakgrund

EU:s institutioner dr medvetna om det avstdnd som uppkommit mellan en stor del av den
allménna opinionen och den europeiska integrationen, och som bl.a. framgick i debatterna
om fdrdraget om upprdittande av en konstitution for Europa i vissa medlemsstater. EU-
institutionerna arbetade ddrfér under hela 2005 pd en ny strategi f6r kommunikations-
politiken och kommunikationsinsatserna som dr mer inriktad pa lyhérdhet och kontakt med
medborgarna.

Kommissionen har sdledes gjort kommunikation till ett av de strategiska malen under sin
mandatperiod, och genomférde sjélv tva viktiga initiativ under 2005: dels antogs en intern
handlingsplan fér kommissionens samtliga tjcinsteavdelningar for att garantera effektivare
kommunikation, dels utarbetades en vitbok om kommissionens politiska vision fér
kommunikationsstrategin samt de dtgdrder som ska vidtas pd medelldng och ldng sikt.

Vitboken om EU:s kommunikationspolitik

Den 1 februari offentliggjorde kommissionen den vitbok (') som den hade borjat
utarbeta under 2005. Vitbokens viktigaste mal ar att engagera alla berérda aktorer:
EU:s institutioner och organ, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter,
politiska partier och det civila samhallet. | vitboken rekommenderas samarbete pa
foljande fem omraden:

e For att garantera alla EU-medborgare rétten till information och yttrandefrihet
foreslds en europeisk stadga eller europeiska etiska regler om kommunikation,
som nationella och europeiska institutioner frivilligt skulle kunna ansluta sig till.

e Medborgarna bor goras delaktiga via redskap och maojligheter som leder till battre
samhallsutbildning (t.ex. lararnatverk, datasammankoppling av europeiska biblio-
tek), sammanforing av manniskor (t.ex. via virtuella eller faktiska moten) och
forstarkning av relationerna mellan medborgare och institutioner (t.ex. minimi-
normer for samrad).

e Vitboken syftar till att f4 medierna att pa ett effektivare satt delta i
kommunikationen som galler Europa och man betonar att de mdjligheter som
ny teknik, exempelvis Internet erbjuder inom information bor tas tillvara.
Dessutom planeras en modernisering av "Europe by satellite” for att tillhandahalla
ett rikare och béttre innehall till medierna, samt europeiska utbildningsprogram
inom offentlig kommunikation avsedda for tjanstemdn vid nationella och
europeiska institutioner.

(') KOM(2006) 35.



KOMMUNIKATIONSSTRATEGI 25

e Tva forslag finns for att battre forutse och forstd tendenserna i den allménna
opinionen genom att stélla resurser till gemensamt férfogande och utbyta basta
[6sningar, ndmligen att inrdtta ett nytt natverk med nationella experter om
opinionsforskning samt ett oberoende &vervakningscentrum for den allménna
opinionen inom EU.

e Slutligen betonas det dn en gang i vitboken att det dr nodvandigt att "agera
tillsammans” via ett partnerskap med alla huvudaktorer: EU-institutionerna,
medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter, politiska partier och det
civila samhallets organisationer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog den 6 juli ett yttrande om
kommissionens vitbok (). Kommittén stdllde sig tveksam till etiska regler med
allmanna principer och uppmanade kommissionen att fortsatta sin diskussion om hur
verklig samverkan och ett konkret samarbete mellan institutionerna kan underlattas
pa decentraliserad niva.

Kommissionens nya hemsida

For att ytterligare forbattra kvaliteten i kommunikationen med EU-medborgarna och
pa sa satt fa den att fungera battre har kommissionens nya hemsida utformats sarskilt
med tanke pa dem (2).

Pa hemsidan presenteras numera aktuella fragor som ror Europeiska unionen och
som redigeras dagligen och &versatts till alla EU:s officiella sprak s& snabbt som
mojligt. Detta ar ett avsevart framsteg eftersom kommissionen hittills inte kunnat
presentera dagliga nyheter pa alla officiella sprak. Tyngdpunkten laggs pa den lokala
dimensionen, men pd den nya hemsidan finns d@ven rubriken "Europa runt — nyheter
fran medlemslanderna”, dar man publicerar lokala nyheter i samarbete med
kommissionens representationer i medlemsstaterna. Ovriga rubriker rér bl.a.
kommissiondrernas foérehavanden och intressanta evenemang pa dagordningen,
samt en inbjudan att delta i diskussionsforumet "Debate Europe”.

Huvudelementen for navigering pa hemsidan har omorganiserats for att battre méta
allmanhetens intressen och behov. All kommissionens verksamhet presenteras, men
man prioriterar de dmnen som besokarna ar intresserade av.

Oversiittning av Internetsidor

Med tanke pa den allt storre anvandningen av Internet som kommunikationssatt har
kommissionens generaldirektorat for dversattning satt in personal som specialiserat
sig pa webbdversattning.

(") EUT C 309, 16.12.2006.
(3 http://ec.europa.eu/index_sv.htm
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Hdnvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for kommunikation (Europeiska kommissionen):
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_sv.htm

® Informationskallor och kontakter med Europeiska unionen:
http://europa.eu/geninfo/info/index_sv.htm

Avsnitt 3

Europas framtid

Konstitution (7)

Bakgrund

Férdraget om upprdttande av en konstitution fér Europa undertecknades av EU:s stats- och
regeringschefer i Rom den 29 oktober 2004 och éverldmnades till medlemsstaterna for
ratificering enligt varje lands egna konstitutionella férfaranden. | slutet av 2005 hade
processen som inleddes 2004 slutférts av tretton av de tjugofem medlemsstaterna. P grund
av de negativa resultaten fran folkomréstningarna i Frankrike och Nederldnderna under
2005 kunde férdraget ddremot inte ratificeras av dessa tva Idnder.

Ratificeringsprocessen av foérdraget om upprattande av en konstitution fortsatte 2006.
Belgien godkédnde texten den 8 februari, Estland den 9 maj och Finland den 5
december. | slutet av 2006 hade sju medlemsstater annu inte ldmnat nagot yttrande.

Plan D

Bakgrund

Vid Europeiska rddet i juni 2005 enades EU:s stats- och regeringschefer om att inleda en sd
kallad period fér eftertanke fér att uppmuntra till bred debatt om EU:s framtid till f6lid av de
negativa folkomréstningarna om férdraget om upprdttande av en konstitution f6r Europa i
Frankrike och Nederldnderna. Kommissionen lade i oktober 2005 fram "Plan D - som i
demokrati, dialog och debatt” om Europas framtid. | planen féreslogs nya sdtt att géra

http://europa.eu/constitution/index_sv.htm
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medborgarna delaktiga fér att skapa ett stérre medborgarengagemang fér en mer
forstdelig gemenskapspolitik.

Inom ramen for plan D 6ppnade kommissionen den 27 mars ett debattforum som nu
ar tillgangligt pa EU:s 22 officiella sprak (). Initiativet syftar till eftertanke och
fordjupad diskussion med Europeiska unionens medborgare om &dmnen som
ekonomisk och social utveckling, uppfattningen om EU och dess uppgifter samt
unionens granser och roll i varlden.

Infor Europeiska radet i juni antog kommissionen den 10 maj tvda meddelanden i
samband med den pdgaende diskussionen. Det férsta meddelandet Perioden av
eftertanke och plan D (2), innehadller en sammanfattning av diskussionerna, sarskilt
lardomar som redan kan dras fran plan D. Dessa slutsatser atfoljer ett andra
meddelande En agenda fér EU-medborgarna — EU ska visa resultat (3). Detta
meddelande omfattar ett dussintal konkreta forslag, bla. en dversyn av den inre
marknaden, sarskilt mot bakgrund av solidaritetshansyn och medborgarnas rattig-
heter, battre beslutsprocesser, en intensifierad debatt om utvidgningarnas mervarde
och EU:s mottagningskapacitet, fortsattning av initiativet "Battre lagstiftning” samt
paskyndande av arbetet med medborgarnas tilltrade till handlingar. Som arbetsmetod
foreslar kommissionen en dubbel 6sning: att utnyttja de méjligheter de befintliga
fordragen ger for att uppna konkreta resultat, samtidigt som man 6ppnar vagen for
att fortsatta reformprocessen.

Detta bidrag mottogs med intresse av Europeiska radet den 15-16 juni 2006, som
ocksa uttalade sitt stod for denna dubbla metod. Europeiska radet valkomnade ocksa
de olika initiativ som har tagits av medlemsstaterna i samband med de nationella
debatterna, bla. den konferens som hdlls i Salzburg i januari av det Osterrikiska
ordférandeskapet. Vidare uttryckte radet sin tacksamhet till Europaparlamentet for att
det tillsammans med det Osterrikiska parlamentet hade anordnat ett parlamentsméte
i maj om Europas framtid. Europeiska radet ansag, att efter ett nyttigt ar av eftertanke
var det nu absolut nédvandigt att inrikta arbetet pa resultat och genomférandet av
konkreta projekt.

Ett forsta samrdd med medborgarna holls for 6vrigt i Bryssel den 8-9 oktober. Vid
detta evenemang, som samfinansierades av kommissionen, samlades 200 deltagare
som faststdllde tre inriktningar for de kommande nationella debatterna: miljé och
energi, socialt vdlbefinnande och familj samt EU:s internationella roll.

Den 29 november godkdnde kollegiet en informationsnot fran vice ordférande
Margot Wallstrom till kommissionen om Plan D - en bredare och fordjupad debatt om

(') http://europa.eu/debateeurope/index_sv.htm
(2) KOM(2006) 212.
(3) KOM(2006) 211.
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Europa. Noten innehdller en redogérelse for genomférandet av plan D ett ar efter
antagandet och inbegriper ocksa en fardplan for en utvidgad och fordjupad debatt
efter forlangningen av perioden av eftertanke (7).

Budgetplanen 2007-2013 (2)

Bakgrund

Vid Europeiska radets méte i december 2005 uppndddes politisk enighet om de viktigaste
aspekterna av budgetplanen 2007-2013. Efter intensiva férhandlingar mellan Europa-
parlamentet, radet och kommissionen undertecknades det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (3) av alla tre institutionerna den 17 maj
2006. | avtalet faststdlls utgiftstak per rubriker (utgiftskategorier) fér de sju dren 2007-2013,
och dessutom redogér man fér de bestdmmelser som reglerar samarbetet mellan
institutionerna i budgetfragor.

De totala anslagen for budgetplanen 2007-2013 uppgar till 864 316 miljoner euro i
atagandebemyndiganden (1,048 % av EU:s bruttonationalinkomst — BNI) och 820 780
miljoner euro i betalningsbemyndiganden (1,00 % av EU:s BNI). Uppdelningen per
rubrik &r foljande:

e 1. Hallbar tillvaxt: 382 139 miljoner euro, varav
— 1a. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning: 74 098 miljoner euro.
— 1b. Sammanhallning for tillvéxt och sysselsattning: 308 041 miljoner euro.
e 2. Bevarande och forvaltning av naturresurser: 371 344 miljoner euro, varav
— direkta jordbruksstéd och marknadsstod: 293 105 miljoner euro.
e 3. Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rattvisa.
— 3a. Frihet, sdkerhet och rattvisa: 6 630 miljoner euro.

— 3b. Medborgarskap: 4 140 miljoner euro.

4. EU:s insatser i egenskap av aktor pa varldsmarknaden: 49 463 miljoner euro.

5. Administration: 49 800 miljoner euro.

6. Ersattningar till forman fér nya medlemsstater (Bulgarien och Ruménien): 800
miljoner euro.

Utnyttjandet av unionens medel har forenklats tack vare ytterligare externa verktyg
for budgetplanen, namligen reserven for katastrofbistand, Europeiska unionens

(') SEK(2006) 1553 (finns ej pa svenska).
(2) http://ec.europa.eu/financial_perspective/index_en.htm
(3) EUT C 139, 14.6.2006. Se aven rubriken "Samarbete mellan institutionerna” i avsnitt 1 i detta kapitel.
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solidaritetsfond, flexibilitetsinstrumentet och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Bestammelser om hur dessa instrument ska forvaltas och tas i
ansprak faststalls i det interinstitutionella avtalet.

Avtalet innehdller dessutom vissa dtaganden fran institutionerna om sund ekonomisk
forvaltning av unionens medel, vilket rér bl.a. den inre kontrollen av gemenskaps-
medlen, den kommande uppdateringen av budgetférordningen och den arliga
ekonomiska planeringen.

| en forklaring som ar fogad till det interinstitutionella avtalet och i enlighet med
slutsatserna fran Europeiska radet, uppmanas kommissionen att géra en 6vergripande
Oversyn som tacker alla aspekter av EU:s utgifter, inbegripet den gemensamma
jordbrukspolitiken, och pa inkomster, bl.a. Storbritanniens rabatt. Kommissionen
uppmanas dessutom att ldagga fram en rapport om detta 2008-2009.






Kapitel Il

Malet valstand

Avsnitt 1

Ekonomisk och social miljo

Lissabonstrategin: partnerskap for tillvixt och sysselsattning

Bakgrund

Med stéd av ldrdomarna fran fem drs genomfdrande av Lissabonstrategin beslutade
Europeiska radet i mars 2005 att starta om hela strategin fran grunden. Man enades om att
Idgga om prioriteringarna fér tillvéixt och sysselsdttning genom att i hégre grad mobilisera
alla ldmpliga nationella resurser och gemenskapsresurser for strategins tre dimensioner (de
ekonomiska och sociala dimensionerna och miliédimensionen) for att pa ett bdttre sdtt
kunna utnyttja synergieffekterna inom den allmédnna ramen for héllbar utveckling. Vid det
informella métet pa Hampton Court i oktober 2005 gav EU:s stats- och regeringschefer nya
politiska incitament till denna dindrade strategi, sérskilt genom att betona hur de europeiska
véirderingarna kan genomsyra moderniseringen av vdra ekonomier och samhdllen i en
globaliserad viirld.

Fér genomférandet av denna strategi lade kommissionen | juli 2005 fram ett
gemenskapsprogram som omfattar alla gemenskapens insatser for tillvéixt och sysselscitt-
ning. | slutet av 2005 meddelade medlemsstaterna sina nationella reformprogram till
kommissionen, som analyserade dem infér Europeiska radets varméte 2006.

Den 25 januari lade kommissionen fram sin arsrapport fér 2006 om den andrade
Lissabonstrategin for Europeiska radet, i form av ett meddelande med titeln "Dags att
ldgga in en hégre vixel — Ett nytt partnerskap for tillvixt och sysselsdttning” (1).
Kommissionen redogdr hdr for sin analys av de 25 nationella reformprogram som
medlemsstaterna har meddelat och gér en bedémning av de positiva inslagen for att

(') KOM(2006) 30.
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framja ett fruktbart utbyte av idéer, men foreslar daven konkreta insatser for att atgarda
vissa brister som har framkommit.

Kommissionen faststdller ocksd fyra prioriterade atgardsomraden med specifika
forslag, som godkandes vid Europeiska radets mote den 23-24 mars:

® Investera mer i kunskap och innovation: Har faststalls framfor allt exakta mal for hur
stor andel av respektive medlemsstats nationella medel som ska satsas pa
forskning och utveckling fram till 2010 och for forbattring av innovationspolitiken.
Vidare forordas det starkt att hindren for universitet och forskare avskaffas.
Kommissionen foresprakar ocksa vissa initiativ, t.ex. inrattandet av ett europeiskt
teknikinstitut och att utvecklingen av riskkapitalfonder ska framjas.

e Tillvarata foretagspotentialen, sérskilt den kraft som finns i smd och medelstora
féretag: Europeiska radet gor ataganden for att forbattra villkoren for att starta
foretag.

® Reagera pa globalisering och befolkningens dldrande, och koncentrera anstrang-
ningen att skapa arbetstillfdllen pa vissa kategorier. "Flexicurity”-modellen anses i
det perspektivet vara ett integrerat synsdtt som Lissabonstrategin vill uppmuntra
till.

® Inféra en effektiv och integrerad energipolitik i EU: Den gronbok som kommissionen
presenterade strax fére Europeiska radets mote (') har vdlkomnats som en viktig
utgangspunkt for diskussionen och de framtida besluten inom det hdr omradet
nar det galler hallbarhet, sdkerhet och konkurrenskraft. Europeiska radet har gett
kommissionen i uppdrag att ga vidare med denna politik och utarbeta en
handlingsplan, som Europeiska radet rdknar med att kunna stélla sig bakom vid
varmotet 2007.

Vid Europeiska radets mote i mars framholls ocksa hur viktigt det ar att utveckla
sarskilda insatser for att fraimja att medborgarna kanner sig verkligt engagerade i
partnerskapet for tillvaxt och sysselsattning. Europeiska rddet antog dven kommis-
sionens forslag om att det ska anordnas ett utbyte av god praxis (“sharing success”) pa
politisk niva. Tillsammans med Portugal organiserade kommissionen ett forsta
hégnivaseminarium om kompetens och "kunskapspartnerskap” ("knowledge partner-
ships”) mellan universitet, forskningscentrer och féretag.

Vid det informella motet i Lahtis (Finland) den 20 oktober utformade EU:s stats- och
regeringschefer med utgangspunkt i ett meddelande fran kommissionen (2) en
strategi for innovation inom ramen for det samforstand som har véxt fram i samband
med diskussionerna om den férnyade Lissabonstrategin. De faststéllde inom vilka

(") Se rubriken "Energi” i avsnitt 2 i detta kapitel.
(2) KOM(2006) 589.
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huvudomraden som det krdvs en gemensam insats i syfte att skapa gynnsamma
forutsattningar for ett battre innovationsklimat i Europa ().

| en resolution fran den 15 mars uttryckte Europaparlamentet sin tillfredsstéllelse med
medlemsstaternas framldggande av de nationella planerna och ville se ett snabbt och
effektivt genomforande.

Vid sidan av den allmdnna strategi som beskrivs ovan har kommissionen ocksa
kommit med meddelanden som behandlar mer specifika delar av Lissabonstrategins
genomférande. Dessa olika aspekter (entreprendrskap, foretagsoverlatelser, fore-
tagens sociala ansvar osv.) behandlas under motsvarande @mnesrubrik i denna
rapport.

P& grundval av medlemsstaternas lagesrapporter lade kommissionen den 12
december fram sin rapport vid Europeiska radets varméte (2). | rapporten samman-
fattas de framsteg som har gjorts i genomférandet av strategin, bade pa
gemenskapsniva och pa nationell niva. Vidare bekréftas och utvecklas de viktigaste
atgardsomradena och konkreta forslag formuleras for att félja strategin. Meddelandet
omfattar detaljerade utvarderingar av de framsteg som varje medlemsstat har gjort i
genomforandet av sina nationella reformprogram.

Strategin for hallbar utveckling

Oversyn av strategin fér hdllbar utveckling

Bakgrund

Hallbar utveckling kan definieras som bdittre livskvalitet for alla, bade de som lever i dag och
kommande generationer. Den hdr synen pd utveckling férenar ekonomisk utveckling,
miljoskydd och social réttvisa.

| juni 2001 antog Europeiska rddet i Géteborg kommissionens férslag till strategi fér hallbar
utveckling. | denna strategi, som kompletterar den mer allmédnekonomiska strategi som
antogs genom Lissabonstrategin ett dr tidigare, foreslds olika dtgdrder som rér de
europeiska medborgarnas vilfédrd infér utmaningar som klimatféréndringar, fattigdom och
hdlsorisker.

Ndr Lissabonstrategin nylanserades 2005 i form av partnerskapet for tillvixt och
sysselsdttning, aktualiserades ocksd frGgan om en Oversyn av strategin for hdllbar
utveckling. Ett forsta viktigt steg togs ndr kommissionen i december 2005 lade fram ett

Se aven rubriken “Innovation och konkurrenskraft” i avsnitt 2 i detta kapitel.
KOM(2006) 816.
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meddelande for att ytterligare férbéttra den strategi som antogs 2001 och utveckla den
befintliga ramen (1).

Med stod av den handlingsplattform som kommissionen lade fram i december 2005
samt bidragen fran Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén antog Europeiska rddet vid junimotet 2006 en ny strategi for hdllbar
utveckling som avser ett utvidgat EU och ska forstas inom ramen for en ndodvandig
global solidaritet. Den nya strategin aterspeglar ocksa de ledande riktlinjer for den
hallbara utvecklingen som Europeiska radet godkande i juni 2005.

Grundldaggande med den nya strategin ar dessutom synergin med Lissabonstrategin,
eftersom bada dessa strategier syftar till att stodja de strukturférandringar som krévs
for att medlemsstaternas ekonomier ska ha framgang. Syftet med strategin &dr ocksa
att ge vdagledning for att forbattra utformningen av politikomraden, som ska grundas
pa battre lagstiftning samt pd principen om att den hallbara utvecklingen ska
integreras pa samtliga plan vid utformningen av politikomraden.

Den nya strategin for hallbar utveckling omfattar darfor sju huvudsakliga utmaningar
med tillhérande allmdnna mal, operativa mal och motsvarande atgarder:

e Begrdnsa klimatférandringen och arbeta for ren energi.

e Se till att transportsystemen motsvarar samhallets ekonomiska och miljo-
relaterade mal.

e Framja hallbara produktions- och konsumtionsmonster.
e Forbattra forvaltningen och undvika 6verexploatering av naturresurser.

e Framja en god folkhdlsa utan nagon atskillnad samt forbattra skyddet mot
hédlsohot.

e Skapa ett samhalle som bygger pa social integration, med hansyn till solidariteten
inom och mellan generationerna, samt att sdkerstdlla och 6ka medborgarnas
livskvalitet, vilket ar en forutsattning for den enskilde individens valstand pa sikt.

e Aktivt framja en hallbar utveckling globalt sett och se till att EU:s inre och yttre
politik &r férenlig med en sadan utveckling och med unionens internationella
ataganden.

Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att samordna sina insatser for att EU:s
medel ska kunna anvéndas och fordelas optimalt med hansyn till den hallbara
utvecklingen. Pa sd vis skulle det bli mgjligt att starka komplementaritet och synergi
mellan olika delar av gemenskapens medfinansieringsmekanismer och annat, som
sammanhallningspolitik, landsbygdsutveckling, Life+, FoTU, programmet fér kon-
kurrenskraft och innovation samt Europeiska fiskerifonden.

(') KOM(2005) 658.



EKONOMISK OCH SOCIAL MILJO 35

Kommissionen uppmanas ocksa att integrera hallbar utveckling i sina informations-,
upplysnings- och kommunikationsinsatser samt att engagera olika intressenter
genom evenemang och méten som ror olika delar av strategin for hallbar utveckling.

Vad galler uppféljningen av strategin ska kommissionen fr.o.m. september 2007
vartannat ar ldagga fram en lagesrapport om genomférandet av strategin for hallbar
utveckling i EU och medlemsstaterna. | denna lagesrapport kommer dven framtida
prioriteringar, riktlinjer och atgarder att behandlas. Radet ska for sin del med jamna
mellanrum granska de framsteg som har gjorts i fraga om indikatorerna for hallbar
utveckling. Med stod av kommissionens ldgesrapport och radets bidrag ska
Europeiska radet granska de framsteg som har gjorts och de faststallda prioriter-
ingarna vartannat ar. Europeiska radet ska ocksa ge allmanna riktlinjer om atgarder,
strategier och instrument for hallbar utveckling, med hénsyn till de prioriteringar som
har faststallts inom ramen for Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning. Pa sa
vis blir det mojligt att behandla 6vergripande fragor — som klimatférandringen,
energieffektiviteten, befolkningens aldrande och den sociala sammanhaliningen - pa
ett konsekvent satt.

Den makroekonomiska ramen

Allmédnna aspekter

| ett meddelande av den 12 juli om ett gemensamt harmoniserat EU-program fér
konjunkturundersékningar (') framholl kommissionen att uppgifterna fran sadana
undersokningar utgdr oumbadrliga verktyg for att Gverblicka ekonomin, overvaka
utvecklingen av EMU samt forandringarna i kandidatlandernas ekonomier. Kom-
missionen vill starka denna roll ytterligare framover, bl.a. genom att vart tredje ar
ldgga fram en rapport om programmets genomférande under den gangna perioden,
med borjan ar 2008.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Bakgrund

Stabilitets- och tillvéixtpakten vilar pa en politisk dverenskommelse som ingicks av
Europeiska rddet vid dess méte i Amsterdam i juni 1997. Pakten ska sdkerstdilla en sund
férvaltning av de offentliga finanserna i EU f6r att undvika att en medlemsstats mindre
strikta finanspolitik drabbar de andra medlemsstaterna via rintesatserna och undergrdver
fortroendet for den ekonomiska stabiliteten. Den ska dven frémja en varaktig och hdllbar
konvergens av euroomradets ekonomier.

Efter de senaste drens svdrigheter samt vissa brister i genomférandet av paktens
bestdmmelser uppdaterades pakten under 2005, sa att den kan tillimpas konsekvent och

(') KOM(2006) 379.



36 MALET VALSTAND

réttvist i alla Idnder och bli begriplig for allmédnheten. Vid reformen har man vinnlagt sig om
att ta 6kad hdnsyn till den ekonomiska utvecklingen och samtidigt sett till att bevara den
hérnsten som paktens bdda absoluta tal utgér: referensvirdet pa 3% fér underskottet i
forhallande till BNP och skuldkvoten pd 60% av BNP. Reformen bidrar till att stdrka
dtagandet att genomfdéra en hdllbar minsta strukturanpassning. | den férebyggande delen
av pakten har det genomférts férdndringar som framfor allt innebdr att det blir mojligt att
differentiera budgetmdlen pa medelldng sikt beroende pd skuldnivdan och den potentiella
tillvéiixten, och till och med, att under vissa omstdndigheter tillfélligt avvika fran dessa
budgetmdl ndir det gdller viktiga strukturreformer. Andringar har ocksd inférts i den
korrigerande delen av pakten for att i hégre grad beakta férhdllandena i ett utvidgat EU
med 25 medlemsstater.

| ett meddelande av den 13 juni (') gér kommissionen en positiv bedomning av den
andrade stabilitets- och tillvaxtpaktens forsta tillimpningsar. Denna 6versyn har i
sjalva verket lett till att de medlemsstater som har ett alltfér stort underskott hamnar
under eller i ndrheten av 3-procentsgransen, nagot som framfor allt beror pa de mer
pragmatiska tidsfristerna for justeringar samt strukturatgdrderna. Enligt kommissio-
nen har det inneburit att den nya pakten har aterfatt sin trovardighet, men nar det
galler den forebyggande delen av pakten kravs det ytterligare insatser fran
medlemsstaterna, som uppmanas att konsolidera sina offentliga finanser. Den 11 juli
gjorde dven radet en positiv bedémning av det forsta aret. Radet vill passa pa att
utnyttja de gynnsamma ekonomiska forutsattningarna for att genomféra och
paskynda insatserna for sunda offentliga finanser. Vid motet i februari(?) ansdg
déremot Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att reformen av pakten
fortfarande inte var fullstandigt genomférd och att det var nédvandigt att ta fram
riktlinjer for att starka de ekonomiska styresformerna inom EU. | en resolution av den
17 maj uttryckte ocksa Europaparlamentet sin oro dver svarigheterna med att tillampa
stabilitets- och tillvaxtpakten.

Utover dessa reformer av sjdlva stabilitets- och tillviaxtpakten har gemenskapens
institutioner genomfort sin arliga Oversyn av situationen i var och en av
medlemsstaterna.

P& grundval av kommissionens rekommendationer antog radet successivt sina
yttranden om de uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen for de
25 medlemsstaterna. De beddmdes fran fall till fall helt, i stort sett eller delvis
uppfylla kraven i den dndrade stabilitets- och tillvaxtpakten.

Vid Europeiska radets varméte konstaterades det att tolv EU-lander hade ett alltfor
stort underskott vid denna tidpunkt (radet hade i januari bedémt att Storbritanniens
budgetunderskott var alltfor stort) samt att skulden Gversteg 60 % av BNP i manga av
landerna. Europeiska radet har darfor uppmanat dem att dra fordel av den

(') KOM(2006) 304.
(3) EUT C 88, 11.4.2006.
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ekonomiska aterhamtningen for att ga vidare med konsolideringen av de offentliga
finanserna i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten. Det forbattrade laget i Cypern
ledde till att radet den 11 juli(') upphavde ett tidigare beslut om att det forelag ett
alltfor stort underskott i landet. Den 29 november (2) rekommenderade kommissionen
radet att avsluta det forfarande om for stort budgetunderskott som det hade inlett
mot Frankrike med tanke pd forbattringen av landets offentliga underskott. Den
14 mars (3) antog radet daremot en resolution som anmodade Tyskland att, sa snart
som majligt och senast under 2007, minska sitt offentliga underskott till under den
troskel pa 3 % av bruttonationalprodukten som foreskrivs enligt férdraget. Den 10
oktober utfardade radet for tredje aret i foljd en rekommendation till Ungern med
anledning av det forvarrade budgetunderskottet och den allmanna férsamringen av
landets offentliga finanser. Den 28 november (#) konstaterade radet att det saknades
effektiva atgarder fran Polens sida for att minska landets underskott. Om Polen inte
formar att uppfylla tidigare rekommendationer fran radet, som beviljat en tidsfrist
fram till slutet av 2007 for atgarder fran Polens sida, kommer landet att fa en ny
tidsfrist.

De offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet

Vid varmotet understrok Europeiska radet att det behdver genomfdras nya
genomgripande reformer i manga medlemsstater for att forbattra valfardssystemens
hallbarhet samt for att forebygga de ekonomiska och budgetmassiga konsekvenserna
av en dldrande befolkning. Efter Europeiska radets uppmaning om att det behévde
gobras en omfattande beddémning av hallbarheten i medlemsstaternas finanser lade
kommissionen fram ett meddelande om detta den 12 oktober (5). Kommissionen
erinrar har om att en sddan bedémning ar baserad pa berdkningar av de langsiktiga
aldersrelaterade offentliga utgifterna och pa de budgetstrategier som laggs fram i
stabilitets- och konvergensprogrammen och bekrdftar att det ar lampligt och
nédvandigt att halla fast vid den strategi pa tre fronter som Europeiska radet i
Stockholm 2001 enades om (dvs. i snabb takt minska skuldsdttningen, hdoja
sysselsattnings- och produktivitetsnivderna samt reformera pensionssystem, system
for sjuk- och hélsovard samt omsorgssystem).

Radet har vid ett flertal tillfdllen under aret uttalat sig om de offentliga finansernas
kvalitet. | radets slutsatser av den 10 oktober understryker radet att det visserligen
forekommer stora skillnader mellan de olika medlemsstaternas budgetregler, men att
det ocksa finns ett antal gemensamma drag som kan bidra till att de nationella
reglerna blir mer effektiva med hansyn till sunda offentliga finanser i enlighet med
stabilitets- och tillvaxtpakten.

1

(") Beslut 2006/627/EG (EUT L 256, 20.9.2006).
(3) SEK(2006) 1529.

(3) Beslut 2006/344/EG (EUT L 126, 13.5.2006).
)

®)

4) Beslut 2006/1014/EG (EUT L 414, 30.12.2006).
5) KOM(2006) 574.
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Ekonomiska och monetdra unionen (EMU)

Nar det gdller de allmdnna aspekterna antog kommissionen den 12 juli ett
meddelande med titeln "Arets bedémning av euroomrddet” (') som bifogades av en
arlig rapport om euroomradet. | denna arssammanfattning behandlas de gemen-
samma politiska utmaningar som euroomradets medlemmar stalls infér i och med det
okade ekonomiska beroende som genomfdrandet av EMU har lett till. For de lander
som inte ar medlemmar i euroomradet lade kommissionen den 5 december fram en
rapport om konvergenssituationen (2) som har till syfte att bista vissa av dessa lander
att forbereda sig for kraven for att inféra euron.

| ett meddelande av den 14 juli har kommissionen vidare presenterat ett antal olika
delar och stodatgarder inom ramen for ett dtgdrdsprogram fér frémjande av forskning
och analys av frdgor kring Ekonomiska och monetdra unionen (3).

Med anledning av Romférdragens femtioarsjubileum, som firas den 25 mars 2007,
framforde radet onskemal om att det skulle ges ut ett minnesmynt av valéren 2 euro
med en gemensam bild pd myntets nationella sida.

Pa grundval av en rapport fran Europeiska centralbanken och kommissionens egen
konvergensrapport fran 2006 om Slovenien (4), har kommissionen lagt fram ett forslag
till beslut om Sloveniens inférande av euron. Forslaget fick ett positivt mottagande vid
Europeiska radets junimote och godkdndes av radet den 11 juli efter ett positivt
yttrande frdn Europaparlamentet. Beslutet trddde i kraft den 1 januari 2007 (%).
Slovenien &r saledes den forsta medlemsstat som tréader in i euroomradet av de tio
nya medlemsstaterna som anslot sig till EU 2004. Dessutom antog kommissionen den
22 juni (6) den tredje rapporten och den 10 november (?) den fjarde rapporten om de
praktiska forberedelserna infér den framtida utvidgningen av euroomrddet. | dessa
rapporter 1dg tyngdpunkten framfor allt pa Slovenien samt pa Cypern och Malta som
bada tva har som mal att inféra euron den 1 januari 2008.

Europeiska centralbankens verksamhet redovisas i kapitel VI i denna rapport.

Den 22 november antog kommissionen ett meddelande déar man tar upp 2006 ars
oversikt av Europeiska unionens ekonomi (8). | meddelandet definieras sarskilt de
viktigaste politiska prioriteringarna for starkandet av euroomradet.

(") KOM(2006) 392.
(2 KOM(2006) 762.
(3) KOM(2006) 389.
(%) KOM(2006) 224.
(°) Beslut 2006/495/EG (EUT L 195, 15.7.2006).
(6) KOM(2006) 322.
(7) KOM(2006) 671.
(8) KOM(2006) 714.



EKONOMISK OCH SOCIAL MILJO 39

Beskattning

Allmédnna aspekter

Skatterna utgor liksom tullunionen ett viktigt medel for att Europeiska unionen ska
kunna klara malen enligt Lissabonstrategin. Detta har forts fram av kommissionen i ett
betydelsefullt meddelande fran oktober 2005 (V).

Under 2006 markerades denna koppling till den omarbetade Lissabonstrategin
framfor allt genom férslaget till Europaparlamentets och radets beslut, som
framférdes av kommissionen den 17 maj, om inrdttandet av programmet “Fiscalis
2013" (2). Syftet med detta program &r att gdra medlemsstaternas skattesystem mer
vélfungerande genom att fortsatta utvecklingen av samarbetet mellan skatteforvalt-
ningarna for att gemenskapens skattelagstiftning ska tillimpas pa ett enhetligt satt
och for att den inre marknaden ska fungera val genom att skatteundandragande och
skattefusk bekdampas.

Kampen mot skattebedrdgeri behandlas i ett meddelande som antogs av kommissio-
nen den 31 maj (3). Genom meddelandet inleds ett samrad om en samordnad strategi
nar det galler detta. Initiativet beskrevs i positiva ordalag i radets slutsatser av den
7 juni.

Direkt beskattning

Nar det galler direkt beskattning har kopplingen till genomférandet av Lissabonstra-
tegin framfor allt lyfts fram i ett meddelande fran kommissionen av den 5 april, dar
det sammanfattas hur arbetet hittills har gatt med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (det framtida ACCIS-programmet) (). | meddelandet uppmarksammas
de omrdden dar det ar onskvart med ytterligare stdd och vagledning fran politiskt
hall, utan att medlemsstaterna ombeds goéra nagra ataganden i fraiga om det
planerade lagférslaget. Inrattandet av en sadan gemensam skattebas hade dessfor-
innan behandlats i ett férberedande yttrande fradn Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén vid februarimétet (°). Vid sitt mote i maj kom kommittén dven med ett
yttrande om undanrdjandet av bolagsskatterelaterade hinder for smd och medelstora
foretag pa den inre marknaden (6).

Den 22 november antog kommissionen ett meddelande i vilket den féresprakar en
effektivare anvandning av skatteldttnader till f6rman for forskning och utveckling (7),

(") KOM(2005) 532.

(3 KOM(2006) 202.

(3) KOM(2006) 254.

(%) KOM(2006) 157.

(°) EUT C 88, 11.4.2006.
(6) EUT C 195, 18.8.2006.
(7) KOM(2006) 728.
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genom att undersdka de juridiska begransningarna for den typen av atgarder och
lagga fram allmanna principer for att vagleda medlemsstaterna vid utformningen och
genomférandet av dem.

Den 4 december lade kommissionen fram ett forslag om omarbetning av direktiv
69/335/EEG om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (). Syftet med forslaget ar att
forenkla en mycket komplicerad del av gemenskapslagstiftningen, skarpa forbudet
mot att infora eller ta ut andra liknande skatter samt gradvis avskaffa skatt pa
kapitaltillskott som anses vara ett betydande hinder fér EU-foretagens utveckling.

Den 19 december antog kommissionen ett meddelande i vilken den tillkdnnagav ett
antal initiativ for att framja en bdttre samordning av medlemsstaternas direkta
skattesystem pa den inre marknaden (2). Syftet ar att se till att de nationella
skattesystemen ar forenliga med gemenskapslagstiftningen och att de fungerar
enhetligt sinsemellan. Dessa initiativ syftar till att avskaffa diskrimineringen och
dubbelbeskattningen av skattebetalarna, oavsett om det ror sig om privatpersoner
eller foretag, samtidigt som man vill undvika att skatter undandras och att
beskattningsbasen undergravs. Samma dag antog kommissionen tva meddelanden
om de tva forsta omraden dar ett sddant samordnat tillvdgagangssatt skulle vara
maojligt, ndmligen utflyttningsbeskattning (3) och skattemdssig behandling av férluster i
grdnséverskridande situationer (%).

Nar det galler transferprisséittning antog det gemensamma forumet for transferpris-
sattning sin rapport om forfaranden for att 16sa och undvika meningsskiljaktigheter
inom detta omrdde. Pa grundval av detta forbereder kommissionen ett meddelande
som inbegriper riktlinjer for forhandsgodkdnnande av priser i Europa. Det bestdamdes
ocksa att forumet skulle fa ett nytt mandat.

Indirekt beskattning

Under 2006 har lagstiftningsprocessen for flera olika forslag som ror indirekt
beskattning slutforts pa radsniva. Foljande forslag har antagits av radet:

e Den 14 februari antogs ett direktiv som rér en forlangning till den 31 december
2010 av reducerad skattesats nar det gadller mervardesskatt pa arbetsintensiva
tignster (°). For genomforandet av detta nya direktiv gav radet den 7 november
17 medlemsstater tillstand att borja eller i forekommande fall fortsatta att tillampa
denna reducering av skattesatsen fr.o.m. den 1 januari 2006 t.o.m. den
31 december 2010 (%). Kommissionen har dessutom foreslagit jamforbara

(") KOM(2006) 760.

(3) KOM(2006) 823.

(3) KOM(2006) 825.

(%) KOM(2006) 824.

(°) Direktiv 2006/18/EG (EUTL51, 22.2.2006).

(6) Beslut 2006/744/EG (EUT L 314, 15.11.2006).
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bestammelser for att ge Rumadnien tillstdnd att tilldmpa sddana reducerade
skattesatser fr.o.m. den 1 januari 2007 ().

e Den 27 juni antogs ett direktiv som innebar att tillampningsperioden for
mervardesskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjéinster
som tillhandahdlls pa elektronisk vég forlangs t.o.m. den 31 december 2006 (2).
Detta direktiv antogs av radet den 19 december (3).

e Den 24 juli antogs ett direktiv som innebdr att det sjatte momsdirektivet andras sa
att medlemsstaterna far mojlighet att snabbt anta dtgdrder fér att bekdmpa
skatteflykt eller skatteundandragande inom vissa specifika sektorer (4). Direktivet
omfattar ocksa dtgarder som syftar till att férenkla skattetillimpningen i vissa fall
nar de skattskyldiga befinner sig i ekonomiska svarigheter.

e Den 5 oktober antogs ett direktiv som utgor en kodifiering av systemet for
befrielse fran inforselskatter pa varor i smaférséndelser av icke-kommersiell karaktér
frén tredjeldinder (°).

e® Den 28 november antogs ett direktiv om ett gemensamt system for mervdrdes-
skatt (6) som dr en omarbetning av det sjatte direktivet om mervardesskatt och
som saledes bidrar till en klar forbattring av den existerande lagstiftningens
lasbarhet.

Kommissionen har lagt fram féljande forslag:

e Den 22 februari kom kommissionen med ett forslag till modernisering av
bestammelserna om befrielse fran mervardesskatt och punktskatt pa varor som
inférs av resande fran tredjeldinder (7), som syftar till att anpassa systemet med
skattereduktioner till foljJd av gemenskapens utvidgning och det faktum att
gemenskapens yttre granser nu inbegriper Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

e Den 8 september lade kommissionen fram ett forslag om att hdja minimi-
skattesatserna genom att dandra direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (8).

e Den 19 oktober lade kommissionen fram ett forslag till kodifiering av regelverket
om dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som galler vissa typer av
avgifter, tullar, skatter och andra atgarder (°). Detta initiativ ansluter till den
oversikt som kommissionen upprattade inom det har omradet i en rapport av den
8 februari (19).

) KOM(2006) 739.

) Direktiv 2006/58/EG (EUT L 174, 28.6.2006).

) Direktiv 2006/138/EG (EUT L 384, 29.12.2006).
) Direktiv 2006/69/EG (EUT L 221, 12.8.2006).

) Direktiv 2006/79/EG (EUT L 286, 17.10.2006).
%) Direktiv 2006/112/EG (EUT L 347, 11.12.2006).
) KOM(2006) 76.

) KOM(2006) 486.

) KOM(2006) 605.

) KOM(2006) 43.
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e Den 24 november lade kommissionen fram ett forslag om att forldnga
tillampningsperioden fér mervardesskatteordningen foér radio- och televisions-
séndningar samt vissa tjdnster som tillhandahdlls pa elektronisk vig (') t.o.m. den
31 december 2008.

| ett meddelande som antogs den 30 juni (2) lade kommissionen fram resultaten fran
en Oversikt 6ver de undantag som upphor att gdlla vid utgdngen av 2006 till foljd av
2003 ars direktiv om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (3).

Konkurrens

Bakgrund
Moderniseringen av EU:s konkurrenslagstiftning

Under dren 2000-2005 genomfdrdes successivt en modernisering av EU:s konkurrenslag-
stiftning.

| samband med att EU utvidgades med tio nya medlemsstater den 1maj 2004 trddde tvd av
reformens pelare i kraft for konkurrens pa foretagsniva:

® Den ena utgérs av ett antal tillimpningsforeskrifter (%) for EG-fordragets bestdmmelser
om konkurrensbegrdnsande avtal (artikel 81) och missbruk av dominerande stdllning
(artikel 82).

® Den andra bestdr av en ny koncentrationsférordning (°).

Under 2005 fortsatte reformen med den handlingsplan (6) som kommissionen har lagt fram
och som under fem drs tid ska leda till en genomgripande reform av politiken for statligt
stod. Ett konkret steg i denna process har framfér allt varit de nya gemenskapsriktlinjerna
for statligt regionalstdd fr.o.m. slutet av 2005. | december 2005 antog kommissionen ocksa
en gronbok om skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler.

Under 2006 fortsatte kommissionen att koncentrera sina anstrdngningar pa de
omraden som har stor betydelse for EU:s ekonomi och for unionens medborgare i
samband med genomférandet av Lissabonstrategin for en forbattrad tillvaxt och
sysselsattning i EU. Konkurrenspolitiken har patagligt vidareutvecklats och ett viktigt
inslag var den fortsatta reformen av statligt stod.

() KOM(2006) 739.

(2) KOM(2006) 342.

(3) Direktiv 2003/96/EG (EUT L 283, 31.10.2003).

(#) Forordningarna (EG) nr 1/2003 (EGT L 1, 4.1.2003) och (EG) nr 773/2004 (EUT L 123, 27.4.2004).
(°) Forordning (EG) nr 139/2004 (EUT L 24, 29.1.2004).

(6) KOM(2005) 107.
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Konkurrens pa omradet statligt stéd

| borjan av aret offentliggjorde kommissionen resultaten fran det offentliga samradet
om sin handlingsplan som kom i juni 2005 och konstaterade att det finns ett utbrett
stod bland de berdrda parterna nar det galler de principer och praktiska forslag som
presenteras i detta dokument. De har ocksa valkomnats av Europaparlamentet.

Kommissionen har fortsatt med sitt reformprogram genom att anta foljande:
o Nya riktlinjer for riskkapital (') samt stdd till FoU och innovation (2).

e En férordning om statligt regionalt investeringsstdd (3) som beviljar sddana stod
undantag fran anmalningsplikten till kommissionen, om de foljer de omraden
som godkants for regionalstdd i medlemsstaterna under perioden 2007-2013.

e En ny f6érordning om de minimis-stéd (*), som innebédr att det inte krdvs nagon
forhandsanmalan till kommissionen i fraga om statligt stod som understiger
200 000 euro (och inte 100 000 euro som i den féregdende férordningen).

Kommissionen uppdaterade resultattavian for statligt stdd den 27 mars (%), med
sarskild tyngdpunkt pa de lander som padverkas av EU:s kommande utvidgningar, och
aven den 11 december (6) gjordes en uppdatering genom att kommissionen dgnade
ett sarskilt kapitel at undsdttnings- och omstruktureringsstod. | boérjan av april
offentliggjorde kommissionen slutsatserna fran en studie om den nationella tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och gjorde en beddémning av de nationella dom-
stolarnas betydelse for att skydda féretagen mot att det beviljas olagligt stod till deras
konkurrenter och for att medlemsstaterna verkstaller de beslut om aterbetalning som
kommissionen har antagit.

For att skapa okad insyn lanserade kommissionen i borjan av aret en elektronisk
nyhetsbulletin som kommer varje vecka ("State Aid weekly e-News”) (7), dar verksam-
heten inom statligt stod redovisas.

Statistiskt sett konstaterade kommissionen att antalet anmalningar av statligt stod
okade jamfort med 2005 och uppgick 2006 till ungefar 921. Kommissionen fattade
713 slutliga beslut (8). | ungefar 98 % av drendena godkdndes stéden och i de 2 %
aterstdende drendena fattade kommissionen ett negativt beslut efter att ha
konstaterat att de ifrdgavarande dtgarderna var oférenliga med reglerna om statligt
stod och dérmed dven med den inre marknaden.

(") EUT C 194, 18.8.2006.

(2) EUT C 323, 30.12.2006.

(3) Forordning (EG) nr 1628/2006 (EUT L 302, 1.11.2006).

(#) Forordning (EG) nr 1998/2006 (EUT L 379, 28.12.2006.

(5) KOM(2006) 130.

(6) KOM(2006) 761.

(7) http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/newsletter.html

(8) Dessa beslut avsag bl.a. kolindustri, jordbruk, fiske, transporter samt tillverknings och tjanstesektorerna.
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Konkurrens pa foretagsniva

Kommissionen har till uppgift att bevara den fria konkurrensen. Darfor har
kommissionen givit hdg prioritet at arbetet med att konsolidera tidigare omarbet-
ningar av bestdmmelserna. Genom att foresla och genomféra @ndringar bade i
lagstiftningen och i bestdammelserna om kommissionens egen beslutsratt har man
ocksa forsokt forbattra tillampningen av EU:s konkurrenslagstiftning.

Den 28 juni antog kommissionen riktlinjer som anger vilken metod kommissionen
kommer att tillampa for att faststdlla béter i samband med brott mot antitrustbe-
stammelserna for att dessa boter ska fa en 6kad avskrackande effekt (7).

Den 25 september beslot radet att dven cabotage och internationell trampfart (2)
skulle omfattas av konkurrenslagstiftningen inom sjéfartssektorn (3).

Den 28 september antog kommissionen en gruppundantagsférordning som innebar
att undantaget for internationella luftfartsorganisationens (IATA) taxekonferenser for
transport av passagerare pa flyglinjer inom gemenskapen upphor att galla fr.o.m. den
1 januari 2007 (%).

Den 7 december antog kommissionen en dndrad version av meddelandet om befrielse
frdn eller nedsdttning av béter i kartelldrenden som belonar foretag som anméler
utpraglade karteller (3). | det nya meddelandet faststdlls den information som den
sokande ska tillhandahalla kommissionen for att fa befrielse fran eller nedsattning av
boter och det infors ett system for att faststdlla i vilken ordning ansdkningarna
kommit in.

Nar det géller karteller har kommissionen alagt boter till ett sammanlagt belopp om
cirka 1,8 miljarder euro for karteller for blekmedel (¢), akrylglas (7), vagbitumen (8),
kopparkopplingar (°) och syntetiskt gummi ().

Nar det galler missbruk av dominerande stdllning alade kommissionen den 29 mars
gruppen Tomra boter pda 24 miljoner euro for att den hade missbrukat sin
dominerande stdllning pa marknaden for apparater for insamling av férbrukade
dryckesférpackningar genom att anvanda sig av avtal om ensamratt, mangd-
ataganden och rabattsystem. Den 12 juli dlade kommissionen Microsoft boter pa
280,5 miljoner euro pa grund av att foretaget fortfarande inte har uppfyllt vissa av de

) EUT C 210, 1.9.2006.
) Forordning (EG) nr 1419/2006 (EUT L 269, 28.9.2006).
) Forordning (EG) nr 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003).
) Forordning (EG) nr 1459/2006 (EUT L 272, 3.10.2006).
) IP/06/1705.
%) 1IP/06/560.
) 1P/06/698.
) 1IP/06/1179.
) 1IP/06/1222.
) 1P/06/1647.
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skyldigheter som foreskrevs i kommissionens beslut av den 24 mars 2004 for att bryta
foretagets dominerande stallning pd marknaden for operativsystem foér personda-
torer.

Kommissionen har antagit flera beslut for att géra féretagens dtaganden juridiskt
bindande. Dessa beslut grundar sig pa ett nytt forfarande som inférdes i samband
med "moderniseringen” av reglerna for tillampning av konkurrensbestammelserna i
EG-fordraget som gor det mojligt for kommissionen att godta ett dtagande fran ett
foretag och darigenom avsluta en undersékning. Kommissionen antog saledes ett
beslut om dtagande den 22 februari avseende marknaden for radiamanter ('), samt
den 22 mars vad galler medierattigheterna for fotbollstavlingen "Premier League” (2),
den 12 april for servicestationer i Spanien (3) och den 4 oktober vad galler centrala
licensavtal for musikrattigheter (4).

Vad galler féretagskoncentrationer har kommissionen konstaterat att antalet anmal-
ningar fortsatter att oka jamfort med tidigare &r. Over 90% av de anmilda
koncentrationerna godkédndes, huvuddelen inom en manad. For ett begrdnsat antal
har kommissionen emellertid inlett ingdende undersdkningar. Sérskilt inom energi-
sektorn haller kommissionen ett vakande 6ga over att koncentrationerna inte medfor
konkurrensbegransande effekter pa marknaderna. Den 14 mars meddelade kom-
missionen saledes att den endast under férutsattning att vissa villkor och ataganden
uppfylldes, kunde ge tillstand fér den dominerande danska gasaktoren att ta kontroll
over de dominerande danska regionala elproducenterna och -leverantorerna (°). Den
14 november, efter en ingdende undersdkning, godkdnde kommissionen fusionen
mellan Gaz de France och Suez-gruppen under forutsattning att vissa villkor uppfylls.
Mot bakgrund av de korrigerande strukturatgarder som parterna har foreslagit drog
kommissionen slutsatsen att fusionen inte skulle begransa konkurrensen i nagon
storre omfattning (°).

Aktiv politik

[ linje med den aktiva konkurrenspolitik som féresprakas av kommissionen (7) inleddes
det under 2005 sektorsundersékningar inom omraden som ar av stor betydelse for ett
framgangsrikt genomférande av Lissabonstrategin, och har har man nu kunnat dra de
forsta lardomarna. Inom energisektorn har en undersdkning bekréftat att det rader
stora brister pd el- och gasmarknaderna: det finns till exempel inte nagon
gransoverskridande konkurrens att tala om, vilket ar till nackdel for nya potentiella

(") 1P/06/204.
(3 1P/06/356.
(3) 1P/06/495.
(%) IP/06/1311.
(%) IP/06/313.
(6) 1P/06/1558.
(7) KOM(2004) 293.
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aktorer, och det rader en bristande insyn nar det galler faststédllandet av priser, vilket
missgynnar konsumenterna. En delrapport som antagits av kommissionen inom
ramen for dess undersékning om betalkort har ocksa visat att det forekommer ett
antal olika hinder for marknadstilltrade, vilket till exempel beror pa att bankerna och
servicendten tar ut hogre kostnader fran nya aktorer (7).

Inom informationsomrdadet har Europeiska konkurrensnditverket, som omfattar kom-
missionen och medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter, lanserat en
gemensam webbplats (2). P4 denna webbplats kommer foretag, foretagsradgivare och
medborgare att kunna hitta information om tillimpningen av konkurrenslagstift-
ningen, t.ex. samtliga pressmeddelanden och arsrapporter som har tagits fram av
dessa olika instanser.

Genomforandet av den socialpolitiska agendan

Sociala tjanster av allmént intresse

Den 26 april lade kommissionen fram meddelandet "Genomférande av gemenskapens
Lissabonprogram: Sociala tjdnster av allmdnt intresse i Europeiska unionen” (3). Detta
meddelande, som &r en uppfdljning av vitboken om tjanster av allmant intresse (4), ar
ett forsta steg i riktning mot att pa ett mer systematiskt satt ta hansyn till de sociala
tjansternas specifika karaktar pa europeisk niva. Den ar uppbyggd runt tre omraden:
de sociala tjansterna, som fungerar som stottepelare for det europeiska samhallet och
den europeiska ekonomin, tilldmpningen av gemenskapsreglerna inom omradet for
sociala tjanster och en béttre 6vervakning av samt stod for sociala tjdnster av allmant
intresse i unionen. Detta initiativ vdlkomnades av regionkommittén i ett meddelande
av den 7 december.

Hdnvisningar och ldnkar

® Lissabonstrategin:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index.htm

@ Hallbar utveckling:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Stabilitets- och konvergensprogram:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/scp_en.htm

® For stora budgetunderskott:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/edp_en.htm

® Europeiska centralbanken (ECB):
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

IP/06/496.
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/
KOM(2006) 177.

KOM(2004) 374.
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® Beskattning:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_en.htm

® Konkurrens:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

® Forbjuden konkurrensbegransande samverkan:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/

® Statligt stod:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.html

® Internationella konkurrensnatverket:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

Avsnitt 2

Drivkrafter bakom valstand
Innovation och naringspolitik

Innovation och konkurrenskraft

Den 24 oktober antog Europaparlamentet och radet ett ramprogram for konkurrens-
kraft och innovation (') i enlighet med ett forslag som kommissionen lade fram i april
2005 (2). Detta program har inrattats for perioden 2007-2013 och syftet ar att inleda
och underlatta atgarder inom omradena for féretagaranda och innovation, anvand-
ning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt fornybar energiteknik
och miljévanlig teknik.

Den 13 september lade kommissionen fram meddelandet "Kunskap i praktiken: en
brett upplagd innovationsstrategi for EU” (3). | meddelandet faststalls ramarna for att
framja innovation genom samverkan mellan olika politikomrdden som paverkar
innovation. Uppmarksamheten riktas pa moderniseringen av universiteten, Euro-
peiska tekniska institutet, teknikutbytet mellan industri och universitet, utvecklingen
av kluster, stimulans av innovation genom offentlig upphandling, och utvecklingen av
en strategi for att battre utnyttja den immateriella dganderdtten. Dessutom
presenteras en mer riktad strategi for att underldtta utformning och saluféring av
nya innovativa varor och tjanster inom lovande omraden (sa kallade férstegsmarkna-
der). Kommissionen foreslar inte att nya strukturer ska inforas for att genomféra detta,

(") Beslut nr 1639/2006/EG (EUT L 310, 9.11.2006).
(3) KOM(2005) 121.
(3) KOM(2006) 502.
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utan bygger vidare pa den befintliga ramen inom det omarbetade Lissabonpartner-
skapet for tillvaxt och sysselsattning, som redan utgdér en politisk plattform for
partnerskap mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Som ett komplement till meddelandet av den 13 september och i samband med
forberedelserna infor Europeiska radets informella mote i Lahtis (Finland den 20
oktober) antog kommissionen den 12 oktober meddelandet "Ett innovationsvdnligt
modernt Europa” (). Kommissionen understryker att det for att den fornyade
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning ska lyckas kravs framsteg i fraga om
innovation och den anser att EU:s innovationsformaga skulle kunna forbattras kraftigt
genom att EU gors ledande pa framtida strategiska teknikomraden (nanoelektronik,
innovativa lakemedel, flygteknik osv.), framfor allt genom gemensamma teknikinitia-
tiv som bygger pa sarskilda partnerskap mellan den offentliga och den privata
sektorn, genom att mycket starkare band byggs upp mellan universitet, forskning och
foretag och genom att ramvillkoren for innovation forbattras (en verkligt integrerad
inre marknad, sarskilt i tjdnstesektorn, finansiering, politik for immateriell dganderitt,
snabbare fastliggande av Oppna och interoperabla europeiska standarder samt
sektorspecifika villkor). Vid sitt mote i Lahtis kom stats- och regeringscheferna mot
bakgrund av denna analys Gverens om att EU behover en 6vergripande strategi for att
stimulera till innovationer och pa sa satt starka EU:s konkurrenskraft pa varlds-
marknaden.

Vid sitt méte i december upprepade Europeiska radet att innovation adr avgérande for
att Europa effektivt ska kunna mota globaliseringen och dra nytta av den.
Kommissionen uppmanades ldgga fram en fullstandig strategi avseende immateriell
dganderatt.

Frdamja foretagandet

| ndra forbindelse med genomférandet av gemenskapens Lissabonprogram antog
kommissionen tva meddelanden som handlade om att framja foretagandet:

e | det forsta meddelandet, som antogs den 13 februari, férordas att entreprenérs-
tdnkande ska frdmjas genom utbildning och ldrande (2). Syftet ar att genom
rekommendationer till konkreta atgarder som grundar sig pa exempel pa goda
I6sningar i Europa hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta en mer systematisk
strategi for entreprendrskapsutbildningen. Meddelandet togs emot positivt av
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid dess méte i juli(3).

e Det andra meddelandet, som antogs den 14 mars, har titeln "Féretagséverlatelser —
Kontinuitet genom en ny start”(*). Med anledning av potentialen for fore-

1

(') KOM(2006) 589.

(3) KOM(2006) 33.

(3) EUT C 309, 16.12.2006.
(%) KOM(2006) 117.
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tagsoverlatelser under de narmsta tio aren och av hur komplicerat det nuvarande
systemet for sddana Overlatelser ar, uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att forbattra de ekonomiska forutsattningarna och stodatgarderna for fore-
tagsoverlatelser, t.ex. pa det finansiella och skattemassiga omradet.

Sma och medelstora féretag

Vid sitt varmote erkdnde Europeiska radet den avgoérande roll som de smd och
medelstora foretagen har for att 6ka tillvaxten och skapa battre arbetstillfdllen i EU.
Det efterlyste en politik for globalt stdd for dessa foretag och ett regelverk som skulle
vara enkelt, 6verskadligt och latt att tillampa. Europeiska radet ansdg att principen om
att forst tdnka smdskaligt bor tillampas systematiskt och fungera som vagledande
princip i all lagstiftning, oavsett om den dr gemensam eller nationell.

Det meddelande som kommissionen lade fram i november 2005 i samband med
genomforandet av gemenskapens Lissabonprogram - “Tillvixt och sysselsittning
genom en modern politik for sma och medelstora foretag” (') — fick stod av radet den
13 mars, av Regionkommittén den 15 juni(?) och av Europaparlamentet den
30 november.

For att bidra till genomférandet av Lissabonpartnerskapet antog kommissionen den
29 juni ett nytt meddelande, denna gang om finansiering av sma och medelstora
féretag genom att skapa ett europeiskt mervdrde (3). Kommissionen vill pa detta satt
forbattra den politik och de program som underlattar de sma och medelstora
foretagens tillgang till finansiering, sarskilt genom atgarder pad EU-niva. De politiska
atgdrder som avses kompletterar de finansiella instrumenten i det ovanndmnda
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och dven instrumentet Jeremie,
som har inrdttats for att underlatta tillgangen till krediter for sma och medelstora
foretag samt mikroféretag. Instrumentet Jeremie vdlkomnades for ovrigt av
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid kommitténs méte i mars (4).

Industripolitik

Kommissionens Overvdganden redovisades i ett meddelande av den 5 oktober
2005 (°) om att skapa en politik till stod for EU:s tillverkningsindustri genom en mer
integrerad industripolitik. Dessa Overvdganden mottogs positivt av Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén den 20 april (6), radet den 29-30 maj,
Regionkommittén den 15 juni(7) och Europaparlamentet den 5 juli. Radet papekade

(") KOM(2005) 551.

(3) EUT C 229, 22.9.2006.
(3) KOM(2006) 349.

(%) EUT C 110, 9.5.2006.
() KOM(2005) 474.

(6) EUT C 185, 8.8.2006.
(7) EUT C 229, 22.9.2006.
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framfor allt att de 6vergripande och sektoriella dtgarder som kommissionen forordar
maste genomfdras snabbt och samordnat eftersom de har stor betydelse for att
malen for Lissabonstrategin ska kunna férverkligas.

Foretagens sociala ansvar

| ett meddelande av den 22 mars, kopplat till genomférandet av Lissabonpartner-
skapet for tillvaxt och sysselsdttning, foreslog kommissionen att EU ska goras till ett
kompetenscentrum fér féretagens sociala ansvar ('). Darfor stoder den inrdttandet av
en europeisk allians for foretagens sociala ansvar, vilket utgor ett allmant politiskt
ramverk for initiativ pa omradet for stora och sma och medelstora féretags sociala
ansvar i ndra samarbete med dessa foretags andra inre berérda parter (fackforeningar)
och yttre berérda parter (icke-statliga organisationer, investerare, konsumenter m.fl.).
Syftet ar att uppmuntra till att fler foretag tar socialt ansvar och att optimera
foretagens bidrag till en héllbar utveckling, tillvaxt och sysselsattning i EU.

Standardisering

Den 24 oktober antog Europaparlamentet och radet ett beslut om finansiering av
europeisk standardisering (2) som ar en forutsattning for att utveckla de standarder
som dr nodvandiga for att understddja gemenskapens lagstiftning och politik pa
omraden sasom den inre marknaden - framfor allt i tjanstesektorn — konsumentskydd
och skydd for arbetstagare, miljoskydd och transport. Finansieringen ska ga till
standardiseringsorganen inom EU.

Turism

Den 17 mars antog kommissionen meddelandet "En ny turistpolitik fér EU — Mot ett
stdrkt partnerskap fér turismen i Europa” (3). For att analysera konkurrenskraften inom
denna industri och skapa arbetstillfdllen genom en hallbar utveckling av turismen i EU
och i resten av varlden presenterade kommissionen i detta meddelande de initiativ
som den hade for avsikt att ta i fraga om politikens utformning inom detta omrade
och pa vilket satt partnerskapen mellan de berérda parterna borde utvecklas. Radet
godkdnde dessa initiativ i sina slutsatser av den 25 september. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén antog for sin del ett yttrande vid sitt mote i
september (*) och betonade turismens stora betydelse inte bara for sektorn utan for
hela ekonomin, sysselsattningen, den sociala sammanhaliningen och den regionala
utvecklingen.

1

(') KOM(2006) 136.

(3) Beslut nr 1673/2006/EG (EUT L 315, 15.11.2006).
(3) KOM(2006) 134.

(%) EUT C 318, 23.12.2006.
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Produktpolitik
Reach

Den 18 december undertecknade parlamentet och radet (")

e forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkédnnande och
begréinsning av kemikalier (Reach) och om inrattande av en europeisk kemikalie-
myndighet, samt

e direktiv 2006/121/EG angdende &dndring av direktiv 67/548/EEG for att anpassa
det till ndmnda foérordning.

Dessa rattsakter, som ar resultatet av en lang lagstiftningsprocess som inleddes 2003
med ett kommissionsforslag (2), har till syfte att sdkerstdlla en hog skyddsniva for
manniskornas hdlsa och for miljon samt fri rorlighet for kemikalier pa den inre
marknaden, samtidigt som de forbattrar konkurrenskraft och innovation. Europeiska
kemikaliemyndigheten, som ska forvalta de nya centrala databankerna, ppnar 2007 i
Helsingfors.

Bilindustrin

2006 antogs flera rattsakter som ror bilindustrisektorn. Inom ramen for Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa (UNECE) spelade EU en central roll
vid utarbetandet och antagandet av tre globala tekniska forordningar om ett nytt
internationellt elektroniskt diagnossystem for lastbilar och bussar, nya internationella
testforfaranden for att mata utslapp fran lastbilar och bussar och ett testférfarande for
bromssystem fér motorfordon pa tva hjul. | december godkdnde Europaparlamentet
och radet vid forsta behandlingen antagandet av férordningen om utslapp fran
personbilar och latta fordon (Euro 5 respektive Euro 6) och om tillgéng till
reparationsinformation (3).

Ldkemedel

Den 12 december antog Europaparlamentet och radet en forordning om Idkemedel for
pediatrisk anvédndning (). Denna nya forordning ar en uppféljning av en radsresolution
dér kommissionen uppmanades hitta en 16sning pd avsaknaden av ldmpliga
ldkemedel for barn. Den har tre huvudsyften: att garantera att de lakemedel som
anvdands inom pediatriken blir foremal for hogkvalitativ forskning, att sorja for att
huvudparten av dessa ldkemedel ar godkdnda for detta andamal och att se till att
information av god kvalitet finns tillganglig om de lakemedel som anvands inom
pediatriken.

1

(") EUT L 396, 30.12.2006.

(2) KOM(2003) 644.

(3) KOM(2005) 683.

(4) Forordning (EG) nr 1901/2006 (EUT L 378, 27.12.2006).
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Byggvaror

Tva studier om konkurrenskraften inom byggnadssektorn avslutades under 2006 (“En
jamférande undersokning av byggkostnaderna i medlemsstaterna” och “Analys och
vardering av delar av viss gemenskapspolitik som har effekter pa byggsektorns
konkurrenskraft”). Kommissionen antog sex beslut rérande direktivet om bygg-
produkter ('). Inom ramen fér kommissionens program foér en forenkling av
lagstiftningen (2) vidtogs atgarder for en omarbetning av byggproduktsdirektivet.

Konkurrenskraft inom omraden av sarskilt intresse

Inom ramen for det internationella samarbetet pa regelverksomradet faststalls i
avtalet om tekniska handelshinder ett anmalningsforfarande, som alagger alla
medlemmar av Varldshandelsorganisationen (WTO) att informera de andra medlem-
marna - via WTO:s sekretariat - om sina forslag till tekniska férordningar och
forfaranden for bedomning av verensstimmelse.

Den 1 december hade kommissionen mottagit 699 anmalningar fran WTO-
medlemmar och avgivit 46 anmarkningar. Den hade ocksa anmalt 103 tekniska
forordningar fran gemenskapen och medlemsstaterna. Kommissionen har systema-
tiskt svarat pad de anmarkningar den har mottagit fran tredjeland.

Kosmetika

| slutet av 2006 inledde kommissionen en jamférande studie av makro- och
mikroekonomiska sardrag hos den europeiska kosmetikaindustrin. Studien ska sarskilt
belysa de viktigaste strategiska delar som bestammer sektorns konkurrenskraft och
ska komplettera en studie som utférdes for kommissionen 2004 och som forst och
framst behandlade regleringsfragor.

Medicintekniska produkter

Efter en studie av konkurrenskraften i sektorn for medicintekniska produkter
beslutades det att en undersokning skulle genomféras av de specifika hinder for
konkurrenskraft och innovation som de berorda foretagen star infor i det europeiska
foretagsklimatet. Slutresultaten av denna undersokning kommer att offentliggoras
under forsta kvartalet 2007.

(") Direktiv 89/106/EEG (EGT L 40, 11.2.1989).
(?) Se avsnitt 1 i kapitel | i denna rapport.
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Ldkemedel

Kommissionen har fortsatt att stddja diskussionerna i lakemedelsforumet, som bestar
av representanter for medlemsstaterna, ledaméter av Europaparlamentet och andra
viktiga aktorer inom ldkemedelssektorn. | forumet behandlas komplicerade fragor
knutna till EU:s konkurrenskraft pa lakemedelsomradet, sasom priset pa lakemedel,
deras kostnadseffektivitet och den kansliga fragan om patientinformation. Forumets
forsta mote pa ministerniva dgde rum den 29 september. Ministrarna utarbetade ett
arbetsprogram och stdllde upp precisa mal, bl.a. battre tillgang till lakemedel och 6kat
erkdnnande av fordelarna med innovation. Forumets viktigaste malsattning ar att
skapa mer gynnsamma villkor for investeringar i lakemedel i Europa.

Skogsbaserad industri

Den 20 september foreslog kommissionen att direktiv 68/89/EEG rérande sortering av
rundvirke skulle upphévas (). | oktober och november genomférde kommissionen ett
offentligt samrdd om en innovativ och bérkraftig skogsbaserad industri i EU.

Forskning och rymdpolitik

Sjunde ramprogrammet fér forskning

Den 7 februari antog kommissionen ett forslag till forordning (2) om regler fér féretags,
forskningscentrums och universitets deltagande i Europeiska atomenergigemenskapens
sjunde ramprogram och fér spridning av forskningsresultat (2007-2011). De regler som
kommissionen foreslar har utformats i tva syften: att sdakerstdlla att reglerna for
deltagande och spridning motsvarar programmets egenskaper och att forenkla och
rationalisera bestdammelserna i sjatte ramprogrammet sa att de blir tydligare och
lattare att forsta, for att gora det enklare for forskare att delta i det sjunde
ramprogrammet. Foljande nyheter har darfor inforts i de nya reglerna: effektivare
finansieringsmetoder, foérenkling av utvarderingsférfaranden och beddmning av
forslag for deltagande samt beviljande av anslag, fortydligande av de finansiella
bestdmmelser som rér gemenskapens bidrag samt inférande av bestimmelser i fraga
om immateriell dganderatt. Férordningen om Europeiska atomenergigemenskapens
sjunde ramprogram for forskning antogs av radet den 18 december (3). Samma dag
antog Europaparlamentet och radet en liknande férordning om genomférandet av
Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for forskning under perioden 2007-
2013 (4).

1

(") KOM(2006) 557.

(2) KOM(2006) 42.

(3) Forordning (Euratom) nr 1908/2006 (EUT L 400, 30.12.2006).
(4) Forordning (EG) nr 1906/2006 (EUT L 391, 30.12.2006).
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Efter det interinstitutionella avtalet om budgetplanen 2007-2013 (') av den 17 maj
antog kommissionen den 24 maj ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram fér verksamhet inom omradet
forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013) och ett forslag till radets
beslut om sjunde ramprogrammet fér Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom)
verksamhet inom omrddet forskning och utbildning pd kdrnenergiomradet (2007-
2011) (2). Dessa beslut antogs den 18 december (3).

Utover det sarskilda program som genom direkta atgarder ska genomféras av
Gemensamma forskningscentret inom ramen foér Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2007-2013) (4) har foljande sdrskilda program som foreslagits av
kommissionen under 2005 anpassats till det interinstitutionella avtalet om
budgetplanen 2007-2013:

® Programmet Samarbete (°), som har till syfte att stddja internationella samarbets-
projekt i EU och Ovriga varlden inom en rad temaomraden (hdlsa; livsmedel,
jordbruk och bioteknik; informations- och kommunikationsteknik; nanovetenskap,
nanoteknik, material och ny produktionsteknik; energi; miljé (inbegripet klimat-
férdndringar); transport (inbegripet flygteknik); samhdillsvetenskap och humaniora;
séikerhets- och rymdforskning). Dessa teman motsvarar viktiga omrdaden for
vetenskapliga och tekniska framsteg, dar forskningen maste stodjas och utvecklas
for att vi ska kunna hantera de sociala, ekonomiska, hdlsomassiga, miljomassiga
och nédringslivsmadssiga utmaningar som Europa star infor.

® Programmet Idéer (°) vars malsattning ar att stodja vetenskaplig expertis over hela
EU. | programmet foreslas det att ett europeiskt forskningsrad ska upprattas. Detta
ar bade en ny del i gemenskapens forskning och en logisk utveckling av den
europeiska forskningspolitiken, som ar fullt forenlig med malen for det europeiska
forskningsomradet och dessutom medverkar till att europeisk spetsforskning far
status och synlighet sd att talang och kreativitet lockas till Europa.

e Programmet Mdnniskor (7), som har till syfte att uppmuntra EU-medborgare att sla
in pa forskarbanan, att motivera forskare att stanna kvar i EU och att locka de
storsta begavningarna.

e Programmet Kapacitet (8) vars malsattning &r att utveckla forsknings- och
innovationskapaciteten i hela EU (ny forskningsinfrastruktur, stod till sma och
medelstora foretag, utveckling av kunskapsregioner, frigorande av forsknings-

(') Se kapitel I'i denna rapport.

(2) KOM(2005) 119.

(3) Beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 412, 30.12.2006) och beslut 2006/970/Euratom (EUT L 400, 30.12.2006).
(%) KOM(2005) 439.

() KOM(2005) 440.

(6) KOM(2005) 441.

(7) KOM(2005) 442.

(8) KOM(2005) 443.
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potential i konvergensregioner och de yttersta randomradena) och att aterskapa
en battre stallning for vetenskapen i samhallet.

e Det sérskilda programmet om genomférande av Euratoms sjunde ramprogram for
forskningsverksamhet och utbildning pa det kdrntekniska omradet (7).

® Det sarskilda program som genom direkta atgarder ska genomfdras av
Gemensamma forskningscentret inom ramen for sjunde ramprogrammet (2007-
2011) for Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) verksamhet inom
omradet forskning och utbildning pa kdrnenergiomradet (2).

Efter en lyckad avslutning pa de interinstitutionella férhandlingarna om de olika
programmen antogs rattsakterna om deras genomférande av radet den 18-19
december (3).

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor)

Bakgrund

Pd ldng sikt ger kdrnfusion mdjlighet till en sG gott som obegrénsad tillgdang till ren energi.
Tack vare de framsteg som har gjorts under de senaste dren har forskningen och
utvecklingen i fraga om fusionsenergi kommit till en punkt ddr det férefaller méjligt att géra
verkliga framsteg mot att kunna uppvisa produktion av hdllbar energi genom kdrnfusion.
Den internationella termonukledira experimentreaktorn dr en viktig experimentell anldgg-
ning som har till uppgift att visa att framstdllningen av fusionsenergi dr vetenskapligt och
tekniskt mdjlig och den dr ett viktigt steg mot att uppnd de viktigaste mdlen med EU:s
program och andra globala program for fusionsenergi.

Den 1 april antog foretradare for de sju parterna i ITER-férhandlingarna (4) ett slutligt
protokoll fran forhandlingarna om det gemensamma genomférandet av ITER-
projektet. | protokollet bekraftas resultatet av foérhandlingsprocessen, noteras
parternas vilja att inga avtal och deras gemensamma standpunkter vid slutférandet
av férhandlingarna, samt laggs ett forslag fram till bestammelser om en provisorisk
tilldmpning av avtalet. Samtidigt antogs det slutgiltiga avtalet fran forhandlingarna
om privilegier och immunitet for den internationella fusionsenergiorganisationen ITER
for gemensamt genomférande av ITER-projektet.

Den 19 maj lade kommissionen fram ett forslag till rdadet om ingaende av avtalet om
upprattandet av den internationella organisationen ITER (°). Kommissionen antog den

() KOM(2005) 445.

(2) KOM(2005) 444.

(3) Beslut 2006/971/EG, 2006/972/EG, 2006/973/EG, 2006/974/EG, 2006/975/EG, 2006/976/Euratom och
2006/977/Euratom (EUT L 400, 30.12.2006).

(%) Indien, Japan, Kina, Ryssland, Sydkorea, USA och Europeiska unionen.

(5) KOM(2006) 240.
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14 augusti ett forslag till beslut (') om bildande av ett europeiskt gemensamt féretag
for ITER och utveckling av fusionsenergi. Det gemensamma foretagets framsta uppgift
skulle vara att uppfylla EU:s skyldigheter nar det gdller den internationella
termonukleédra experimentreaktorn inom ramen for ett samarbete med naringslivet
i EU och med forskningsorgan for att tillhandahalla de komponenter som kravs for att
uppfora ITER och for att forvalta EU:s finansiella bidrag till projektet, som i huvudsak
kommer att hamtas fran gemenskapens budget. Det gemensamma foretaget ska
gradvis genomfora ett handlingsprogram for att forbereda de férsta demonstrations-
reaktorerna for elproduktion med hjalp av fusion, pa grundval av erfarenheterna fran
ITER. Det gemensamma foretaget ska ha en begransad ledningsstruktur, som ska ha
till uppgift att redogéra for foretagets verksamhet och garantera insyn. Denna
verksamhet ska komplettera de andra delarna av det integrerade europeiska
forskningsprogrammet for fusionsenergi som genomfors i medlemsstaternas
nationella fusionslaboratorier och i andra associerade europeiska lander (Bulgarien
och Rumanien samt Schweiz sedan 1979) under 6verinseende av Euratom.

Den 21 november undertecknade representanterna for de sex landerna (Indien,
Japan, Kina, Ryssland, Sydkorea och USA) och EU ett avtal i Paris som gjorde att
konstruktionen av ITER officiellt kunde inledas. Det avtalet &r resultatet av flera ars
internationella férhandlingar.

Rymdpolitik

Bakgrund

Vid de bada métena i radet (rymden) som hdélls 2005 lades grunden for den europeiska
rymdpolitiken genom att mdl, roller och ansvarsomraden faststdlldes foér de olika
institutionerna, dvs. EU, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och de nationella rymdorga-
nisationerna. Vid det andra métet i rddet (rymden), som dgde rum i juni 2005, uppmanades
kommissionen och ESA att utifran prelimindra skisser utforma en europeisk rymdpolitik i
ndra samarbete med medlemsstaterna samt ett flexibelt och allomfattande europeiskt
rymdprogram.

Under 2006 ledde intensiva 6verlaggningar med medlemsstaterna och industrin till
stora framsteg i utformningen av denna politik. Under varen 2007 kommer
dokumentet om den europeiska rymdpolitiken att bli klart. Dari redogors for de
strategiska malen, faststalls de viktigaste delarna i en industripolitik som ska starka
den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft och behandlas frdgan om de framtida
institutionella ramarna for rymdpolitiken samt de internationella foérbindelserna.
Rymdpolitiken kommer ocksa att omfatta forbindelserna mellan de civila aspekterna
pa rymden och deras mojliga samspel med eller anvandning pa sdkerhetsomradet.

(') KOM(2006) 458.
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Programmet for global dvervakning for miljo och sdkerhet (GMES) &r, vid sidan om
Galileo, en viktig del av denna politik, med mdjligheter bade pa europeiskt och
internationellt plan i en tid da klimatférandringarna prioriteras allt hogre.

Annan internationell utveckling

Ett avtal har slutits med Schweiz och ett samarbetsavtal har undertecknats med
Sydkorea inom ramen for konsolideringen av det europeiska forskningsomradet,
narmare bestamt inom omradet for internationellt samarbete. Dessutom har framsteg
gjorts i forhandlingarna om ett samarbetsavtal med Japan.

Gemensamma forskningscentret

Under hela 2006 har Gemensamma forskningscentret bekraftat sin roll som
oberoende leverantdr av vetenskapligt och tekniskt stod till EU:s politik. Konkreta
atgdrder for att forbattra livsmedels- och fodersdkerheten har vidtagits genom att fyra
nya EU-referenslaboratorier har 6ppnats. Ett system kallat Contraffic har utvecklats for
att bekdampa bedrageri och oka sakerheten i varlden. Snabba reaktioner kom vid
krisen i Libanon, jordbavningen i Indonesien och vid brander, torka och éversvam-
ningar i Europa. Forslaget till direktiv om inrdttandet av en infrastruktur fér geografisk
information i Europa har godkants av Europaparlamentet och radet och konkreta
atgarder har vidtagits for att starka forbindelserna med de nya medlemsstaterna, med
kandidatlanderna och vastra Balkan.

Utdver det strategiska stdd som Gemensamma forskningscentret ger kommissionen
och medlemsstaterna, fullgoér centret ocksd genom sin kdrntekniska verksamhet de
ataganden pa omrdadet for forskning och utveckling som kommer av Euratomfoér-
draget. Denna verksamhet har till syfte att utveckla och samla kunskapen om kérnkraft
och tillhandahalla de uppgifter och det vetenskapliga och tekniska stéd som kravs for
sakerheten i och kontrollen av karnkraftssystemen. For att na dessa mal har centrets
karnkraftsprogram for 2006 omfattat ett brett spektrum av aktiviteter: grundforskning
om aktinider, uppgifter och matningar pa det karntekniska omradet, 6vervakning av
stralningsnivaer och matning av radionuklider i miljon, halsa och nukledrmedicin,
hantering av utbrant kdarnbransle och radioaktivt avfall, reaktorsdakerhet och sakerhet i
branslekretsloppet samt kontroll av kdrnsakerheten och icke-spridning av kadrnvapen.

Utmaningarna i samband med hotet om spridning av massforstorelsevapen och
allmanhetens sakerhet i mer allménna termer stod i centrum vid firandet i oktober av
det tjugofemariga samarbetet mellan Gemensamma forskningscentret och Inter-
nationella atomenergiorganisationen (IAEA). Centret fick hdarmed tillfdlle att upp-
marksamma det betydande tekniska och vetenskapliga stod som det ger IAEA.

| maj 2006 blev Europeiska atomenergigemenskapen part i ramavtalet om
internationellt samarbete om forskning och om utveckling av fjarde generationens
karnkraftssystem. Initiativet "Generation IV” rér koncept for karnkraftssystem som kan
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drivas sa att man far en konkurrenskraftig och palitlig energiférsérjning, samtidigt
som problem rérande karnsdkerhet, karnavfall, spridning av kdrnmaterial och
allmanhetens uppfattning om karnenergi l6ses pa ett tillfredsstdllande satt.
Gemensamma forskningscentret ar med sin tydliga internationella dimension utsett
att genomfora ramavtalet for Euratom.

Informations- och kommunikationsteknikens utveckling

Initiativet i2010

Kommissionen ar 6vertygad om att “den intelligenta bilen” hyser stor potential att 16sa
vissa transportproblem och lade darfor den 15 februari(') fram en rad riktade
atgarder for att 6ka anvandarnas medvetenhet om detta projekt. Initiativet bestar av
tre pelare: forumet for e-sakerhet, IKT-forskningsprogrammet och atgarder for att oka
medvetenheten.

Den 27 april beklagade Europaparlamentet att vissa medlemsstater varit langsamma
med att uppmuntra till inférandet av ett fordonsbundet larmsystem (eCall).
Parlamentet uppmanade de medlemsstater som annu inte har undertecknat det
europeiska samforstandsavtalet om driftskompatibilitet hos systemet i hela EU att sa
snart som mojligt gora det.

Den 20 mars (2 uppmanade kommissionen medlemsstaterna att uppdatera sina
nationella bredbandsstrategier genom att faststélla tydliga mal for uppkopplings-
mojligheter for de berdrda parterna, tex. skolor, offentliga myndigheter och
héalsocentrum. Kommissionen kommer att 6vervaka och anordna diskussioner om
dessa strategier inom ramen for hognivagruppen i2010 och kommer att fortsatta att
overvaka den digitala klyftan genom de arliga rapporterna om verksamheten inom
ramen for i2010.

Precis som utlovades ndr initiativet i2010 inleddes(3) lade kommissionen den
25 april (%) fram ett forslag till atgdrdsplan for att skynda pa inférandet av e-
férvaltningen i EU. Denna visar fardriktningen fér gemenskapens program, initiativ och
politik mellan 2006 och 2010 och hur man konkret kan ga vidare genom fardplaner
och strategisk 6vervakning pa féljande prioriterade omraden: tillgang fér alla, 6kad
effektivitet, elektronisk offentlig upphandling och séker tillgang till tjansterna i hela
EU, okat deltagande i den demokratiska beslutsprocessen.

(") KOM(2006) 59 (EUT C 151, 29.6.2006).
(3) KOM(2006) 129 (EUT C 151, 29.6.2006).
(3) KOM(2005) 229 (EUT C 236, 24.9.2005).
*) K )

OM(2006) 173 (EUT C 176, 28.7.2006).
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Den fdrsta drsrapporten om det europeiska informationssamhdillet antogs av
kommissionen den 19 maj('). Enligt kommissionen behdver medlemsstaterna mer
ambitiésa genomférandeprogram for att fullt ut kunna utnyttja informations- och
kommunikationstekniken (IKT). Aven om de nationella reformprogrammen bidrar till
en bred spridning av IKT tillfér de inte nagon ny drivkraft till politiken for
informationssamhdllet och inte heller tar de hansyn till tillvéxtfaktorer som
konvergens mellan digitala natverk, digitalt innehall och digital utrustning. Fér att
stimulera tillvaxten maste medlemsstaterna darfor intensifiera sitt arbete for att
forbattra tillgangen till bredband, underlatta rérligheten for digitalt innehall inom EU,
liberalisera radiospektrum for nya tilldmpningar, integrera forskning och innovation
samt modernisera de offentliga tjansterna. | rapporten forordas ocksa att de olika
politikomradena inom IKT-sektorn ska samverka sa att rattsakter kan slas samman och
forskning pd EU-nivd kan uppmuntras, vilket kommer att gynna tillvaxten och
sysselsattningen i EU.

Det centrala initiativet "i2010: digitala bibliotek”, som kommissionen inledde i
september 2005 (2), var i bérjan av 2006 féremal for ett omfattande samrad Over
Internet, som hjalpte kommissionen att faststdlla de prioriterade atgarderna pa detta
omrade. Det europeiska digitala biblioteket ar resultatet av ett samarbete mellan de
nationella biblioteken och utgér en flersprakig ingang till de europeiska digitala
resurserna.

En rekommendation fran kommissionen om kulturellt innehdll - digitalisering,
elektronisk tillgdng och digitalt bevarande antogs den 24 augusti(3). Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att infora digitala tjanster i stor skala for att skynda
pa den elektroniska tillgangen till det europeiska kulturarvet via det europeiska
digitala biblioteket. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att agera pa flera
omraden, inom allt fran upphovsratt till systematiskt bevarande av digitalt innehall,
for att sdkra tillgang pa lang sikt till den digitala informationen. | slutsatserna fran
radsmotet den 13 november gav de europeiska kulturministrarna sitt stoéd for
kommissionens forlag. De kom ocksa Overens om en detaljerad tidsplan for de
resultat som ska nas.

Detta bor leda till att alla medborgare far battre tillgang till det europeiska kulturarvet
vid studier, i sitt arbete eller pa sin fritid. Dessutom ger det forskare, konstnarer och
foretagare det ramaterial som de behover i sitt skapande. Initiativet "digitala bibliotek”
omfattar ocksa de ekonomiska medel som kommissionen har avsatt till atgarder pa
detta omrade inom ramen for gemenskapsprogrammen for forskning och program-
met eContentplus. Biblioteken, museerna och arkiven i EU kommer i fortsattningen att
leda en rad projekt som ska bidra till att lagga grunden till det europeiska digitala
biblioteket.

() KOM(2006) 215 (EUT C 176, 28.7.2006).
(2) KOM(2005) 465.
(3) Rekommendation 2006/585/EG (EUT L 236, 31.8.2006).
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Lagstiftningsarbetet fortsatte under aret infor antagandet av en rekommendation frdn
Europaparlamentet och rdadet om skydd av minderdriga och mdnsklig vérdighet samt om
genmidilesrdtten i forbindelse med den europeiska industrins konkurrenskraft nar det
galler elektroniska audiovisuella tjanster och informationstjanster. Kommissionen lade
fram forslaget till denna rekommendation 2004 (7) i syfte att fortsdtta att svara pa de
utmaningar som den tekniska utvecklingen har fért med sig sedan den forsta och
fortfarande tillampliga rekommendationen kom 1998. Det nya meddelandet omfattar
framst mediekunskap, vardering och klassificering av audiovisuellt innehall, framstall-
ningen av kvinnor och mén i medier och reklam, genmaélesratten i forbindelse med
elektroniska medier. Kommissionen andrade den 20 januari sitt ursprungliga
forslag (2). Radet antog den 18 september en gemensam standpunkt och den 13
december avgav Europaparlamentet sitt yttrande vid andra behandlingen, dér det
stallde sig positivt till standpunkten, som omfattar de viktigaste av de forslag som
forsvarades av de politiska grupperingarna i parlamentet. Rekommendationen antogs
slutligen den 20 december (3).

For att battre kunna forklara och demonstrera for den breda allmanheten hur
informations- och kommunikationsteknik kan bidra till tillvdxt, sysselsattning och
vélfard har kommissionen inlett en kommunikationsstrategi (+). Strategin bygger pa en
mer intensiv och malinriktad anvandning av medier, natverk med multiplikatoreffekt
och audiovisuellt innehall samt en 6kad Internetnarvaro. Den omfattar amnen av
allmant intresse, sdsom minskning av orimligt hdga kostnader vid bruk av
mobiltelefoni i utlandet, den “intelligenta bilen” och den nya toppdomanen ".eu”.

Elektronisk kommunikation - regelverk

Den 2 februari lade kommissionen fram ett meddelande om att se Over inter-
operabiliteten for digitala interaktiva televisionstjéinster (°). Kommissionen tar hansyn till
marknadens utveckling och anser att det vore bast for marknaden om den aven
fortsattningsvis kunde bygga pa frivilliga standardiseringsinitiativ fran naringslivet.

Efter ett offentligt samrad och i enlighet med det gadllande direktivet () gjorde
kommissionen en &versyn av omfattningen av samhallsomfattande tjanster och
beslutade den 7 april att i dagsldget inte foresla nagra andringar av omfattningen av
universella tjanster (7). Kommissionen ansag emellertid att de olika bidrag som kom
fram under samradet om mer langsiktiga fragor utgor en bra utgangspunkt for den

() KOM(2004) 341.

(2) KOM(2006) 31.

(3) Rekommendation 2006/952/EG (EUT L 378, 27.12.2006).

(#) Se avsnitt 2 i kapitel | i denna rapport.

(5) KOM(2006) 37 (EUT C 67, 18.3.2006).

() Direktiv 2002/22/EG (direktivet om samhallsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002).
(7) KOM(2006) 163 (EUT C 151, 29.6.2006).
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politiska diskussionen om framtiden fér de samhallsomfattande tjansterna i samband
med den allmdnna 6versynen av regelverket for elektronisk kommunikation.

Tva ar efter det att regelverket for elektronisk kommunikation () tradde i kraft, antog
kommissionen den 6 februari sin forsta verksamhetsrapport (2). Dar konstateras det
med tillfredsstéllelse att de marknadsanalyser som medlemsstaterna har utfért och
det samrad som foreskrivs i artikel 7 har bidragit till att 6ka konkurrensen i sektorn till
fordel for konsumenterna. Det framgdr dessutom att regelverket for elektronisk
kommunikation, och framfor allt gemenskapens samradsmekanism, har gjort det
mojligt att 6ka samstammigheten mellan aktorernas rattsliga skyldigheter och har
gett marknadsakt6rerna okad insyn.

Den 20 februari antog kommissionen sin elfte rapport "EU:s lagstiftning och marknader
pG omrddet for elektronisk kommunikation 2005” (3). Dar ges en lagesbeskrivning av
sektorn for elektronisk kommunikation fore éversynen av regelverket. Kommissionen
tar upp den senaste utvecklingen pa marknaden, framst pa omradet for
bredbandstjanster, mobila och fasta tjanster, samt regelverket och konsumentintres-
set. Kommissionen understryker att vissa medlemsstater redan har antagit sa gott
som alla nationella lagar och foreskrifter som kravs for att genomféra gemenskaps-
lagstiftningen for telekommunikation och att de andra ocksa har gjort stora framsteg.
Aven om den dkade konkurrensen innebér fordelar fér konsumenterna understryks
det ocksa i rapporten att kostnaderna for att anvanda mobiltelefoner utomlands
maste minska (internationell roaming), att allmdnheten maste fa 6kad kdnnedom om
det gemensamma europeiska larmnumret (112) och att man maste undvika att infora
onddiga regler for de nya IP-telefonitjansterna.

Den 15 mars lade kommissionen ocksa fram en Oversyn () av tilldmpningen av
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (°). Rapporten grundar sig delvis pa
resultaten av en oberoende undersokning som gjorts av externa konsulter och pa
slutsatserna fran informella 6verlaggningar med berorda parter, och visar att
direktivet har skapat rattssakerhet i fraga om nar elektroniska signaturer i allmdanhet
far godtas. Darfor anser kommissionen inte att det behdvs ndgon Oversyn av
regelverket.

Den 31 maj antog kommissionen meddelandet "En strategi for ett sikert informa-
tionssamhdlle - ‘Dialog, partnerskap och anvindarinflytande™ (6). Kommissionen anser
att foretag, enskilda och offentliga myndigheter i EU underskattar riskerna med ett
otillrackligt skydd av ndtverk och information. Darfor foreslar den en strategi for att

(") Direktiv 2002/21/EG (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002).
(3) KOM(2006) 28 (EUT C 104, 3.5.2006).

(3) KOM(2006) 68 (EUT C 104, 3.5.2006).

(%) KOM(2006) 120 (EUT C 104, 3.5.2006).

(°) Direktiv 1999/93/EG (EGT L 13, 19.1.2000).

(6) KOM(2006) 251 (EUT C 176, 28.7.2006).
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gora alla parter mer sdkerhetsmedvetna genom en 6ppen och allomfattande dialog
mellan de olika parterna om konkreta atgarder. Europeiska byran for nat- och
informationssakerhet uppmanas att spela en viktig roll vid genomférandet av denna
strategi.

Den 29 juni antog kommissionen ett meddelande om éversynen av EU:s regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjéinster (). Utover en férenkling
av forfarandena for marknadsanalys foreslar kommissionen att man ska infoéra storre
flexibilitet i frekvensanvdandningen genom att inféra begreppen teknologineutralitet
och tjansteneutralitet. Dessutom anser den att regelverket bor moderniseras och att
den inre marknaden bor konsolideras. Den férordar ocksa atgarder for ett forbattrat
anvandarskydd och 6kad natsdkerhet. Parallellt med denna 6versyn av regelverket har
kommissionen for avsikt att minska antalet marknader som kan omfattas av
forhandsreglering, eftersom faktisk konkurrens har utvecklats pa flera av markna-
derna.

Den 15 november antog kommissionen ett meddelande om bekdmpning av
skrdppost, spionprogram och sabotageprogram (2). Meddelandet behandlar de
atgarder som hittills har genomforts for att mota dessa hot. Kommissionen
konstaterar att det — trots initiativ fran vissa medlemsstater — i stort sett inte gors
tillrackligt for att hantera dessa hot, som ar bestdende och hela tiden utvecklas.
Utifran de resultat som har uppnatts framhalls andra dtgarder som berérda parter kan
vidta, sasom genomdrivande av lagstiftningen, nationellt och internationellt sam-
arbete, initiativ fran ndringslivets sida samt lagstiftning och forskning fran EU:s sida.

Den 12 juli antog kommissionen ett forslag till férordning om roaming i allmédnna
mobilndt i gemenskapen och om andring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjéinster (3). Syftet ar
att andra det nuvarande regelverket for att skapa den rattsliga grund som kravs for att
gora effektiva och snabba insatser for att fa till stdnd en betydande sankning av
avgifterna for roamingtjanster i hela EU pa ett harmoniserat satt. Detta ska uppnas
genom att man ser till att de priser som betalas av den som anvander offentliga
mobila nat for roamingtjanster vid resor inom gemenskapen inte &r omotiverat hogre
an de taxor som betalas nar anvandaren ringer inom sitt hemland (principen om en
"europeisk hemmamarknad”).

Domdnnamnet ”.eu”

Vid Europeiska radets méte i Lissabon 2002 beslutades att toppdomanen “.eu” skulle
skapas i syfte att betona den vikt EU lagger vid informationssamhallet och e-handeln
for att starka konkurrenskraften. Denna domdn har varit oppen for alla sedan den 7

(') KOM(2006) 334.
(3) KOM(2006) 688.
(3) KOM(2006) 382.
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april 2006 och har varit en stor framgang med 6ver tvd miljoner registrerade namn
sedan driftstarten. For foretagen okar detta domdnnamn deras synlighet pa Internet
bade inom och utanfor den inre marknaden, det starker deras alleuropeiska identitet
och skapar en storre rattssakerhet.

Uppféljning av virldstoppmaotet om informationssamhdillet

| ett meddelande av den 27 april(") utvarderade kommissionen, som dven
fortsattningsvis vill vara bland de drivande krafterna i processen, de viktigaste
resultaten av varldstoppmotet om informationssamhallet i Tunis 2005. Det faststalldes
att EU har haft ett reellt inflytande pa resultaten av toppmétet och kommissionen
stallde upp EU:s prioriteringar infor framtiden och forslag till hur EU kan delta i
uppféljningen av toppmotet. Kommissionen angav ocksa att politiken for informa-
tionssamhallet i forbindelserna med de internationella partnerna maste integreras i
ett mer dvergripande sammanhang med ekonomiskt samarbete och utvecklingssam-
arbete, eftersom det har avgorande betydelse for respekten for manskliga rattigheter
och grundldggande friheter, den ekonomiska utvecklingen och arbetet for att na
millennieutvecklingsmalen. Dessutom bor EU bygga vidare pa de manga dialoger
som har inletts med andra stater, institutioner och organisationer och som har gjort
det mojligt att komma fram till en enhetlig stdandpunkt i kansliga fragor, som
exempelvis forvaltningen av Internet eller finansieringen av informationssamhallet i
utvecklingslanderna.

Audiovisuella medietjdnster

Den 10 februari antog kommissionen den femte rapporten om tillimpningen av
direktivet "Television utan grénser” 2003-2004 (2). | rapporten konstateras att direktivet
fortfarande lyckas sakerstdlla en fri marknad for televisionstjanster inom Europeiska
unionen och att den audiovisuella sektorn i Europa regleras effektivt, och rapporten
bekréftar att en gemensam europeisk hantering av audiovisuella angeldagenheter ar
berdttigad. Utvecklingen av marknaden och de tekniska l6sningarna har emellertid
skapat ett behov av att se over EU:s gallande regelverk. Den 14 augusti antog
kommissionen det sjunde meddelandet om tilldampningen av direktivet "Television
utan granser” 2003-2004 (3), framst for statistiska dandamal. For forsta gangen ingar de
tio medlemsstater som ansl6t sig till EU den 1 maj 2004 i rapporten fér perioden
1 maj-31 december 2004.

Lagstiftningsarbetet fortsatte dessutom under 2006 i syfte att genomfdéra den Gversyn
av direktivet om television utan granser som kommissionen foreslog i december
2005 (4). Den 13 november enades radet om en strategi som i det stora hela motsvarar

(') KOM(2006) 181 (EUT C 176, 28.7.2006).
(3) KOM(2006) 49 (EUT C 104, 3.5.2006).
(3) KOM(2006) 459.
*) K )

OM(2005) 646.
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kommissionens forslag, men som gar ut pa att géra om texten till ett direktiv om
audiovisuella medietjéinster. Europaparlamentet yttrade sig vid den férsta behand-
lingen den 13 december.

Media 2007-programmet

Den 15 november antog Europaparlamentet och radet ett nytt stédprogram fér EU:s
audiovisuella sektor: Media 2007 ('). Det &r den fjarde generationens Mediaprogram
och kommer att ha en budget pa 755 miljoner euro under en sjudrsperiod (2007-
2013).

Eftersom det ar en férlangning av de tidigare programmen ar dtgarderna inom ramen
for Media 2007 inriktade pa faserna fore och efter produktion. Gemenskapsatgarden
kommer hddanefter att vara samlad i ett enda program. Féljderna av den digitala
revolutionen och EU:s utvidgning for balansen pa de europeiska audiovisuella
marknaderna har dessutom nddvandiggjort en genomgripande omarbetning av
prioriteterna och strukturen i det framtida programmet. For det forsta ar det
nédvdandigt att anpassa programmet till den tekniska utvecklingen och marknads-
utvecklingen sa att det kan reagera pa de @ndrade forhallanden som digitaliseringen
har medfort. Dessutom bor Media 2007 omfatta atgarder for att I6sa de problem som
fackfolk i de nya medlemsstaterna star infor, samt innovativa och malinriktade
atgarder pa omradet digitalisering och atgarder for att underldtta sma och medelstora
foretags tillgang till finansiering.

Allman och yrkesinriktad utbildning

Bakgrund

I samband med nystarten av Lissabonstrategin framhéll Europeiska rddet vid sitt varméte
2005 att humankapitalet dr Europas viktigaste tillgdng. Ddrfér uppmanade rddet
medlemsstaterna att 6ka sina anstrdngningar for att héja den allmédnna utbildningsnivan
och minska antalet unga som Ildmnar skolan i fortid, sdrskilt genom att félja arbetspro-
grammet Utbildning 2010 som dr i linje med Lissabonstrategin. Europeiska rddet betonade
ocksa att livslangt ldrande dr ett oumbdrligt villkor for att Lissabonmdlen ska kunna
férverkligas. Kommissionen uppmdrksammade d sin sida sdrskilt moderniseringen av
utbildningssystemen, framfér allt vid EU:s universitet.

Allmén bakgrund

Vid varmotet 2006 betonade Europeiska radet pa nytt vikten av att utbildning ses som
ett prioriterat omrdade dar insatser maste genomféras fére utgangen av 2007 inom

(') Beslut nr 1718/2006/EG (EUT L 327, 24.11.2006).
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ramen for det fornyade partnerskapet for tillvaxt och sysselsattning. | slutsatserna
bekraftas huvudbudskapet i radets och kommissionens andra gemensamma inter-
imsrapport 2006 om framsteg i genomférandet av arbetsprogrammet Utbildning
2010. Den rapporten (Modernisering av utbildningen: ett avgérande bidrag till
vélstand och social sammanhallning i Europa) antogs den 24 februari. Den betonar att
utbildningssystemen har en dubbel funktion, som ar av bade social och ekonomisk
karaktdr, och att det finns behov av mer omfattande reformer pa de bada omradena
samt av malinriktade investeringar och férbattrad forvaltning.

| ett meddelande av den 5 september forklarade kommissionen vilka punkter den
ansdg var avgorande for att skapa mer effektiva och rdttvisa utbildningssystem i EU.
Kommissionen anser att den sociala dimensionen av utbildningen alltfér ofta forbises
och forordar att malen for effektivitet och rattvisa ska kombineras for att fullt ut kunna
utnyttja potentialen i utbildningspolitiken och bidra till att alla ska kunna delta. |
radets slutsatser av den 14 november avspeglas de viktigaste budskapen i
meddelandet och framhaves behovet av att ta upp forvaltnings- och finansierings-
ordningarna i de europeiska utbildningssystemen till férnyad genomgang for att
sakerstalla ett battre samspel mellan effektivitet och rattvisa.

Europeiska tekniska institutet

Det gjordes konkreta och viktiga framsteg under 2006 i fraiga om skapandet av ett
verkligt kunskapssamhalle, med initiativet till att inratta Europeiska tekniska institutet,
som kommer att bli ett nytt kompetenscentrum inom omradet for hogre utbildning,
forskning och innovation.

| ett forsta meddelande av den 22 februari(') lade kommissionen fram sina forsta
overvdaganden i frdga om bdde organisationen och finansieringen av det nya
institutet, vars uppdrag skulle bygga pa foljande tre mal: dra till sig de basta
begadvningarna bland studenter, forskare och yrkesverksamma, erbjuda nya mojlig-
heter att kommersiellt utnyttja forskningsresultat samt utoka det 6msesidiga utbytet
mellan den offentliga och den privata sektorn.

| ett nytt meddelande av den 8 juni(2) beskrev kommissionen sin handlingsplan foér
att inratta Europeiska tekniska institutet och forberedde ett formellt forslag om detta.
Bland annat redovisade kommissionen resultaten av ett samrad som hade bidragit till
att fortydliga den féreslagna organisationen och det nya institutets verksamhet, som
var tankt att komplettera andra gemenskapsatgarder for att starka potentialen for
innovation, forskning och utbildning i EU. Initiativet fick kraftfullt stod av Europeiska
radet vid dess méte i juni och vialkomnades av regionkommittén i ett yttrande av den
6 december.

(') KOM(2006) 77.
(3) KOM(2006) 276.
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Den 18 oktober (') lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inrdttande av Europeiska tekniska institutet. Kommissionen
foreslar att institutet ska organiseras enligt principen om integrerade natverk: dels
Europeiska tekniska institutet i sig, som leds av en styrelse med uppdrag att faststalla
de overgripande strategiska prioriteringarna, dels sa kallade kunskaps- och innova-
tionsgrupper som bestar av gemensamma partnerskapsorganisationer ddr universitet,
forskningsinrattningar och foretag ingar, med ansvar for att genomfoéra atgarder for
innovation, forskning och utbildning, och som ska sluta sig samman i integrerade
partnerskap i samband med uppmaningar att lamna in forslag fran Europeiska
tekniska institutet. Malet ar att Europeiska tekniska institutet ska kunna inleda sin
verksamhet 2008.

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

Mot bakgrund av en ny extern utvardering antog kommissionen den 19 december (2?)
ett meddelande dar den behandlar de forandringar Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen har genomgatt avseende dess roll, geografiska utbredning och verksamhet
sedan den foregaende externa utvdrderingen genomfordes 2002.

Hégre utbildning

Den 15 februari antog Europaparlamentet och radet en rekommendation (3) om
ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssékring i den hogre utbildningen, dar
medlemsstaterna uppmanas att inrdtta ett europeiskt register éver kvalitetssikrings-
och ackrediteringsorgan som ska foreslas av hogskolorna.

Som svar pa en begdran av EU:s stats- och regeringschefer vid det informella
toppmotet pa Hampton Court i oktober 2005 lade kommissionen den 10 maj fram
meddelandet "Att férverkliga moderniseringsagendan for universiteten: utbildning,
forskning och innovation” (). Kommissionen ar 6vertygad om att universiteten besitter
en enorm mangd kunskap, begavning och energi, och redovisar vilka omraden dar
det bor goras forandringar for att skapa den miljé som kravs for att universiteten ska
kunna starka sin roll i det kunskapsbaserade samhallet och den kunskapsbaserade
ekonomin i en tid av globalisering. Kommissionens forslag gar bl.a. ut pa att oka
andelen utexaminerade som tilloringat minst en termin utomlands eller inom
ndringslivet, strukturera universitetskurserna sa att de direkt Okar studenternas
anstallningsbarhet, skapa incitament for strukturella partnerskap med néringslivet,
underlatta och paskynda foérfarandena for erkdnnande av akademiska kvalifikationer
och anpassa dem till de som galler for yrkeskvalifikationer, underlatta erkannande av
europeiska examina utanfor EU, avsétta minst 2 % av bruttonationalprodukten (BNP) -

1

(") KOM(2006) 604.
(2) KOM(2006) 832.
(3) Rekommendation 2006/143/EG (EUT L 64, 4.3.2006).
(%) KOM(2006) 208.
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offentlig och privat finansiering - till en moderniserad hdgre utbildning, inféra nya i
huvudsak resultatbaserade finansieringssystem for universiteten och ge inrattning-
arna storre ansvar nar det galler den ekonomiska barkraften pa lang sikt, sarskilt inom
forskningen.

Vid sitt moéte i juni begdrde Europeiska radet att detta meddelande fran
kommissionen skulle féljas upp.

Livsldangt ldrande

Mot bakgrund av ett andrat férslag som kommissionen lade fram den 24 maj ()
inrattade Europaparlamentet och radet den 15 november ett handlingsprogram inom
livslangt ldrande (2) for perioden 2007-2013. Programmet har framfor allt till syfte att
gynna utbyte, samarbete och roérlighet mellan de olika utbildningssystemen i
gemenskapen. Det omfattar de fyra sarskilda program som fanns redan tidigare
(Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci och Grundtvig), ett 6vergripande program och
Jean Monnet-programmet som ska stddja institutioner och verksambhet till forman for
den europeiska integrationen.

| en resolution av den 18 maj férordade radet en anpassning av systemet Europass,
som inrdttades 2004 (3) for att oka Oppenheten och mojligheten att jamfora
kompetens och kvalifikationer i EU sa att hansyn dven tas till ungdomars “informella”
kompetens.

Den 5 september foreslog kommissionen att en europeisk referensram fér
kvalifikationer for livslangt larande (4) skulle inrdttas, vilken féretag och enskilda skulle
kunna anvdnda som referensverktyg for att jamfora de olika kvalifikationsnivaerna i
de olika utbildningssystemen.

Den 23 oktober antog kommissionen meddelandet "Vuxenutbildning: Det dr aldrig for
sent att ldra” (5). Syftet ar att framja vuxenutbildningen, som ar en grundldgggande del i
politiken for livslangt larande och att lyfta fram vuxenutbildningens viktiga bidrag till
att forverkliga Lissabonmalen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén férordade i ett initiativyttrande av den
13 september en 6kad anvandning av IT for att stodja livslangt larande (6) och da
sarskilt genom utbildningsinsatser direkt pa arbetsplatserna.

(") KOM(2006) 236.

(3) Beslut nr 1720/2006/EG (EUT L 327, 24.11.2006).
(3) Beslut nr 2241/2004/EG (EUT L 390, 31.12.2004).
(%) KOM(2006) 479.

(°) KOM(2006) 614.

(6) EUT C 318, 23.12.2006.
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Den 14 november godkdnde radet en rekommendation fran Europaparlamentet och
radet om fardigheter vid livslangt larande. Den rekommendationen ger en europeisk
referensram for fardigheter som alla unga boér utveckla under sin grundutbildning och
som vuxna bor fa mojlighet att tillgodogéra sig, underhdlla och uppdatera inom
ramen for livslangt larande.

Mot bakgrund av radets slutsatser av den 14 november antog utbildningsministrarna i
medlemsstaterna, kandidatlanderna och Efta-/EES-lénderna, arbetsmarknadens parter
i EU och kommissionen den 5 december i Helsingfors ett meddelande om ett stdrkt
europeiskt samarbete rérande yrkesutbildning. Detta meddelande starker det sam-
arbete som inleddes 2004 (Kdpenhamnsprocessen) och malen for det. De redskap och
initiativ som redan har inforts ska kompletteras och anvandas for att gora
yrkesutbildningarna mer attraktiva och oka deras kvalitet, och ett system ska inféras
for overforing av meriter inom yrkesutbildningsomradet.

Nar det galler rorligheten inom EU i utbildningssyfte lade kommissionen 2005 fram ett
forslag till rekommendation avseende en europeisk kvalitetsstadga for rérlighet (') som
godkandes av Europaparlamentet den 26 september och av radet den 18 decem-
ber (2).

Flersprdkighet

Det forslag som kommissionen lade fram i sitt meddelande av den 1 augusti 2005 om
att inrdtta en europeisk indikator for sprakkunskaper (3) valkomnades av Europa-
parlamentet i en resolution av den 27 april. Radet uttalade sig ocksa om forslaget i
sina slutsatser av den 19 maj, dven om medlemsstaterna hade olika syn pa vilken
alder som var bast for att testa elevernas kunskaper.

Kommissionens meddelande av den 22 november 2005 om en ny ramstrategi for
flersprdkighet (*) behandlades i yttranden fran Regionkommittén den 14 juni(3),
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén den 26 oktober () och Europa-
parlamentet den 15 november.

Internationellt samarbete

Den 21 juni i Wien undertecknade Europeiska gemenskapen och USA ett avtal om
forlangning av samarbetsprogrammet inom hogre utbildning och yrkesinriktad

() KOM(2005) 450.

(2) Rekommendation 2006/961/EG (EUT L 394, 30.12.2006).
(3) KOM(2005) 356.

() KOM(2005) 596.

(®) EUT C 229, 22.9.2006.

(6) EUT C 324, 30.12.2006.
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utbildning for perioden 2006-2013 ("), som inrdttades genom ett forsta avtal for
perioden 2001-2005. Ett liknande avtal med Kanada (2) ska snart ocksa foérlangas.

Transporter

Strategiskt forhdllningssdtt

De nya riktlinjerna for EU:s transportpolitik under de kommande aren antogs av
kommissionen den 22 juni i form av ett meddelande med rubriken "Hdllbara
transporter for ett rorligt Europa - Halvtidsoversyn av Europeiska kommissionens
vitbok fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken” (3).

Radet diskuterade dessa riktlinjer vid sitt moéte den 12 oktober. Det finlandska
ordférandeskapet sammanfattade dessa diskussioner, och det framgick att medlems-
staterna i allménhet stéder de nya riktlinjerna for transportpolitiken. Europa-
parlamentet inledde sina diskussioner i november och forvantas avsluta be-
handlingen under 2007.

De nya riktlinjerna ar resultatet av en teknisk-ekonomisk analys och ett informations-
utbyte mellan de berdrda parterna under de olika samrdd som kommissionen har
hallit. Det ror sig dock endast om ett arbetsdokument som behdver byggas ut med
nya atgarder, forberedda i samarbete med alla berorda parter i de offentliga och
privata sektorerna och stédda av konsekvensanalyser. En fortsatt dialog med dessa
parter dr avgorande for att denna politik ska lyckas.

De nya riktlinjerna sdkerstaller kontinuiteten i den tidigare politiken - 6ppning och
sammankoppling av marknaderna och en hallbar utveckling av rérligheten - genom
att de fokuserar pa behovet att sdkerstélla det europeiska naringslivets konkurrens-
kraft och vaélfarden i samhallet. Huvudsyftet ar att framja en effektiv rérlighet och att
skydda miljon och allmanheten. For att nd dessa mal foresldr kommissionen i sitt
meddelande ett bredare urval av genomférandeatgarder, i enlighet med Lissabon-
strategin och strategin for hallbar utveckling. Dessa atgarder ska i hog grad bygga pa
principerna om innovation, effektivitet och intelligent anvéndning av de olika
transportsatten och de ska diskuteras med berdérda parter.

Mot bakgrund av detta har kommissionen for avsikt att under kommande ar inleda en
rad atgardsplaner pa omraden av betydelse for transportpolitiken, sdsom stadstrafik,
logistik, miljovanliga drivsystem och ett gemensamt europeiskt sjofartsomrade. Nar
det nya direktivet om vagavgifter (*) har antagits ar avsikten att en rapport om
internaliseringen av externa kostnader ska utarbetas till 2008. Dessutom kommer

1

(") EUT L 346, 9.12.2006.

(3) Beslut 2006/964/EG (EUT L 397, 30.12.2006).
(3) KOM(2006) 314.

(4) Direktiv 2006/38/EG (EUT L 157, 9.6.2006).
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kommissionen dven fortsattningsvis att stodja utvecklingen av intelligenta transport-
system (Galileo, Sesar, ERTMS) och fortsdtta sitt arbete pd omradena for innovation
och forskning.

Jdrnvégstransporter

Den 3 maj antog kommissionen en rapport om genomfdrandet av férsta
jdrnvdgspaketet (). Dar konstateras det att den 1 januari 2006 hade alla medlems-
stater utom Luxemburg formellt inforlivat jarnvdgspaketet i sin nationella lagstiftning,
om an i olika takt. Dessa forseningar inverkade pa aktérernas mojlighet att positionera
sig pa den europeiska marknaden. Anda anser kommissionen att genomférandet av
det forsta jarnvagspaketet ar pa god vag. Kommissionen ger nagra rekommenda-
tioner till medlemsstaterna och anger att den kommer att félja utvecklingen pa
marknaden och vidta de atgarder som krdvs for att korrigera forhallanden som inte ar
onskvarda.

Den 13 december antog kommissionen ett meddelande med titeln "Att underldtta
rorligheten fér lokomotiv i gemenskapen” (2) tillsammans med ett forslag om
omarbetning av direktiven om driftskompatibiliteten hos gemenskapens jarnvags-
system (3), ett forslag till direktiv om &ndring av direktivet om sdkerhet pa
gemenskapens jarnvagar (*) och ett forslag till férordning om andring av férordningen
om inrdttande av en europeisk jarnvagsbyra (3). Syftet med dessa forslag ar att
underldtta den fria rorligheten for tdg genom att foérenkla forfarandena for
typgodkdnnanden av lokomotiv. Enligt fabrikanter och jarnvagsforetag ar detta
forfarande fortfarande ofta bade valdigt langdraget och mycket dyrt, och utgor darfor
ett betydande hinder for den internationella jarnvagstrafikens utveckling vid en
tidpunkt da 6ppningen av marknaden for godstransport pa jarnvag erbjuder konkreta
mojligheter att bldsa nytt liv i denna trafik.

Landtransporter

Europaparlamentet och radet undertecknade

e den 18 januari direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan férare for
godstransporter pa vdg (6), som kodifierar direktiv 84/647/EEG (7),

KOM(2006
KOM(2006) 782.
KOM(2006) 783.

M 189.
Q)
G
(*) KOM(2006) 784.
Q
©)
)

KOM(2006) 785.
EUT L 33, 4.2.2006.
EGT L 335, 22.12.1984.
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e den 15 mars direktiv 2006/22/EG (') om minimivillkor for genomférande av
sociallagstiftning pd végtransportomrddet; detta direktiv omfattar vdigkontroller
avseende bussférare och férare av tunga godsfordon, och

e den 17 maj direktiv 2006/38/EG () om andring av direktiv 1999/62/EG (3) om
avgifter pd tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer for att
minska skillnaderna mellan medlemsstaterna inom detta omrade, och

e den 12 december direktiv 2006/94/EG (*) om faststdllande av gemensamma regler
for vissa godstransporter pd vdg.

Den 1 augusti antog kommissionen ett forslag till férordning om avskaffande av
grdnskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter pa vig och inre vattenvdgar (5),
som kodifierar forordning (EEG) nr 4060/89 (°).

Transport pa inre vattenvigar

Kommissionen antog den 7 januari ett integrerat europeiskt atgdrdsprogram for
transport pa inre vattenvégar (7) som syftar till att ge transport pa inre vattenvagar en
mer passande plats i den gemensamma transportpolitiken. Detta ar ett atgardspro-
gram pa medelldng och lang sikt (2006-2013) som integrerar atgdrder for att uppfylla
fem avgorande mal for utvecklingen av de inre vattenvagarna: skapa gynnsamma
forutsattningar for tjdnster, stimulera till modernisering av flottan och innovation,
framja sysselsattning och yrkeskvalifikationer, forbattra bilden och uppfattningen av
transport pa inre vattenvagar samt inratta lamplig infrastruktur.

Den 24 oktober foreslog kommissionen att ett nytt direktiv skulle antas som
mojliggjorde ett snabbt ikrafttrddande av nya tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofart (8). Europaparlamentet och radet antog detta direktiv den 18
december (9).

Sjotransporter

Europaparlamentet och radet undertecknade

e den 18 januari beslut nr 167/2006/EG om vissa tredjeldinders verksamhet pa
omradet for sjotransporter av gods (19), som kodifierar beslut 78/774/EEG (1),

) EUT L 102, 11.4.2006.
) EUT L 157, 9.6.2006.
) EGT L 187, 20.7.1999.
) EUT L 374, 27.12.2006.
) KOM(2006) 432.
6) EGT L 390, 30.12.1989.
) KOM(2006) 6.
) KOM(2006) 646.
) Direktiv 2006/137/EG om dandring av direktiv 2006/87/EG (EUT L 389, 30.12.2006).
) EUT L 33, 4.2.2006.
) EGT L 258, 21.9.1978.
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e den 15 februari férordning (EG) nr 336/2006 om genomférande av Internationella
sdkerhetsorganisationskoden (1), som forstarker sdkerhetsorganisationen, saker
anvandning och férebyggande av fororeningar bade nar det galler fartyg som
for en medlemsstats flagg och alla roll-on/roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-fartyg) i
reguljartrafik till eller fran hamnar i EU:s medlemsstater,

e den 24 oktober forordning (EG) nr 1692/2006 om inrattande av det andra Marco
Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till férbdttring av
godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II) (3), och

e den 18 december en forordning om flerdrig finansiering av Europeiska sjGséker-
hetsbyrdns dtgdrder i samband med insatser vid férorening frdn fartyg och om
dndring av férordning (EG) nr 1406/2002 (3). Referensbeloppet for perioden 2007-
2013 faststalldes till 154 miljoner euro.

Kommissionen antog

e den 15 juni ett meddelande om arbetsrattsliga miniminormer inom sjofarten i
enlighet med artikel 138.2 i EG-férdraget (4),

e den 11 maj ett meddelande om uppdatering och rattelse av meddelandet om
tolkning av radets férordning (EEG) nr 3577/92 om tillampning av principen om
frihet att tillhandahdlla tjiéinster pa sjétransportomradet inom medlemsstaterna (°),
och

e den 13 juli meddelandet "Halvtidséversyn av programmet fér frdmjande av
ndrsjéfart” (6). Dar understryks det att narsjofarten har bibehallit sin stallning som
det enda transportsatt som kan utmana vagtransporternas snabba tillvéxt och att
arbetet med de 14 insatsomradena i programmet for framjande av narsjofart bor
fortsatta, dven om nagra av dem bor kompletteras eller fa en ny inriktning.

Lufttransporter

Den 17 januari uttalade Europaparlamentet sitt stod for kommissionens meddelande
"Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot Idnder utanfér EU" (7). Den 5 april
undertecknade Europaparlamentet och radet direktiv 2006/23/EG som syftar till att
harmonisera bestdmmelserna om utformning och beviljande av flygledarcertifikat (8).

Den 5 juli undertecknade Europaparlamentet och radet forordning (EG) nr 1107/2006
om rattigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer

(") EUT L 64, 4.3.2006.

(3 EUT L 328, 24.11.2006.

(3) Forordning (EG) nr 1891/2006 (EUT L 394, 30.12.2006).
(%) KOM(2006) 287.

() KOM(2006) 196.

(6) KOM(2006) 380.

(7) KOM(2005) 79.

(8) EUT L 114, 27.4.2006.
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med nedsatt rérlighet, for att skydda dem mot diskriminering och se till att de far den
assistans som behdvs (1).

Den 18 juli antog kommissionen ett forslag till forordning (2) for att omarbeta, forenkla
och konsolidera de gemensamma reglerna for tillhandahallande av luftfartstjanster i
gemenskapen. Den 12 december antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om
kodifiering av bestammelserna om utnyttjandet av flygplan enligt internationella
bestammelser (3).

Intermodal strategi
Galileo

Kommissionen har lagt fram en rad férslag angaende Galileoprojektet:

e Den 24 maj antogs ett dndrat forslag till forordning om genomférande av
installations- och driftsfaserna i det europeiska projektet fér satellitbaserad radio-
navigation (%) efter avtalet av den 17 maj om den flerdriga finansieringsramen
2007-2013 (°). Dar faststalls det att Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS ska
forvalta och kontrollera anvéndningen av gemensamma medel som anslas till
programmet.

e Den 2 juni antogs ett forslag till férordning om inrattandet av strukturer for
férvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering (°) i
syfte att dndra forordning (EG) nr 1321/2004(7) sa att den europeiska
tillsynsmyndigheten for GNSS kan slutféra Galileoprogrammets utvecklingsfas
efter avvecklingen av det gemensamma foretaget Galileo. Férordningen antogs
av radet den 12 december (8).

e Den 29 juni antogs ett forslag till forordning om andring av stadgarna for det
gemensamma fdretaget Galileo (°). Férordningen antogs av radet den 12 decem-
ber (19).

Den 7 juni antog kommissionen dessutom meddelandet "Galileo-programmet - en
lagesbeskrivning” (1), som beskriver den huvudsakliga utvecklingen pa senare tid
inom ramen for programmet.

) EUT L 204, 26.7.2006.
) KOM(2006) 396.
) Direktiv 2006/93/EG (EUT L 374, 27.12.2006).
) KOM(2004) 477.
) Se kapitel | i denna rapport.
%) KOM(2006) 261.
) EUT L 246, 20.7.2004.
) Forordning (EG) nr 1942/2006 (EUT L 367, 22.12.2006).
) KOM(2006) 351.
) Forordning (EG) nr 1943/2006 (EUT L 367, 22.12.2006).
) KOM(2006) 272.
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Annan utveckling

Den 8 december lade kommissionen fram en grénbok om satellitnavigationstillimp-
ningar, som ger en oversikt over de mojligheter som denna teknik erbjuder och syftar
till att dra igdng en allman debatt under det forsta halvaret 2007 (). Samma dag lade
kommissionen ocksa fram en rekommendation for rddet om att bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar med tredjelander i syfte att inga avtal om
deras status som associerade medlemmar i samarbetet med Europeiska tillsynsmyn-
digheten for GNSS. Den 12 december undertecknades ett samarbetsavtal med
Marocko.

Logistik

Den 28 juni lade kommissionen fram ett meddelande (2) om godslogistik som nyckeln
till hallbar rorlighet. En bred strategi foreslas for att forbattra transportlogistiken, och
debatten inriktas pa att utarbeta en handlingsplan under 2007 for att framja denna
logistik. Enligt kommissionen gor transportlogistiken det mojligt att optimera
godsflodet. Logistik ar alltsd ett oundgéngligt verktyg nar vi ska svara pa de
utmaningar som okad rorlighet och konkurrens medfér. Logistiken ar ocksa ett medel
att undvika negativa effekter av mobilitet, sdsom fororeningar, trafikstockning och
energiberoende.

Internationell utveckling

Som ett led i det internationella samarbetet mellan EU och dess partner pa
luftfartsomradet har kommissionen fortsatt arbetet med den fardplan som antogs av
radet 2005, och som bestar av féljande tre pelare:

e Upprattandet av ett gemensamt europeiskt luftrum fére ar 2010. 2006 under-
tecknades ett avtal om ett saddant luftrum med sju partner pa vastra Balkan samt
ett Europa-Medelhavsavtal med Marocko. Den 12 december fick kommissionen
mandat att forhandla fram ett 6vergripande avtal med Ukraina.

e Framforhandlandet av Overgripande avtal med EU:s huvudsakliga partner pa
luftfartsomradet. Under 2006 fortsatte forhandlingarna pa detta omrade med
USA. | mars fick kommissionen mandat att férhandla med Ryssland om
overflygning av Sibirien. De férhandlingar som féljde ledde till ett avtal med
Ryssland, som paraferades den 24 november.

e Skapandet av rattslig Overensstimmelse mellan de bilaterala avtalen pa luftfarts-
omradet: 430 avtal har redan andrats for att erkdnna principen om EG-
lufttrafikforetag, 342 av dessa genom horisontella avtal med gemenskapen.
2006 undertecknade kommissionen horisontella avtal med Moldavien, Georgien,

(') KOM(2006) 769.
(3) KOM(2006) 336.
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Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Kroatien, Rumanien, Serbien,
Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Nya Zeeland, Libanon,
Maldiverna och Uruguay. Den paraferade ocksa horisontella avtal med Paraguay
och Vietnam. 2006 fattade kommissionen beslut om 86 bilaterala avtal mot
bakgrund av férordning (EG) nr 847/2004.

Nar det galler Galileo har det ocksa forts forhandlingar for att géra det mojligt for
Sydkorea och Marocko att ansluta sig till systemet.

Transeuropeiska transportndtverk

Den 11 december triffade radet en politisk dverenskommelse i syfte att anta det
andrade forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om allmanna regler
for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska transport- och
energinatverk och om &ndring av radets forordning (EG) nr 2236/95. Denna
anpassning ar resultatet av avtalet av den 17 maj 2006 om budgetplanen fér 2007-
2013 ("). Det slutgiltiga antagandet av forordningen kommer att ske under 2007.

Energi

Strategiskt forhdllningssdtt

Aret borjade med att kommissionen den 8 mars antog sin gronbok "En europeisk
strategi for en hdllbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning” (3). | gronboken
anger kommissionen vad som skulle kunna ligga till grund for en europeisk
energipolitik for att uppna de tre huvudmalen: héllbar utveckling, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Darfor inleder kommissionen en diskussion om sex prioriterade
omraden, namligen fullbordande av den inre marknaden, forsdrjningstrygghet, som
kommissionen vill ska bygga pa solidaritet mellan medlemsstaterna, en mer hallbar,
effektiv och diversifierad energimix, en strategi mot global uppvarmning, en
strategisk plan for europeisk energiteknik, och en sammanhallen energipolitik
gentemot omvarlden. Nar det galler energipolitiken gentemot omvarlden féreslar
kommissionen framfor allt att prioriteringar ska faststallas for den infrastruktur som
kravs for att trygga EU:s energiforsorjning, att gemensamma regler ska faststéllas med
grannldnderna i syfte att skapa en alleuropeisk energigemenskap och att dialogen
med energileverantérerna och med de andra konsumenterna ska starkas. Europa-
parlamentet betonade for 6vrigt energipolitiken gentemot omvérlden i en resolution
av den 23 mars. Det uppmanade EU att upptrdada enigt pa den internationella arenan
och understrok att energipolitiken maste kopplas samman med utrikes- och
sakerhetspolitiken. Efter Europeiska radets varmote, dar en forteckning antogs Over
atgarder som ska vidtas i saval inrikes- som utrikesfragor i energipolitiken, lade

(') Se kapitel I'i denna rapport.
(3) KOM(2006) 105.
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kommissionen dessutom tillsammans med rddets generalsekreterare/EU:s hoge
representant for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken fram ett
gemensamt dokument — "En extern politik som gynnar Europas energiintressen”. Vidare
fortsatter arbetet for att ldagga fram en strategisk analys av den europeiska
energipolitiken i borjan av 2007.

Den 4 juli lade kommissionen fram dokumentet "Kommissionens kommentarer till
slutsatserna och rekommendationerna i halvtidsutvdrderingen av programmet Intelligent
energi — Europa (2003-2006)" (7).

Den 1 juli trddde férdraget om inrdttande av en energigemenskap i kraft. Darigenom
skapades den storsta inre energimarknaden i varlden, som i ett enda handelsblock
samlar de 25 EU-landerna samt nio ndrbelagna lander och territorier (Bulgarien och
Ruménien som &r nya EU-medlemmar sedan den 1 januari 2007 samt vastra Balkan:
Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Montenegro, Serbien och Forenta nationernas interimadministration i
Kosovo). | och med att fordraget tradde i kraft maste parterna godkdnna att
elektricitet och gas ror sig fritt 6ver deras granser, i utbyte mot att de miljdomassiga
och handelsmdssiga miniminormerna foljs.

Energigemenskapen gor det mojligt for EU att forverkliga en rad strategiska mal:
unionen upprattar direkta anslutningar till lander som gransar till de betydande
reserverna i Kaspiska havet och Mellandstern, utvidgar miljonormerna till att ocksa
omfatta EU:s grannldnder, och skapar en stabil grund fér makroekonomiska reformer,
eftersom foretag och konsumenter erbjuds en sdker och hallbar energiférsorjning.

Den 20 december undertecknade EU och USA ett nytt avtal om en femarig
forlangning av programmet “Energy Star” rérande kontorsutrustning. Avtalet
innehaller nya och kravande kriterier for energieffektivitet for datorer, kopierings-
maskiner, skrivare och datorskarmar. Programmet ingar som ett led i den europeiska
strategin for att battre styra energiefterfragan, dka energiforsorjningstryggheten och
mildra klimatférandringarna.

Effektivare energiutnyttjande

| ett yttrande i februari(2) om grénboken om effektivare energiutnyttiande som
offentliggjordes i juni 2005 (3), gav Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt
stod till kommissionens 6nskemal om att minska energiférbrukningen med 20 %, och
ansag att eftersom de tva mest energikravande sektorerna &ar transport- och
byggsektorerna dr det inom dessa som de mest intensiva atgdrderna maste sattas
in och ddr man maste strava efter innovativa I6sningar. Kommittén anser att EU och

(") KOM(2006) 357.
(3) EUT C 88, 11.4.2006.
(3) KOM(2005) 265.
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medlemsstaterna maste skapa en ndra samverkan kring en politik som syftar till att
framja energieffektivitet, utbyta valfungerande metoder och sprida den bésta
tekniken, men ocksa bedriva informationskampanjer for att stimulera hushallen och
konsumenterna att spara energi. Regionkommittén stdllde sig vid sitt mote i
februari (") positiv till gronboken, men motsatte sig att man faststéller absoluta mal for
effektivitetsokningen. Den pekar pa behovet av information och utbildning som inte
bor begransas till yrkesverksamma inom energisektorn. Regionkommittén uppmanar
ocksa kommissionen att genom olika atgarder verka fér en sankning av
slutanvéndarpriserna pa energieffektiv utrustning och teknik for fornybara energi-
former.

Den 5 april undertecknade Europaparlamentet och radet direktiv 2006/32/EG (2) om
effektiv slutanvéindning av energi och om energitjénster.

Den 19 oktober antog kommissionen en handlingsplan fér energieffektivitet (3). Enligt
planen bor EU utnyttja den potential for en forbattrad energieffektivitet pa mer an
18% som kommer att finnas i EU sd lange handelshinder foérhindrar en till-
fredsstdllande spridning av energieffektiva tekniker och en mer effektiv energi-
anvandning. Kommissionen foreslar atgarder for att i hogre grad integrera
energieffektivitet i gemenskapsatgdrder och gemenskapsprogram som inte &r direkt
kopplade till energi, sdsom regionalpolitik och stadspolitik, beskattning och tariffer,
forskning och teknik. Den foreslar ocksa att gemenskapsatgarder som har gett gott
resultat laggs om och att nya gemensamma och samordnade insatser och atgarder
genomfors.

Fornybar energi

Den 8 februari lade kommissionen fram ett forslag till en EU-strategi for biodriv-
medel (%) i syfte att huvudsakligen framja biodrivmedel i EU och utvecklingslander och
se till att produktionen och anvandningen av sadana drivmedel forbattrar miljon
generellt sett och bidrar till Lissabonstrategins mal med beaktande av konkurrens-
kraftsfaktorer, att forbereda en storskalig anvdandning av biodrivmedel genom att gora
dem mer attraktiva ur kostnadssynpunkt genom en optimerad odling av ravaror for
detta andamal, och att undersdka mojligheterna till produktion av biodrivmedel och
ravaror for biodrivmedel i utvecklingslander.

1

(") EUT C 192, 16.8.2006.
(3 EUT L 114, 27.4.2006.
(3) KOM(2006) 545.
(%) KOM(2006) 34.
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Transeuropeiska energindt

Den 7 augusti antog kommissionen en rapport om genomférandet av riktlinjerna for de
transeuropeiska energinditen (TEN) under perioden 2002-2004 ('). | rapporten betonar
kommissionen att man har arbetat med att uppfylla malet att fokusera stodet pa
prioriterade projekt och att behovet av politiskt stod genom “TEN-E-markning” blir allt
viktigare for att fa allmdnhetens acceptans. Denna idé integrerades i de nya riktlinjer
for de transeuropeiska energindten som antogs den 6 september (2). Dari tas 42
projekt av europeiskt intresse upp som ar prioriterade i fraga om gemenskapens
finansiella och politiska stod. | samma riktning gar utkastet till den prioriterade
sammankopplingsplanen for de transeuropeiska energindten, vars syfte dr att
paskynda genomfdérandet av projekt av europeiskt intresse. | denna plan, som
kommer att laggas fram for radet i borjan av januari 2007, foreslas fem atgarder: att
gemenskapens insats malinriktas, att samordningen forbattras, att ett regionalt
tillvdgagangssatt foreslds, att godkdnnandeforfarandena skyndas pd, och att
finansiella medel tillhandahalls, sarskilt fran Europeiska investeringsbanken. Kom-
missionen anser att Europeiska investeringsbanken ar val lampad att spela en viktig
roll for att forbattra integrationen av EU:s gas- och elmarknader.

Kdrnkraft

Den 20 november antog radet ett direktiv om 6vervakning och kontroll av éverféring av
radioaktivt avfall och utbrdnt kérnbrdnsle, som ska sdkerstalla ett gott skydd (3).
Direktivet andrar och upphaver raddets direktiv 92/3/Euratom genom att en del
begrepp och definitioner fortydligas och laggs till, vissa situationer som inte tidigare
forutsags beaktas och de existerande forfarandena for 6verforing av radioaktivt avfall
mellan medlemsstaterna foérenklas. Det garanterar ocksa samstammigheten med
andra gemenskapsbestammelser och internationella bestammelser, i synnerhet
konventionen om sdkerheten vid hantering av anvant kdrnbransle och om sdkerheten
vid hantering av radioaktivt avfall, till vilken gemenskapen ansl6t sig den 2 januari.

Nar det galler avvecklingen av kdrnkraftverken i Ignalina (Litauen) faststdlls i den
forordning som infor ytterligare ekonomiskt stéd for perioden 2007-2013 ett
gemenskapsbidrag pa 837 miljoner euro. Férordningen kunde antas den 21
december (*) och darmed finns alla rattsliga instrument som behdvs for att
programmet ska kunna inledas i januari 2007.

1

(') KOM(2006) 443.

(2) Beslut nr 1364/2006/EG (EUT L 262, 22.9.2006).

(3) Direktiv 2006/117/Euratom (EUT L 337, 5.12.2006).

(4) Forordning (EG) nr 1990/2006 (EUT L 411, 30.12.2006).
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Internationella dtgdrder

Avtalet mellan Europeiska atomenergigemenskapen och Ukraina om samarbete
avseende fredlig anvandning av kdrnenergi, som undertecknades den 28 april 2005,
tradde i kraft den 1 september 2006 ().

Den 27 februari ingick radet ett avtal med Japan om samarbete avseende fredlig
anvdndning av kérnenergi, som innebdr att de bada parterna kommer att samarbeta
for att framja och underlatta handel samt forskning och utveckling inom den civila
kdrnenergisektorn. Avtalet tradde i kraft den 20 december.

Den 14 december blev Euratom, efter deponering av anslutningsinstrumenten, part i
Internationella atomenergiorganets (IAEA) foljande tva konventioner:

® Konventionen om tidig information vid en kdrnenergiolycka: Denna konvention
syftar till att framja internationellt samarbete genom att se till att information om
karnenergiolyckor sa snart som mgjligt vidarebefordras till alla 1ander som &r eller
kan bli konkret berdrda, sd att de gransoverskridande stralningsfoljderna kan
begransas till ett minimum.

e Konventionen om bistdnd i hdndelse av kdrnteknisk olycka: Genom denna
konvention upprdttas en samarbetsram mellan de stater som ar parter i
konventionen och IAEA for att underlatta snabbt bistand i handelse av en
karnteknisk olycka eller ett nodldge med radioaktiva @mnen, i syfte att begrénsa
verkningarna.

Den 7 november undertecknade Europeiska unionen och Azerbajdzjan ett samfor-
standsavtal for att inleda ett energipartnerskap. Genomférandet av detta avtal
kommer att fraimja Azerbajdzjans integrering med de europeiska energimarknaderna,
starka forsorjningstryggheten for Europeiska unionen och effektivisera hanteringen av
energiefterfrdgan i Azerbajdzjan.

P& konferensen om energistadgan den 20 november foretradde kommissionen
gemenskapen och bidrog till de beslut som fattades, exempelvis utndmnandet av
ambassaddr Kawamura till ny ordférande for konferensen och inbjudan till Pakistan
att ansluta sig till energistadgan.

Den 30 november sammantradde ministerkonferensen fér energifrGgor inom ramen for
Bakuinitiativet, som samlar Europeiska unionens medlemsstater och regeringarna for
landerna runt Kaspiska havet och Svarta havet, i Astana i Kazakstan. Konferensen
antog en fardplan for energi. Genomforandet av denna kommer att bereda vagen for
en rattslig ram och ett Overgripande regelverk for en integrerad gemensam marknad
for energi mellan Europeiska unionen och de berorda regionerna, pa grundval av
gemenskapens regelverk.

(") EUT L 261, 22.9.2006.
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Den 4 december undertecknade Europeiska unionen och Kazakstan ett samfor-
standsavtal som lagger grunden for ett starkt samarbete om energifragor. Detta avtal
mojliggor ett starkt samarbete for att trygga energiforsorjningen och pa det
industriella omradet. De bada parterna har ocksa undertecknat ett samarbetsavtal
om fredlig anvdandning av kdrnenergi.

Den 16 mars (') forordade kommissionen att Europeiska atomenergigemenskapens
status i Internationella atomenergiorganet (IAEA) skulle hojas och papekade att den
nuvarande statusen som observatdr begransade Europeiska atomenergigemenska-
pens inflytande och synlighet i IAEA och att detta inte star i rimlig proportion till
gemenskapens behdrighet i organets verksamhetsomrade.

Den 28 april(?) antog kommissionen ett utkast till interinstitutionellt avtal om
interinstitutionellt samarbete rérande internationella konventioner och &verens-
kommelser i vilka Europeiska atomenergigemenskapen och dess medlemsstater ar
parter. | utkastet faststdlls de allmanna principerna for den interinstitutionella
samordningen mellan medlemsstaterna, som representeras i rddet, och kommissio-
nen.

Arbetskraftens rorlighet

Ar 2006 utropades till "Europeiska dret for arbetstagares rérlighet”. En mer ingadende
beskrivning av hur detta initiativ genomfordes ges under rubriken "Arbetstagarnas
rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen” i avsnitt 1 i kapitel Il i
denna rapport.

Inre marknadens utveckling

Bakgrund

Den inre marknaden dr en viktig del av Lissabonstrategin efter nystarten 2005. De viktigaste
gemenskapsdtgdirderna pa det hdr omrddet ingdr i Lissabonprogrammet. Att genomféra
dessa atgdrder korrekt ¢ir varje medlemsstats ansvar. Det dr ocksd viktigt att agera pd bdde
EU- och medlemsstatsniva fér att skapa och bevara en vil fungerande inre marknad inom
alla de ekonomiska sektorerna, for att dra full nytta av dess potentiella bidrag till mer tillvixt
och sysselscttning och fér att erbjuda alla medborgare, konsumenter savdl som féretagare,
patagliga fordelar. Den vikt som EU ldgger vid behovet att forbdttra lagstiftningen (3) dr
sdrskilt betydelsefull i detta sammanhang.

Efter det omfattande samrdd som inleddes 2005 om uppféljiningen av dtgdrdsplanen fér
finansiella tjéinster har kommissionen valt att ha som madlséittning att datgdrdsplanen ska

(') KOM(2006) 121.
(3) KOM(2006) 179.
(3) Se avsnitt 1 i kapitel | denna rapport.
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genomfdras som ett viktigt inslag i kommissionens politik fér den inre marknaden fram till
2010.

Vad gdiller lagstiftningsarbetet dr en av de viktigaste fragorna fortfarande anstréngningarna
for att slutféra forslaget till ti@nstedirektiv.

Direktivet om tjdnster pa den inre marknaden: avgérande framsteg under 2006

| sitt yttrande vid den férsta behandlingen den 16 februari gjorde Europaparlamentet
omfattande andringar i kommissionens forslag till tjanstedirektiv (). Parlamentet
ersatte principen om ursprungsland med principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster. Det innebdr att medlemsstaterna maste respektera tjdnsteleverantorers ratt
att tillhandahalla en tjanst i en annan medlemsstat &n den dar tjdnsteleverantoren ar
etablerad och att den medlemsstat dar tjansten tillhandahalls ska garantera ratten att
fritt fa tilltrade till och utdva tjansteverksamhet pa dess territorium. For Gvrigt far
medlemsstaterna endast begrdnsa friheten att tillhandahdlla tjéanster fran andra
medlemsstater genom icke-diskriminerande och proportionella nationella atgarder,
och om det ar motiverat pd grund av den allmdnna ordningen, den allmdnna
sakerheten, folkhdlsan eller av miljohansyn. Dessutom har parlamentet uteslutit ett
visst antal tjanster fran direktivets tillampningsomrade, bl.a. hélso- och sjukvards-
tjdnster och audiovisuella tjanster, men dven vissa sociala tjdnster, notarietjanster,
privata sakerhetstjanster och tjanster fran bemanningsforetag.

Den 4 april antog kommissionen ett andrat forslag (2 som avspeglar den kompromiss
som naddes i Europaparlamentet. Vid sina m&ten den 29-30 maj kom radet fram till
en politisk 6verenskommelse som byggde pa en kompromisstext som lag néra
Europaparlamentets yttrande fran den forsta behandlingen. Den 24 juli antog radet
en gemensam standpunkt i enlighet med den politiska 6verenskommelsen.

Den andra behandlingen i Europaparlamentet dgde rum den 15 november.
Parlamentet gjorde inga dndringar i sak i rddets gemensamma standpunkt. De tre
andringar som antogs rorde det nya kommittéforfarandet for foreskrivande
forfarande med kontroll. Direktivet antogs slutligen den 12 december (3).

Allmdnnyttiga tjdinster

| ett yttrande av den 6 juli () begarde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att ett ramdirektiv skulle antas for att faststdlla gemensamma grundprinciper som
borde galla for alla allmannyttiga tjanster. Kommittén rekommenderade ocksa att ett
observatorium for utvardering av saval ekonomiska som icke-ekonomiska all-

1

(") KOM(2004) 2.

(3) KOM(2006) 160.

(3) Direktiv 2006/123/EG (EUT L 376, 27.12.2006).
(%) EUT C 309, 16.12.2006.
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mannyttiga tjanster skulle inrdttas, bestdende av politiska foretradare samt fore-
tradare for det organiserade civila samhallet.

Som reaktion pa kommissionens vitbok om tjanster av allmant intresse (') uppmanade
Europaparlamentet i en resolution av den 27 september kommissionen att fortydliga
skillnaden mellan tjdnster av allmédnt intresse och tjénster av allmédnt ekonomiskt
intresse.

| linje med kommissionens rapport av den 23 mars 2005 (2) om tillampningen av
postdirektivet (3) antog Europaparlamentet den 2 februari en resolution dar det dels
konstaterar att reformen och utveckling pa marknaden fram till nu har haft positiva
konsekvenser, dels uppmanar kommissionen att vid forberedelserna av en prospektiv
studie lagga sarskild vikt vid flera aspekter i samband med samhallsomfattande
tjanster.

Den 18 oktober () antog kommissionen ett forslag till direktiv betraffande éppnande
av marknaderna for posttjdnster i EU fér konkurrens 2009. Enligt forslaget skulle
medlemsstaterna fortfarande vara skyldiga att tillhandahdlla en samhéllsomfattande
tjanst av hog kvalitet. Samtidigt innebar forslaget ett starkt konsumentskydd, sarskilt
nar det galler klagomalsforfaranden, och 6kat oberoende och en forstarkt roll for de
nationella tillsynsmyndigheterna. Det innehaller ocksa en ej uttommande forteckning
over finansieringsatgarder i de fall merkostnader uppkommer i samband med
samhdllsomfattande tjdnster. Forslaget atfoljs av en konsekvensbedémning, en
prognos for dppnandet av marknaden fér samhéllsomfattande tjanster och den tredje
rapporten om tilldimpningen av postdirektivet (°).

Finansiella tjdnster

Den 18 januari tillsatte Europaparlamentet en undersokningskommitté betraffande
den finansiella krisen i bolaget Equitable Life Assurance Society. Undersdknings-
kommittén fick i uppdrag att undersdka pastdendena om brott mot gemenskapslag-
stiftningen och ska lamna sin slutrapport i bdrjan av ar 2007. Den 4 juli antog
parlamentet en delrapport fran undersokningskommittén och férlangde kommitténs
mandat till april 2007.

Den 5 april antog Europaparlamentet och radet ett direktiv(®) for att forlanga
medlemsstaternas tidsfrist for nar direktivet om marknader fér finansiella instrument

(") KOM(2004) 374.

(2) KOM(2005) 102.

(3) Direktiv 97/67/EG (EGT L 15, 21.1.1998), senast dndrad genom direktiv 2002/39/EG (EUT L 176, 5.7.2002).
(#) KOM(2006) 594.

() KOM(2006) 595.

(6) Direktiv 2006/31/EG (EUT L 114, 27.4.2006).
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ska vara inforlivat med nationell lagstiftning till den 31 januari 2007 i stéllet for den
30 april 2006 (7).

Den 14 juni antog Europaparlamentet och radet tva direktiv: direktivet om rdétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (2) och direktivet om kapitalkrav fér
vdrdepappersforetag och kreditinstitut (3). Syftet med de bada direktiven ar att infora
nya bestdammelser angaende kapitalkrav for banker och véardepappersféretag och de
ingar i EU:s atgardsplan for finansiella tjanster.

Den 15 november antog Europaparlamentet och radet en férordning om information
om betalaren som ska atfélja oéverféringar av medel (4). Genom denna férordning
inforlivas den sarskilda rekommendationen nr VIl om 6verféringar pa elektronisk vag
som utarbetats av det internationella organet for finansiella dtgarder (Financial Action
Task Force, FATF). Den syftar till att sdkerstdlla fullstandig sparbarhet av penning-
overforingar for att gora det lattare att forebygga, undersoka och upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism.

| en resolution av den 4 juli uppmanade Europaparlamentet EU:s institutioner att
inleda en diskussion om strukturen i stabilitetstillsynen av finansmarknaderna i EU.

Den 12 september antog kommissionen ett forslag till direktiv om férfaranderegler och
utvdrderingskriterier for stabilitetsbedémning av férvirv och 6kning av innehav inom
finanssektorn (5). Dar forordas atgarder for att forbattra tillsynsorganens godkannan-
deforfarande vid sammanslagningar och forvarv, sarskilt genom strangare forfar-
anden for att bedoma sammanslagningar och forvarv inom bank-, forsakrings- och
vardepapperssektorerna.

| en resolution av den 27 april om kapitalférvaltning betonade Europaparlamentet
betydelsen av att investerarnas kompetens starks, sarskilt nar det galler nya
investeringsprodukter. Parlamentet uppmanade ocksa kommissionen att fortsdtta
sitt arbete med att identifiera och undanrgja hindren fér en verklig inre marknad, i
synnerhet nar det galler hanteringen av gransoverskridande fusioner.

Vid sitt sammantrade den 15-16 mars (°) uttalade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén sig om kommissionens gronbok om forbattrande av EU:s ramar for
investeringsfonder (7). Kommittén foreslar framfor allt att den pagdende diskussionen
utgor en mojlighet att noggrant granska utvecklingen av “socialt ansvarstagande
finansiering” som inte offrar social utveckling och miljoskydd till forman for vinst. Den

(') Direktiv 2004/39/EG (EUT L 145, 30.4.2004).

(2) Direktiv 2006/48/EG (EUT L 177, 30.6.2006).

(3) Direktiv 2006/49/EG (EUT L 177, 30.6.2006).

(4) Forordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 345, 8.12.2006).
(5) KOM(2006) 507.

(6) EUT C 110, 9.5.2006.

(7) KOM(2005) 314.
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15 november antog kommissionen en vitbok om férbéttrade ramar f6r den inre
marknaden fér investeringsfonder (7). Dar faststalls ett antal atgarder som utformats for
att forenkla villkoren for denna hérnsten inom det europeiska finansiella systemet.
Dar forordas att betungande anmalningsforfaranden ska forenklas och de forenklade
prospekten bantas ner. Kommissionen konstaterar ocksa att det dr ndédvandigt att ge
investerarna battre underlag sa att de kan fatta beslut pa grundval av tillforlitlig
information och sdkerstdlla att de far objektiv och opartisk information fran
fonddistributorerna. Darfor féreslar kommissionen en fordjupad granskning av fragor
forbundna med innovationer som skapats under senare tid nar det galler tekniker och
produkter for investeringar, for att ge underlag till en diskussion om tankbar
utformning av den réttsliga ramen pa EU-niva.

Den 12 december lade kommissionen fram meddelandet Investeringsanalys och
finansanalytiker (2), som innehaller en genomgang av senare tids europeisk lagstiftning
inom detta omrade och praktiska riktlinjer for berérda parter.

| ett yttrande av den 5 juli(3) om kommissionens vitbok "Politiken pd omrddet
finansiella tjdinster 2005-2010" () vdlkomnar Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén kommissionens forslag om att dgna nasta femarsperiod at en dynamisk
konsolidering av den finansiella tjansteindustrin, samtidigt som den betonar att
hansyn maste tas till de sociala effekterna av denna konsolidering. Vitboken
behandlades ocksa i radets slutsatser den 5 maj.

Den 1 augusti antog kommissionen ett direktiv (°) syftande till att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Den 7 november undertecknades en europeisk uppférandekod for féretag som
tillhandahdller clearing och avveckling av virdepapper av alla medlemmar i de
viktigaste organisationerna inom sektorn (International Federation of Stock Exchanges
(FESE), European Association of Central Counterparty Clearing Houses (EACH) och
European Central Securities Depositories Association (ECSDA). Det har initiativet
bygger pa att kommissionen foredrar att branschen sjélv driver utvecklingen for att
undanrgja de sista hinder som star i vagen for en integrerad marknad for clearing och
avveckling i EU, i stdllet for att kommissionen ska behdva foresla ett direktiv.
Atgirderna i uppforandekoden galler huvudsakligen tre fragor: dverblickbarhet nar
det galler priser och tjanster, tillganglighet och kompatibilitet samt uppdelning av
tjdnster och sarredovisning. Detta initiativ beskrevs i positiva ordalag i radets
slutsatser fran den 28 november.

1

(') KOM(2006) 686.
(2) KOM(2006) 789.

(3) EUT C 309, 16.12.2006.
)

®)

4) KOM(2005) 629.
5) Direktiv 2006/70/EG (EUT L 214, 4.3.2005).
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Den 27 november antog kommissionen ett meddelande om &versyn av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insattningar (7).

Fri rorlighet for kapital

Den 10 oktober antog radet slutsatser om det gemensamma eurobetalningsomrddet.
Syftet med detta projekt ar att undanrdja alla skillnader mellan nationella och
gransoverskridande betalningar i euro inom EU.

Fri rorlighet for varor

Kommissionen har fortsatt att se over medlemsstaternas nationella lagstiftning i
enlighet med artikel 28 i EG-férdraget och principen om 6msesidigt erkdnnande. Den
1 december 2006 hade kommissionen registrerat 27 nya klagomal och fall som tagits
upp av kommissionen pa eget initiativ och avskrivit 75 drenden. Inom ramen for
forhandsgranskningen av forslag till nya tekniska foreskrifter inom ramen for direktiv
98/34/EG hade medlemsstaterna vid samma tidpunkt anmadlt 625 atgarder och
kommissionen avgivit 44 detaljerade yttranden.

Den 2 mars(?) antog kommissionen ett forslag till direktiv om &ndring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och innehav av vapen. Detta forslag foljer av
att Europeiska gemenskapen har anslutit sig till protokollet bifogat Forenta
nationernas konvention mot gransoéverskridande organiserad brottslighet.

Den 20 september antog kommissionen ett forslag till férordning om export av
kulturféremdl (3).

Den 14 september antog kommissionen den tredje rapporten (#) om tillimpningen av
direktivet gallande skadestdndsansvar fér produkter med sdkerhetsbrister (5) mellan
2001 och forsta kvartalet 2006. Kommissionen konstaterar att det inte ar nédvandigt
att andra direktivet, men utesluter inte att det kan bli nédvandigt att ingripa om det
uppstar stora skillnader i medlemsstaternas tillimpning av texten.

Ar 2006 avslutades ocksd forarbetena for kommissionens forslag om 6versyn av
lagstiftningstekniken, "den nya metoden”. Kommissionen foreslar en strategi i tva
delar, som grundas pa foljande:

e Europaparlamentets och radets beslut syftande till att sakra samstdmmigheten
mellan de olika tekniska instrument som anvénds i den nuvarande lagstiftningen
for att forbattra den fria saluféringen av produkter (framfor allt kriterierna for

1
2

() KOM(2006) 729.

(2) KOM(2006) 93.

(3) KOM(2006) 513.

(%) KOM(2006) 496.

(°) Direktiv 85/374/EEG (EGT L 210, 7.8.1985). Senast andrat genom direktiv 1999/34/EG (EGT L 141,
4.6.1999).
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organen for bedémning av 6verensstimmelse, de harmoniserade férfarandena
for beddémning av Overensstdimmelse och de skyldigheter som galler for
ekonomiska aktorer).

e En forordning som syftar till att komplettera de olika instrument som myndigheter
forfogar 6ver pa nationell och europeisk niva for att forenkla och harmonisera
villkoren for ett korrekt genomférande av gemenskapslagstiftningen. Den
omfattar ocksa ett forslag som syftar till att klargora inneborden i CE-mérkningen
och de skyldigheter som ar forknippade med anvandningen av denna.

Forarbeten har ocksd gjorts for ett lagstiftningsforslag om émesesidigt erkdnnande.
Detta instrument kommer att faststélla rattigheterna och skyldigheterna for de
nationella myndigheterna och de féretag som i en medlemsstat onskar sélja
produkter som tillverkats lagligt eller redan salufors i en annan medlemsstat. Det
kommer ocksa att faststallas vem som har bevisbordan i olika stadier av forfarandet
for omsesidigt erkdnnande, och instrumentet kommer att forbattra organisationen av
det administrativa samarbetet och inrdtta produktkontaktpunkter i medlemsstaterna.

Ett tolkningsmeddelande fran kommissionen om registrering av fordon har ocksa
utarbetats for att uppdatera meddelandet fran 1996 om samma fraga, med beaktande
av hur EG-domstolens rattspraxis utvecklats sedan dess.

Kompletterande uppgifter om fri rorlighet for varor finns ovan under rubriken
Produktpolitik.

Bolagsrditt och féretagsstyrning

Den 5 januari antog kommissionen ett forslag till direktiv om utnyttjande av rdstrdtter
av aktiedgare i foretag som har sitt sate i en medlemsstat (). | férslaget anges atgarder
som ska vidtas for att gora det mojligt for aktiedgare i ett foretag att résta utan att
vara ndrvarande vid bolagsstamman. Kommissionen forordar sarskilt att rattsliga
hinder for elektroniskt deltagande i bolagsstaimmor ska undanrgjas.

Den 14 juni(?) antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om &andring av
direktiven 78/660/EEG om drsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/EEG om
sammanstdlld redovisning, 86/635/EEG om drsbokslut och sammanstdlld redovisning
for banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om drsbokslut och samman-
stdlld redovisning for forsikringsforetag. Styrelseledaméters kollektiva ansvar innebar
att en arsberattelse inférs som del i forvaltningsberattelsen for borsnoterade foretag
pa de europeiska kapitalmarknaderna och att insynen forbéattras i transaktioner
mellan narstdende parter samt nar det galler transaktioner utanfér balansrdakningen.
For att den administrativa bordan inte ska 6ka alltfor mycket for de minsta féretagen

(') KOM(2005) 685.
(») Direktiv 2006/46/EG (EUT L 224, 16.8.2006).
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utvidgas emellertid mojligheterna till undantag pa villkor att vissa kriterier i fraga om
foretagens bokslut, omsattning och antal anstéllda ar uppfyllda.

Den 17 maj (') antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om lagstadgad revision
av drsbokslut och sammanstdilld redovisning och om andring av radets direktiv 78/660/
EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 84/253/EEG. Det nya
direktivet syftar till att &ndra EU-reglerna om revision av arsbokslut och sammanstélld
redovisning. Genom direktivet aldggs medlemsstaterna att uppratta ett system for
offentlig tillsyn av revisorer och revisionsbyraer samt ett system for kvalitetskontroll.
Direktivet ldgger grunden for ett effektivt och véal avvdagt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter inom EU och i tredjelander.

| en resolution av den 4 juli uppmanade Europaparlamentet kommissionen att utreda
mojligheterna att forenkla stadgan for Europabolag och att lagga fram ett forslag om
europeiska privatdgda foretag for att uppfylla de smad och medelstora foretagens
behov.

Den 6 september dndrade Europaparlamentet och radet de gallande reglerna for att
bilda ett aktiebolag samt att bevara och andra kapital i ett sadant bolag (2).

Immateriella rdttigheter

Den 17 maj antog Europaparlamentet och radet en férordning om tvdngslicensiering
av patent for tillverkning av Iikemedelsprodukter for export till Iinder med folkhdlso-
problem (3). Genom denna férordning tillimpas Varldshandelsorganisationens beslut
pa gemenskapsniva, dvs. patent tvangslicensieras for foretag som tillverkar generiska
lakemedel for export till de minst utvecklade landerna.

I maj antog kommissionen tva forslag till direktiv om kodifiering av reglerna for
upphovsritt, dar det ena handlar om uthyrnings- och utldningsrdttigheter avseende
upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsrétten ndrstdende rdttigheter (4); och
det andra galler skyddstiden for upphovsrdtt och vissa ndrstdende rdttigheter (°).

| en resolution av den 12 oktober paminner Europaparlamentet om att ett effektivt
och konkurrenskraftigt patentsystem ar en nyckelfaktor i Lissabonstrategin. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att undersdka alla mojligheter att forbattra
systemen for patent och patenttvister i EU, bl.a. genom deltagande i avtalet om
reglering av patenttvister (EPLA). Enligt det avtalet ska ett natverk av nationella
domstolar inrdttas knutna till en europeisk appellationsdomstol med ansvar for att
tolka ratten pa detta omrade.

1

(') Direktiv 2006/43/EG (EUT L 157, 19.6.2006).
(2) Direktiv 2006/68/EG (EUT L 264, 25.9.2006).

(3) Forordning (EG) nr 816/2006 (EUT L 157, 9.6.2006).
*

Q]

4) KOM(2006) 226.
5) KOM(2006) 219.
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Dataskydd

I en resolution av den 6 juli uttrycker Europaparlamentet sin oro over att respekten for
personlig integritet och uppgiftsskydd haller pa att minska och erinrar om att USA:s
program for att hindra finansiering av terrorism gett amerikanska myndigheter
tilltrade till alla finansiella uppgifter som lagrats av foretaget SWIFT. Parlamentet
erinrar om att varje overféring av uppgifter som skapats inom EU:s territorium och
som kommer att anvdndas utanfor EU:s territorium maste ske i enlighet med
direktivet om skydd av personuppgifter ('). Parlamentet uppmanar kommissionen att
utvardera all antagen antiterroristlagstiftning i EU med avseende pa effektivitet,
nddvéandighet, rimlighet och respekt for manskliga rattigheter.

Efter det att Europeiska gemenskapernas domstol beslutat att ogiltigforklara det
tidigare avtalet(2 om o&verféring av uppgifter om flygpassagerare till amerikanska
myndigheter ingick Europeiska unionen och USA den 6 oktober ett preliminart avtal.
Detta nya avtal, som undertecknades av rddet den 16 oktober(3), syftar till att
forebygga och bekdampa terrorism och samtidigt garantera en hég skyddsniva for den
sortens personuppgifter.

Offentlig upphandling

Den 4 maj antog kommissionen ett forslag till direktiv (4) for att skapa effektivare
férfaranden for prévning vad galler offentlig upphandling. Syftet med forslaget ar att
uppmuntra foretag i en medlemsstat att lamna anbud i andra medlemsstater tack
vare garantin om ett effektivt rattsligt skydd for rattvisa villkor oavsett vilken
medlemsstat som berérs.

For att hjalpa de upphandlande myndigheterna att folja de normer som faststallts av
Europeiska gemenskapens domstol antog kommissionen den 1 augusti ett tolknings-
meddelande (°) om gemenskapsrattens tillimplighet pa upphandlingskontrakt som
inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling.

Den 12 oktober yttrade sig Regionkommittén éver kommissionens meddelande om
offentlig-privata partnerskap och EG:s lagstiftning om offentlig upphandling och
koncessioner (). Kommittén anser att det inte dr nédvandigt att foresla ny lagstiftning
om principerna for upphandling av bygg- och tjanstekoncessioner. Dessutom anser
kommittén att tjanstekoncessioner inte bor omfattas av gemenskapens direktiv om

(") Direktiv 95/46/EG (EGT L 281, 23.11.1995).

(2) Dom i de forenade malen C-317/04 och C-318/04, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, REG
2006, s. 1-4721, EUT C 178, 29.7.2006.

(3) EUT L 298, 27.10.2006. Se ocksa rubriken "Transatlantiska forbindelser” i kapitel V avsnitt 2 i denna
rapport.

() KOM(2006) 195.

(5) EUT C 179, 1.8.2006.

(6) KOM(2005) 569.
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offentlig upphandling eftersom det kravs ett mer flexibelt forfarande for dessa. Den
26 oktober uppmanade Europaparlamentet kommissionen att klargora tillampningen
av lagstiftningen om offentlig upphandling pa skapandet av offentlig-privata foretag
inom ramen for tilldelning av kontrakt eller koncessioner. Nar det géller koncessioner
har Europaparlamentet uttalat sitt stod till ett lagstiftningsinitiativ. Europaparlamentet
bedomer att det dr nédvandigt att kommissionen klargor rattsldget, som ar osakert
nar det galler samarbete mellan myndigheter.

Den 30 november (') foreslog kommissionen, som ett led i forenklingen av
gemenskapens regelverk, att direktiv 71/304/EEG skulle upphavas eftersom det blivit
foraldrat (2). Detta direktiv omfattar tva delar: En del som avser forfarandet vid
offentlig upphandling, som i dagsldget regleras av direktiven 2004/18/EG och 2004/
17/EG, och en annan som avser icke-diskriminerande tillgang till bygg- och
anldaggningsarbeten i allmanhet, i tidigare eller senare led i forhallande till
anbudsforfarandet, och som direkt géller tilldmpningen av artiklarna 43 och 49 i
EG-fordraget. Nér det géller den andra delen har domstolens rattspraxis avseende
frineten att tillhandahalla tjanster utvecklats betydligt sedan direktivet tradde i kraft.
Man kan darfoér konstatera att direktiv 71/304/EG har spelat ut sin roll och saledes kan
upphora att galla utan att det skadar de ekonomiska aktOrernas rattigheter.

Den 7 december antog kommissionen ett tolkningsmeddelande om tillimpningen av
artikel 296 i fordraget pa omradet for férsvarsupphandlingar (3). Syftet ar att erinra om
gemenskapens regelverk ska tillimpas pa alla varor och tjanster for militdrandamal
som inte uttryckligen undantas genom EG-férdraget i enlighet med mycket strikta
villkor knutna till medlemsstaternas vasentliga sakerhetsintressen.

Redovisning och revision

Den 11 juli faststallde rddet kriterier som maste beaktas vid Oversynen av
finansieringssystemet for International Accounting Standards Board (IASB) som |6per
ut i slutet av 2007.

Hdnvisningar och ldnkar

® Naringsliv:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm

® Resultattavlan foér innovation:
http://trendchart.cordis.lu/

® Generaldirektoratet for forskning:
http://ec.europa.eu/research/index_sv.cfm

) KOM(2006) 748.
) EGT L 185, 16.8.1971.
) KOM(2006) 779.
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ITER:
http://www.iter.org/index.htm

Gemensamma forskningscentret:
http://www.jrc.ec.europa.eu

Rymdpolitik:
http://ec.europa.eu/enterprise/space/index_en.html
Generaldirektoratet fér informationssamhallet och medier:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.htm
Utbildning:

http://ec.europa.eu/education/index_en.html

Generaldirektoratet fér energi och transport:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_sv.html

Inre marknaden:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm



Kapitel Ill

Solidaritetsmalet

Avsnitt 1

Befastande av den ekonomiska och sociala
sammanhallningen

Den regionala dimensionen

Forverkligande av Lissabonmadlen

| och med nystarten for Lissabonstrategin bekrédftades att sammanhallningspolitiken
ar ett vasentligt gemenskapsinstrument nar det galler att genomfora strategin for
tillvaxt och sysselsattning.

Den 12 juni antog kommissionen den fjdrde framstegsrapporten om sammanhall-
ningen, Tillvéxt- och sysselsdttningsstrategin och reformen av den europeiska samman-
hdllningspolitiken (7). | rapporten beskrivs den aktuella situationen samt tendenser och
skillnader inom och mellan medlemsstaterna och regionerna; vidare presenteras
viktigare forandringar av de politiska ramarna, bla. den 6verenskommelse om
resurser for sammanhallningspolitiken som naddes vid Europeiska radets mote i
december 2005. | dag maste de strategier som utformas pa lokal och regional niva
ingd som en del i den dvergripande satsningen pa tillvaxt, och de utgoér tillsammans
med innovation en nédvandig drivkraft for tillvaxten. Foér att genomféra agendan for
tillvéxt, sysselsdttning och konkurrenskraft, som framhaver de sma och medelstora
foretagens roll, foretagsklustrens betydelse och behovet av lokala innovationscent-
rum, maste man i manga fall borja nedifran, pa regional och lokal niva. Detta galler
inte endast den ekonomiska agendan, utan ocksa den mer 6vergripande satsningen
pa att involvera medborgarna, som genom partnerskap och genom att sammanhall-
ningspolitiken forvaltas pa flera nivaer har méjlighet att direkt medverka i EU:s tillvaxt-

(') KOM(2006) 281.
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och sysselsattningsstrategi. | sin rapport betonar kommissionen ocksa att den under
det senaste dret har tagit fram nya instrument for att hjdlpa medlemsstaterna och
regionerna att forbattra projekten och samtidigt utnyttja EU-medlen battre genom att
O0ka sammanhallningspolitikens havstangsverkan. Sarskilda initiativ har tagits for de
nya programmen for att framja finansieringslésningar for nya féretag och mikrofére-
tag i form av en kombination av tekniskt stdd, bidrag och annan finansiering sdsom
lan, investeringar i aktiekapital, riskkapital och sakerheter. Dessa atgarder kommer att
vidtas genom ett utokat samarbete kring finansieringslosningar mellan kommissio-
nen, Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra internationella finansiella
institutioner. Samarbetet pa detta omrade kan ge ett mervarde i form av bl.a. 6kade
utldningsresurser for foretagsbildning och foretagsutveckling i EU:s regioner eller
starka incitament till framgangsrik verksamhet hos stédmottagarna genom en
kombination av bidrag och lan.

Ett nytt steg togs ocksd i och med att kommissionen den 13 juli antog ett
meddelande med titeln “Sammanhdliningspolitiken och stdderna: stédernas och
tdtorternas bidrag till tillvéixt och sysselséttning i regionerna” (). | meddelandet foreslar
kommissionen verktyg for en integrerad stadspolitik som grundar sig pa stadernas,
stadsomradenas och regionernas behov. Kommissionen vill hjdlpa de nationella,
regionala och kommunala myndigheterna att forbereda de nya programmen inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Det viktigaste malet ar att komplettera
gemenskapens strategiska riktlinjer och géra dem mer utforliga, samtidigt som
man utvecklar och starker den urbana dimensionen. Enligt kommissionen finns det
olika metoder att framja en hallbar stadsutveckling, beroende pa stadsomradenas
sdrdrag och sdrskilda behov. Kommissionen foreslar bl.a. att stdderna ska géras mer
attraktiva, att fler natverk skapas mellan dem, att deras roll som tillvaxtcentrum starks,
att foretagaranda, innovation och kunskapsekonomi framjas, att sma och medelstora
foretag stods, att skillnaderna mellan olika stadsdelar och samhallsgrupper jamnas ut
samt att brottsligheten och den radsla som den skapar bekampas.

Den 13 juli antog kommissionen aven ett forslag till radets beslut om gemenskapens
strategiska riktlinjer féor sammanhdllningen (2). | enlighet med den nya Lissabonstra-
tegin foreslar kommissionen att resurserna inom ramen fér de program som
samfinansieras genom sammanhallningspolitiken ska inriktas pd fdljande tre
prioriteringar: att 6ka medlemsstaternas, regionernas och stddernas attraktionskraft
genom att forbattra tillgéngligheten, se till att tjiansterna haller en lamplig kvalitet och
nivd och bevara den miljdomassiga potentialen, att uppmuntra innovation, entre-
prendrskap och tillvaxt i kunskapsekonomin genom att framja forskning och
innovationer, inbegripet ny informations- och kommunikationsteknik samt att skapa
fler och battre arbetstillfdllen genom att locka fler manniskor ut pa arbetsmarknaden

(') KOM(2006) 385.
(3) KOM(2006) 386.
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eller till att starta foretag, forbattra arbetstagarnas och féretagens anpassnings-
férmaga och 6ka investeringarna i humankapitalet.

Den 8 november antog kommissionen meddelandet “Regioner fér ekonomisk
férdndring” (). 1 meddelandet foreslar man att samarbetet mellan regionerna och
programmet for stadsutveckling omfokuseras for att man ska testa de basta [0sningar
som kan stddja ekonomisk modernisering och battre konkurrenskraft.

Ett nytt regelverk

Den 5 juli antogs forordningar om Europeiska regionala utvecklingsfonden (2),
Europeiska socialfonden (3) respektive en europeisk gruppering for territoriellt sam-
arbete (*). Genom en férordning av den 11 juli inrdttades dessutom Sammanhdall-
ningsfonden (°).

Den 11 juli antog rddet dven allmdnna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden (6).

Den 8 december faststallde kommissionen tillimpningsbestammelserna for dessa
grundférordningar.

Den 4 augusti och den 31 oktober antog kommissionen en rad beslut (?) i vilkka man
faststéllde vilka medlemssatser och regioner som var bidragsberattigade inom ramen
for sammanhaliningspolitiken, samt om férdelningen mellan medlemsstater av de
tillgangliga anslagen fér sammanhallningspolitiken sdsom de faststéllts vid Europeiska
radets mote i december 2005.

De yttersta randomrddena

Den 30 januari antog radet en foérordning om sarskilda atgarder inom jordbruket till
forman for unionens yttersta randomraden (8). | denna férordning foreskrivs en
sarskild forsorjningsordning, atgarder for lokal jordbruksproduktion, sarskilda kom-
pletterande atgarder samt finansiella bestammelser. Med hdnsyn till svarigheterna i
dessa omraden undantas vissa jordbruksprodukter fran importtullar for att handeln
ska kunna utvecklas. Vidare beviljas stod for leverans av gemenskapsprodukter till de
yttersta randomradena.

KOM(2006) 675.

Foérordning (EG) nr 1080/2006 (EUT L 210, 31.7.2006).

) )
3) Forordning ) nr 1081/2006 (EUT L 210, 31.7.2006).
) nr 1082/2006 (EUT L 210, 31.7.2006).
5) Forordning ) nr 1084/2006 (EUT L 210, 31.7.2006).

Forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210, 31.7.2006).

Beslut 2006/593/EG, 2006/594/EG, 2006/595/EG, 2006/596/EG, 2006/597/EG, (EUT L 243, 6.9.2006), 2006/
609/EG (EUT L 247, 9.9.2006) och 2006/769/EG (EUT L 312, 11.11.2006).

(8) Forordning (EG) nr 247/2006 (EUT L 42, 14.2.2006).

U]
O]
3 (EG
(4) Forordning (EG
®) (EG
Q]
™)
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Den 30 november antog kommissionen ett forslag till férordning om ett nytt system
for att kompensera extra kostnader vid saluféring av vissa fiskeriprodukter fran
Azorerna, Madeira, Kanariedarna, Franska Guyana och det franska departementet
Réunion ().

Den sociala dimensionen

Allmdint

Till foljd av det interinstitutionella avtalet den 17 maj om budgetplanen (?) lade
kommissionen fram ett dndrat forslag om inrdttande av ett gemenskapsprogram for
sysselsdttning och social solidaritet — Progress. Programmet antogs av Europa-
parlamentet och radet den 24 oktober (3). Eftersom programmets syfte ar att ge
finansiellt stod till genomférandet av EU:s mal inom sysselsattning och socialpolitik
har programmet utformats som ett finansieringsinstrument med fem omraden:
sysselsattning, socialt skydd och integration, arbetsvillkor, antidiskriminering och
mangfald, samt jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Den 14 juli(?) lade kommissionen fram ett forslag om att férenkla och rationalisera
bestdmmelserna i gemenskapsdirektiven om skydd av arbetstagares hdlsa och scikerhet i
arbetet. Kommissionen foreslar bl.a. att man harmoniserar frekvensen av de nationella
rapporterna om det praktiska genomforandet av dessa bestammelser och att man har
en enda rapport for alla direktiven.

Inom ramen fér Forenta nationernas millenniedeklaration antog kommissionen den
24 maj ett meddelande om ansténdigt arbete for alla (). | meddelandet anges
atgdrder som kan utarbetas inom ramen for utvidgningen, grannskapspolitiken samt
de bilaterala, regionala och multilaterala foérbindelserna, och inom handel med
tredjelander. Sarskild betoning laggs pa foretagens sociala ansvar. Den 1 december
behandlades temat "anstandigt arbete for alla” dven i radets slutsatser.

Den 22 november antog kommissionen en grénbok med titeln "En modern arbetsrditt
for att méta 2000-talets utmaningar” (). Syftet med initiativet dr att inleda en offentlig
debatt om hur arbetsrédtten kan anpassas till Lissabonstrategins mal, som ér fler och
battre arbetstillfallen.

) KOM(2006) 740. Se aven rubriken "De yttersta randomradena” under avsnitt 2 i detta kapitel.

M

(3 Se kapitel I'i denna rapport.

(3) Beslut nr 1672/2006/EG (EUT L 315, 15.11.2006).
(%) KOM(2006) 390.

() KOM(2006) 249.

(6) KOM(2006) 708.
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Sysselsdttning

Europeiska radet ansag vid varmoétet den 23-24 mars att en av EU:s framsta
prioriteringar bér vara att oka sysselsdttningen i Europa. An en ging betonades att
det dr nédvandigt att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden av kvinnor, ungdomar,
aldre arbetstagare, personer med funktionshinder, lagliga invandrare och minoriteter.
Europeiska radet onskade att dessa mal ska nas i ndara samarbete med arbets-
marknadens parter. Vidare uppmanades medlemsstaterna att utveckla en sysselsatt-
ningsstrategi baserad pa livscykeln.

Europeiska radet noterade daven kommissionens férslag om att uppratta en europeisk
fond for justering av globaliseringseffekter (). Fondens uppgift ska vara att hjdlpa
arbetstagare som har blivit arbetslosa till féljd av genomgripande strukturférand-
ringar inom varldshandeln att finna ett nytt arbete. Den &r avsedd att komplettera
medlemsstaternas insatser genom att tillhandahadlla engangsstdod for arbetstagare
som plotsligt hamnar i svara situationer till foljd av allvarliga och oférutsebara
ekonomiska svarigheter. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har uttryckt
sitt stod for detta forslag, men har dven betonat vikten av att involvera
arbetsmarknadens parter. Den nya fonden inrdttades av Europaparlamentet och
radet den 20 december (2).

Den 18 juli antog radet ett beslut om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselséittnings-
politik (3). | beslutet anges att tonvikten vid reformen av Lissabonstrategin under 2005
ldg pa tillvaxt och sysselsattning, och att riktlinjerna for sysselsattningen inom ramen
for den europeiska sysselsattningsstrategin och de allmanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, som antogs som ett integrerat paket, spelar en avgorande roll
nar det galler att forverkliga Lissabonstrategins sysselsattningspolitiska och arbets-
marknadspolitiska mal. De riktlinjer som antogs 2005 och som syftade till full
sysselsattning, social sammanhallning samt kvalitet och produktivitet i arbetet gallde
dven under 2006. Den 12 december foreslog kommissionen att de skulle fortsatta att
galla fram till utgangen av 2007 ().

Socialt skydd och social integration

Den 13 februari antog kommissionen ett forslag till gemensam rapport om social
trygghet och social integration (°). Inom omradet social integration ldgger kommissio-
nen tonvikten pd den centrala roll som utbildning spelar for att forhindra att
fattigdom oOverfors fran generation till generation. Vidare redogdr kommissionen for
de viktigaste slutsatserna av de analyser som gjorts nar det galler pensioner, vard och

1

(') KOM(2006) 91.

(3 Foérordning (EG) nr 1927/2006 (EUT L 406, 30.12.2006).
(3) Beslut 2006/544/EG (EUT L 215, 5.8.2006).
*
Q)

4) KOM(2006) 815.
5) KOM(2006) 62.
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omsorg samt de sociala trygghetssystemen och foreslar alternativ for hur de kan
forbattras. Kommissionen anser att det & mycket viktigt att se till att det finns en
effektiv samverkan mellan den 6ppna samordningsmetoden och den reviderade
Lissabonstrategin.

Tillsammans med det Osterrikiska ordférandeskapet och den lettiska regeringen
anordnade kommissionen i juni en ministerkonferens i Riga, vid vilken 34
ministerdelegationer godkdande en forklaring med prioriteringar och insatser for att
inrdtta ett informationssamhdille som dr tillgdngligt fér alla. Avsikten ar att anvanda
informationsteknik for att bekdampa alla former av utestdngning, men dven att
undvika att informationsteknik sjalv inte blir en utestdangningsfaktor. Konferensen
blev en startpunkt for forberedelserna av evenemanget e-integration 2008, som
aviserades i kommissionens meddelande om det europeiska informationssamhallet
for tillvaxt och sysselsattning (V).

Arbetstagarnas rérlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen

Ar 2006 hade utsetts till Europeiska dret for arbetstagares rérlighet med malsattningen
att tillhandahadlla information for de europeiska medborgarna for att oka deras
medvetenhet om de mdjligheter som de har nar de bosatter sig i ett annat EU-land.
En ytterligare malsattning var att visa att lampliga atgarder for att undanrdja hindren
for rorligheten och forbattra den bidrar till att skapa en verklig marknad for arbete i
Europa. Inom denna ram lanserades den nya webbplatsen for sysselscttning, Eures (2),
som ndr den Oppnades innehdll narmare en miljon lediga jobb i hela EU.

Efter det att kommissionen hade meddelat att artiklarna om utstationering av
arbetstagare i det andrade forslaget till direktiv om tjanster pa den inre marknaden (3)
skulle utgd, lade kommissionen den 4 april fram en vdgledning fér medlemssta-
terna (*) for att garantera att dessa foljer gemenskapens regelverk sasom det har
tolkats i EG-domstolens rattspraxis med beaktande av artikel 49 i EG-férdraget.

Medlemsstaterna i EU-15 &r skyldiga att informera kommissionen om sina avsikter nar
det galler den andra etappen (2006-2009) av Overgangsbestammelserna om fri
rérlighet for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. | sin rapport av den 8 februari (5)
angav kommissionen att migrationsstrommarna inom EU efter utvidgningen till
25 medlemsstater inte var sa omfattande att de kunde paverka EU-arbetsmarknaden
allmant sett. Grekland, Spanien, Italien, Portugal och Finland (i juli) har meddelat att
de kommer fdlja Irlands, Storbritanniens och Sveriges exempel och inte tillampa
restriktionerna.

1

(") KOM(2005) 229.
(2 http://ec.europa.eu/eures/

(3) Se avsnitt 2 i kapitel Il i denna rapport.
*

Q)

4) KOM(2006) 159.
5) KOM(2006) 48.
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| januari lade kommissionen fram tva forslag for att fullborda forenklingen och
moderniseringen av lagstiftningen om samordning av de sociala trygghetssystemen (V).
Syftet med dessa tva forslag ar att forenkla lagstiftningen och de administrativa
forfaranden som tilldmpas av offentliga myndigheter pa EU-niva och pa nationell niva.
Enligt kommissionens forslag ska sarskilda bestammelser faststallas for tillampningen
av medlemsstaternas lagstiftning och hansyn ska tas till sdrdragen i deras sociala
trygghetssystem. | dessa bestdammelser ingar dven datgarder och foérfaranden som i
praktiken kommer att mojliggéra en enhetlig tillampning av principerna for
samordning.

Den 5 april andrade Europaparlamentet och radet bestammelserna om tillimpningen
av systemen for social trygghet ndr anstdllda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (2) i syfte att ta hansyn till nationella andringar,
framfor allt i de nya medlemsstaterna efter avslutandet av anslutningsférhand-
lingarna, samt att slutféra forenklingen av forfarandena i samband med vard i
utlandet. En ny andring gjordes den 18 december (3).

Hdlsa och scdikerhet i arbetet

Den 7 februari antog kommissionen ett direktiv(¥) om en andra forteckning Gver
indikativa yrkeshygieniska gransvarden enligt radets direktiv 98/24/EG (). | direktivet
faststdlls gransvardena for 33 dmnen mot bakgrund av de senaste vetenskapliga
ronen som beddmts av vetenskapliga kommittén for yrkeshygieniska gransvarden for
kemiska agens.

Fjorton ar efter det att kommissionen hade lagt fram sitt initiativ for skydd av
arbetstagare mot risker for exponering for fysikaliska agens, antog Europaparlamentet
och radet slutligen den 5 april ett direktiv om minimikrav f6r arbetstagares hdlsa och
séikerhet vid exponering fér risker som har samband med fysikaliska agens (artificiell
optisk stralning) (6), som &r den fjarde och sista delen i kommissionens ursprungliga
forslag (7). Direktivet aldgger arbetsgivarna en rad skyldigheter, bl.a. att bedéma
riskerna, minska exponeringen, genomfora halsokontroller samt informera och utbilda
arbetstagare som utsatts for sddana risker i arbetet.

(") KOM(2006) 7 och KOM(2006) 16.

(2 Forordning (EG) nr 629/2006 (EUT L 114, 27.4.2006).

(3) Forordning (EG) nr 1992/2006 (EUT L 392, 30.12.2006).

(4) Direktiv 2006/15/EG (EUT L 38, 9.2.2006).

(3) EGT L 131, 5.5.1998.

(6) Direktiv 2006/25/EG (EUT L 114, 27.4.2006).

(7) De tre tidigare antagna direktiven galler foljande risker: vibration (direktiv 2002/44/EG - EGT L 177,
6.7.2002), buller (direktiv 2003/10/EG - EUT L 42, 15.2.2003) och elektromagnetiska falt (direktiv 2004/40/
EG - EUT L 184, 24.5.2004).
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Kampen mot diskriminering

Den 17 maj beslutade Europaparlamentet och radet att 2007 ska vara Europeiska dret
for lika mdjligheter fér alla('). Det allmdnna syftet ar att 6ka de diskriminerade
gruppernas delaktighet i samhallet, bl.a. genom att hjalpa medlemsstaterna samt
andra berorda lander (anslutningslanderna, EES-/Eftaldanderna, landerna pa vastra
Balkan) att genomféra EU:s lagstiftning inom omradet jamlikhet och icke-
diskriminering.

Jdamstdlldhet

Den 22 februari antog kommissionen sin drliga jimstdlldhetsrapport (2), dar det
konstateras att det trots vissa framsteg fortfarande finns stora skillnader mellan
kvinnor och man inom ett stort antal omraden. | rapporten betonar kommissionen
jamstalldhetspolitikens betydelse fér den nya Lissabonstrategin.

| sin fdrdplan fér jdmstdlldhet 2006-2010 (3), som antogs den 1 mars, beskriver
kommissionen de prioriterade omradena for EU:s atgarder under perioden och
faststaller prioriterade mal och viktigaste atgarder for vart och ett av omradena. For
att forbattra styrningen pa omradet bidrog kommissionen till arbetet med ett
europeiskt jimstdlldhetsinstitut som Europaparlamentet och radet beslutade inritta
den 20 december (4). Institutet kommer att ha sitt sate i Vilnius (Litauen) och ska bli ett
expertcentrum for jamstalldhetsfragor pa EU-niva och tillhandahadlla tekniskt stod till
institutionerna och medlemsstaterna. En foretradare for varje medlemsstat kommer
att inga i institutets styrelse.

Vid sitt varmote antog Europeiska radet Europeiska jdmstdlldhetspakten som syftar till
att fa medlemsstaterna och unionen att agera pa olika omraden for att omsatta detta
jamstalldhetsmal i praktiken.

Den 5 juli undertecknade Europaparlamentet och radet ett direktiv om genom-
férandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mdn i
arbetslivet (5). Direktivet syftar till att forenkla, modernisera och foérbattra EU:s
lagstiftning om likabehandling av kvinnor och man genom att samla relevanta delar
av direktiven pa detta omrade i en enda text, sa att bestimmelserna blir tydligare och
mer lattforstaeliga for medborgarna.

(") Beslut nr 771/2006/EG (EUT L 146, 31.5.2006).
(3) KOM(2006) 71.

(3) KOM(2006) 92.
)
®)

2

4) Forordning (EG) nr 1922/2006 (EUT L 403, 30.12.2006).

5) Direktiv 2006/54/EG (EUT L 204, 26.7.2006).
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Demografifragan

Bakgrund

Den dldrande befolkningen, dvs. 6kningen av andelen dildre, beror framfér allt pa de
betydande ekonomiska, sociala och medicinska framsteg som ger de europeiska
medborgarna mdjlighet att leva ett langt liv i en bekvimlighet och trygghet utan
motsvarighet i Europas historia. Men som stats- och regeringscheferna betonade vid det
informella toppmdétet i Hampton Court i oktober 2005 ¢ir detta ocksd en av de viktigaste
utmaningarna for Europeiska unionen under de kommande dren.

Ar 2005 tog kommissionen de férsta stegen mot en diskussion om detta problem genom att
dels i mars offentliggéra en grénbok med titeln "Befolkningsférandringar och nya
solidariska band mellan generationerna” (') och dels i november ldgga fram ett
meddelande fér Europeiska radet med rubriken "Europeiska varderingar i en globaliserad
varld” (2.

Under 2006 fortsatte kommissionen den diskussion som hade inletts 2005 genom att
den 12 oktober anta ett nytt meddelande med rubriken Europas demografiska framtid
- En utmaning som éppnar mdjligheter (3). Efter en analys av de viktigaste tendenserna
nar det gadller den aldrande befolkningen och av hur detta inverkar pa arbets-
marknaden, produktiviteten och den ekonomiska tillvaxten samt pa den sociala
tryggheten och de offentliga finanserna, foreslar kommissionen foljande fem
konstruktiva atgarder for att mota denna utmaning:

® frdmja demografisk férnyelse i Europa genom familjepolitiska atgarder.

® Frdmja sysselséittningen i Europa och bl.a. 6ka sysselsattningsgraden for arbets-
tagare Over 55 ar sa att den ar hégre an 50 %.

® FEtt mer produktivt och dynamiskt Europa tack vare de strukturreformer som satts
igdng genom den omarbetade Lissabonstrategin.

e En bdttre organisation av mottagandet och integrationen av invandrare i Europa.

Hdllbara offentliga finanser i Europa som garanterar tillrdcklig social trygghet och
jamlikhet mellan generationerna. Samtidigt med detta meddelande antog
kommissionen dven en rapport om de offentliga finansernas hallbarhet pa lang
sikt (4).

Hdnvisningar och ldnkar

® Strukturatgarder:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm

1

(') KOM(2005) 94.

(2) KOM(2005) 525.

(3) KOM(2006) 571.

(%) Se rubriken "Den makroekonomiska ramen” i avsnitt 1 i kapitel Il i denna rapport.
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® Europeiska socialfonden:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000/index_en.html

® Den socialpolitiska agendan:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_en.html

® Gemensamma sysselsattningsrapporten:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_en.htm

® Samordning av de sociala trygghetssystemen:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_en.htm

®  Fri rorlighet for arbetstagare:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_en.htm

Avsnitt 2

Solidaritet med framtida generationer och
forvaltning av naturresurser

Miljo

Den 16 februari antog kommissionen meddelandet "Oversyn av miliépolitiken 2005” (1).
| detta klarlaggs 2005 ars viktigaste fragor: sambanden mellan ekonomi och miljo,
strategin for en hallbar utveckling och Lissabonstrategin (2); framstegen i fraga om
klimatférandring och kemiska produkter samt nya temainriktade strategier. Vidare
lagger kommissionen fram sina prioriteringar for 2006 till direkt foljd av de impulser
som gavs 2005 pa omradena klimatférandring, biologisk mangfald, miljévanliga
innovationer, béttre lagstiftningsprocess och genomférande av lagstiftningen.

Handel med utsldppsrdtter och klimatférdndringarna

Den 8 februari antog kommissionen “Fjdrde nationalrapporten fran Europeiska
gemenskapen till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférédndring” (3). Rappor-
ten behandlar en rad politiska initiativ avseende klimatférandringen och innehaller
uppgifter om utsldapp av vaxthusgaser och alla effekter av gemenskapens politik och
atgadrder pa utsldpp av vaxthusgaser. Tyngdpunkten laggs pa de manga projekt om
effekter, anpassning och minskning av klimatférandringarna som har fatt utveck-
lingsstdd av Europeiska unionen.

(') KOM(2006) 70.

(3 Strategin for hallbar utveckling och Lissabonstrategin behandlas utforligare i kapitel II, avsnitt 1 i
rapporten.

(3) KOM(2006) 40.
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Den 17 maj undertecknade Europaparlamentet och radet férordning (EG) nr 842/2006
om vissa fluorerade vdxthusgaser (') och direktiv 2006/40/EG om utsldpp frdn
luftkonditioneringssystem i motorfordon (2) som andrar radets direktiv 70/156/EEG (3).

Den 24 augusti antog kommissionen ett meddelande om genomférande av
gemenskapens strategi fér minskade koldioxidutsldpp frdn bilar: Sjdtte drliga medde-
landet om strategins effektivitet (*). Det behandlar évervakningen under 2004 och de
studier som inleddes da.

Den 13 november antog kommissionen meddelandet "Utveckling av en global
kolmarknad" (°). Rapporten, som grundar sig pa artikel 30 i direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsldppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen (),
framhaller vikten av en global kolmarknad som ett nyckelinstrument i insatserna mot
klimatfordndringarna. Ett antal strategiska aspekter lyfts fram som vdrda att granskas,
t.ex. kontrollen av systemets tillampning med hjalp av riktlinjer.

Den 11 december antog kommissionen att forslag till direktiv sd att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen fr.o.m. 2011 (7).

Biologisk mangfald och natur

Den 22 maj antog kommissionen meddelandet "Att stoppa férlusten av biologisk
mdngfald till 2010 — och ddrefter — Att upprdtthdlla ekosystemtjcnster fér mdénskligt
vdlbefinnande” (8). Dar utformas en politisk strategi for att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden till 2010. Fyra nyckelomraden for atgarder identifieras:
Biologisk mangfald i EU, EU och global biologisk mangfald, biologisk mangfald och
klimatférandring samt kunskapsutvecklingen. Prioriterade mal foreslas for dessa
omraden, sarskilt skydd av de viktigaste livsmiljderna och arterna samt atgarder for
landsbygdsomraden i vid mening och havsmiljon.

Den 22 september antog kommissionen meddelandet "En temainriktad strategi for
markskydd” (°), tillsammans med ett forslag till direktiv('9). For forsta gangen
behandlar kommissionen problemet med markskydd inom ramen foér en allman
och djupgadende strategi, som punkt efter punkt beskriver de stérsta hoten for marken
som ar en vital och icke-fornybar tillgang. | forslaget till direktiv ingar konkreta
atgarder och initiativ for markskyddet.

) EUT L 161, 14.6.2006.
) EUT L 161, 14.6.2006.
) EGT L 42, 23.2.1970.
) KOM(2006) 463.
) KOM(2006) 676.
6) EUT L 275, 25.10.2003.
) KOM(2006) 818.
) KOM(2006) 216.

) KOM(2006) 231.
(') KOM(2006) 232.
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Den 9 mars antog kommissionen en rapport om nationella Gtgdrder fér samexistens
mellan genetiskt modifierade grédor och konventionellt och ekologiskt jordbruk (). Det
ar fragan om en faktaanalys dar nationella atgarder for samexistens utvarderas pa
grundval av riktlinjerna i kommissionens rekommendation 2003/556/EG (2).

Den 14 juni antog kommissionen ett forslag till direktiv om innesluten anvéndning av
genetiskt modifierade mikroorganismer (3), som ar en kodifiering av radets direktiv 90/
219/EEG (#). | enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG (), har
kommissionen bl.a. antagit beslut och lagt fram forslag till beslut for radet om
utsldppande pa marknaden av vissa genetiskt modifierade produkter (majs, raps,
nejlikor), men ocksad om tillfalligt férbud mot anvandning och forsaljning av sadana
produkter (majs).

Life

Den 24 maj antog kommissionen ett dndrat forslag till férordning om det finansiella
instrumentet fér miljén (Life+) (°), efter den interinstitutionella 6verenskommelsen av
den 17 maj om budgetramarna fér 2007-2013 (7). Lagstiftningsarbetet har fortsatt pa
denna grund.

Miljo, hdlsa och livskvalitet

Den 12 juli antog kommissionen meddelandet "Temainriktad strategi f6r hdllbar
anvdndning av bekdmpningsmedel” (8) och ett forslag till direktiv om upprdttande av en
ram for gemenskapens dtgdrder pa omradet (°). Kommissionen vill minska bekamp-
ningsmedlens pdverkan pa manniskors halsa och miljon och astadkomma en mer
hdllbar anvandning av bekampningsmedel samt en betydande total minskning av
riskerna och av anvandningen av bekdmpningsmedel som &r foérenlig med ett
tillrdckligt véaxtskydd. For att uppna detta foreslar kommissionen att medlemsstaterna
vidtar en rad atgarder.

Den 18 januari undertecknade Europaparlamentet och radet foérordning (EG) nr 166/
2006 om upprattande av ett europeiskt register éver utslipp och 6verforingar av
féroreningar (19), i syfte att underldtta allmanhetens tillgang till miljdinformation.

) KOM(2006) 104.

) EUT L 189, 29.7.2003.

) KOM(2006) 286.

) EGT L 117, 8.5.1990.

) EGT L 106, 17.4.2001.

6) KOM(2006) 239.

) Se kapitel | i denna rapport.
) KOM(2006) 372.

) KOM(2006) 373.

(1) EUT L 33, 4.2.2006.
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Den 18 juli andrade (') Europaparlamentet och radet bestaimmelserna om ldnglivade
organiska féroreningar inom ramen for genomférandet av Stockholmskonventionen
och av protokollet till 1979 ars konvention om langvaga granséverskridande
luftféroreningar.

Den 21 februari antog kommissionen ett forslag till direktiv om andring av direktiv 76/
769/EEG (?) ndr det galler begrdnsning av utsldppandet pd marknaden av vissa
madtinstrument som innehdller kvicksilver (3), for att inféra enhetliga regler fér dessa
matinstrument pa den inre marknaden.

Den 26 oktober antog kommissionen ett forslag till forordning om exportférbud for
och sdker férvaring av metalliskt kvicksilver (4).

Den 30 maj foreslog kommissionen att radet godkdnner Rotterdamkonventionen om
férfarandet med férhandsgodkédnnande sedan information lamnats for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (°).

Den 30 november antog kommissionen en rapport om tillampningen av férordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av farliga kemikalier (6) och ett forslag till
forordning om export och import av farliga kemikalier (7).

Den 11 december antog kommissionen ett forslag till forordning om statistik om
vixtskyddsmedel (8). Den typen av uppgifter kravs for att uppskatta vilka risker
anvandningen av den typen av produkter utgoér for folkhdlsan och miljon.

Den 23 oktober, efter omréstning i Europaparlamentet vid den forsta behandlingen,
antog radet en politisk dverenskommelse om férslaget till direktiv om luftkvalitet (°).

Nar det galler vattenskydd undertecknade Europaparlamentet och radet den
15 februari foljande akter:

e Direktiv 2006/7/EG angdende badvattenkvalitet (19). Detta direktiv moderniserar
tidigare lagstiftning och syftar till att minska halsoriskerna fér badarna genom att
rikta in sig pa de viktigaste analysparametrarna, framst intestinala enterokocker
och Escherischia coli.

Forordning (EG) nr 1195/2006 (EUT L 217, 8.8.2006).
EGT L 262, 27.9.1976.
KOM(2006) 69.
KOM(2006) 636.
KOM(2006) 250.
KOM(2006) 747.
( )
(2006)

N

KOM(2006) 745.
KOM(2006) 778.
KOM(2005) 447.
EUT L 64, 4.3.2006.
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e Direktiv 2006/11/EG om fdrorening genom utsldpp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens vattenmiljé (1). Direktivet kodifierar och ersatter direktiv 76/464/
EEG (2), men utan vasentliga andringar.

Den 12 maj antog kommissionen & sin sida ett férslag till direktiv om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (3), vars syfte ar att kodifiera direktiv 79/923/EEG (4). Motsvarande
direktiv fran Europaparlamentet och radet antogs den 12 december (3). Den 17 juli
antog kommissionen foljande akter:

e Ett forslag till direktiv om miljékvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde (°) och
om andring av direktiv 2000/60/EG (7). Syftet ar att forbattra det férebyggande
arbetet och begransa, eller t.o.m. stoppa, kemisk férorening p.g.a. ménsklig
verksamhet (jordbruk, industri, férbranning eller dumpning av avfall).

o Meddelandet "Samordnade dtgdrder fér att férebygga och begridnsa kemisk
férorening av ytvatten i Europeiska unionen” (8). Kommissionen vill infora
miljokvalitetsnormer pa omradet for vattenpolitik och faststaller darfor tydliga,
ambitiésa och hallbara mal for prioriterade amnen i ytvattnet.

Forslaget till direktiv om skydd mot férorening av grundvatten, andrat av
kommissionen 2005 (°), ledde till ett gemensamt forslag i en forlikningskommitté
med Europaparlamentet och rddet den 17 oktober. Det gemensamma forslaget
godkandes sedan formellt av radet den 11 december och av Europaparlamentet den
12 december. Det antagna direktivet (19) syftar till att 6ka grundvattenskyddet genom
kriterier for utvardering och gransvarden for férorenande amnen, samtidigt som
formansratten fordelas mellan gemenskapen och de nationella myndigheterna pa ett
balanserat satt mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen.

Havsférorening

Den 22 december lade kommissionen fram ett meddelande om villkoren fér
samarbetet om oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet efter 2007 (11).

) EUT L 64, 4.3.2006.

) EGT L 129, 18.5.1976.

) KOM(2006) 205.

) EGT L 281, 10.11.1979.

) Direktiv 2006/113/EG (EUT L 376, 27.12.2006).
%) KOM(2006) 397.

) EGT L 327, 22.12.2000.

) KOM(2006) 398.

) KOM(2005) 282.

) Direktiv 2006/118/EG (EUT L 372, 27.12.2006).

) KOM(2006) 863.
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Reach

Uppgifterna om registrering, utvardering och godkannande av kemiska dmnen samt
tillampliga restriktioner (Reach) behandlas under rubriken Produktpolitik i kapitel I,
avsnitt 2.

Naturresurser och avfall

Den 25 januari antog kommissionen meddelandet "Yttre datgdrder — Tematiskt program
fér miljé och hdllbar férvaltning av naturresurser, ddribland energi” ('), inom ramen for
budgetplanen 2007-2013. Syftet ar att genom ett samlat yttre atgardsprogram lyfta
fram den ekologiska dimensionen i utvecklingspolitiken och annan yttre politik och
att framja EU:s yttre miljo- och energipolitik.

Den 15 mars undertecknade Europaparlamentet och radet direktiv 2006/21/EG om
hantering av avfall frén utvinningsindustrin (2), som ska sorja for en avfallshantering
som tar hdnsyn till miljé och folkhdlsa. Den 5 april antogs direktiv 2006/12/EG om
avfall (3), som kodifierar direktiv 75/442/EEG (#). Den 19 juli framholl kommissionen i
sin rapport om genomférandet av gemenskapens lagstiftning om avfallshantering fér
perioden 2001-2003 (°), att genomférandet i stort av denna lagstiftning inte kan anses
som tillfredsstéllande, trots enstaka framgangar.

Den 14 juni undertecknade Europaparlamentet och radet férordning (EG) nr 1013/
2006 om transport av avfall (), vars syfte ar att starka, forenkla och precisera de
géllande kontrollférfarandena for transport av avfall. Forordningen ersatter férordning
(EEG) nr 259/93 (7) fr.o.m. den 12 juli 2007.

Den 6 september antog Europaparlamentet och radet direktiv 2006/66/EG om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphéavande av
direktiv 91/157/EEG (8). Syftet med direktivet ar att minimera batteriers och
ackumulatorers negativa effekter pa miljon och samtidigt uppratta vissa villkor for
att se till att den inre marknaden fungerar som den ska.

Den 27 juni antog radet slutsatser om kommissionens meddelande En temainriktad
strategi for férebyggande och materialdtervinning av avfall (°).

(') KOM(2006) 20.

(3 EUT L 102, 11.4.2006.
(3) EUT L 114, 27.4.2006.
(%) EGT L 78, 26.3.1991.
() KOM(2006) 406.

() EUT L 190, 12.7.2006.
(7) EGT L 30, 6.2.1993.
(8) EUT L 266, 26.9.2006.
(°) KOM(2005) 666.
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Den 23 oktober antog radet slutsatser om kommissionens meddelande En
temainriktad strategi for ett hdllbart nyttjande av naturresurser (V).

Den 6 december antog kommissionen en rapport om genomférandet av direktiv 94/62/
EG om férpackningar och férpackningsavfall och om foéljderna av detta direktiv pa
miljon och den inre marknaden (2). | rapporten kommer man fram till att direktivets
mal i fraga om atervinning/ateranvandning ar lampliga och att de for tillfallet bor
behallas i oférandrat skick, sarskilt med tanke pa de langa 6vergangsperioder som
beviljats ett flertal medlemsstater (2015 for vissa).

Civilskydd och katastrofbekdmpning
Uppgifterna om civilskydd och katastrofbekampning behandlas i kapitel IV avsnitt 2.

Global miljé och den internationella dimensionen

Den 4 september antog kommissionen ett meddelande om utformning av en
miljostrategi fér Medelhavsomradet (3). | denna dras det upp riktlinjer for samarbete
med medelhavsparterna och man lagger fram ett initiativ for bekdmpning av
fororeningarna i Medelhavet (Horizon 2020).

Kommissionen spelade 2006 en viktig roll i lanseringen av den globala kemikalie-
strategin (Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM).
Strategin, som har utarbetats och foérhandlats fram av en lang rad parter fran mer
an 140 lander, har till sist kunnat antas av Forenta nationernas miljéprogram (UNEP) i
Dubai i februari. Tanken bakom strategin ar att sattet att férvalta kemiska produkter
globalt ska bidra till att uppna det mal som antogs vid toppmotet om hallbar
utveckling 2002, som gar ut pa att fram till 2020 ska kemiska produkter anvéndas och
framstédllas pd ett sddant satt att man minimerar allvarliga negativa effekter pa
folkhalsa och milj6. Europeiska unionen ger sitt kraftfulla stod at strategin och avser
att bidra mycket aktivt till att genomféra den globala planen och dess mer &n
300 olika verksamhetsomrdden for att hjdlpa landerna att uppnd malet. En ny
gemenskapsforordning for kemiska produkter (Reach) haller pa att antas och kommer
vara sarskilt betydelsefull ndr unionen ska uppfylla strategins mal.

Tillgang till information och allmédnhetens deltagande

Den 26 juni(?) foreslog kommissionen ett ingdende pa Europeiska gemenskapens
vagnar av andringen av Arhuskonventionen om tillgdng till information, allmdnhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig prévning i miljéfragor. Syftet med

Q]
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4

KOM(2005) 670.
KOM(2006) 767.
KOM(2006) 475.
KOM(2006) 338.
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andringen ar att faststélla vilka skyldigheter parterna har nar det galler allménhetens
deltagande i beslut om genetiskt modifierade organismer. Arhuskonventionen
undertecknades 1998 och godkdndes i boérjan av 2005 av gemenskapen. Den 6
september undertecknade Europaparlamentet och radet férordning (EG) nr 1367/
2006 nar det galler tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen p&
gemenskapens institutioner och organ ('), och den ska tillampas fr.o.m. den 28 juni
2007.

Forslaget till direktiv om upprdttande av en infrastruktur fér geografisk information i
gemenskapen (INSPIRE) (2) har lett till ett gemensamt projekt i en forlikningskommitté
mellan Europaparlamentet och rddet den 21 november. Syftet med INSPIRE &r att
tillhandahalla ett centralt instrument for geografisk och miljomassig kontroll och
information enligt tankarna i Sjatte miljohandelsprogrammet.

Jordbruk och landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) inriktning

| samstdammighet med den enighet om budgetplanen fér 2007-2013 som uppndaddes i
Europeiska radet i december 2005 och manifesterades genom det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj(3), lade kommissionen den 24 maj fram ett forslag till
férordning (*) om faststallande av bestammelser for frivillig modulering av direktstéd
enligt férordning (EG) nr 1782/2003. Dér faststéller kommissionen bestammelser for
frivillig modulering och for utnyttjande av anslag for landsbygdsutveckling.
Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka satser for frivilig modulering
som de vill tillampa for perioden 2007-2012.

Den 30 januari antog radet en férordning (°) om sarskilda atgarder inom jordbruket till
forman for unionens yttersta randomrdaden. Genom forordningen reformeras Posei-
bestdmmelserna, enligt vilka varje berérd medlemsstat ska ldagga fram ett allméant
program med en prognostiserad forsérjningsbalans och stodatgarder till forman for
lokal produktion i de yttersta randomradena.

Den 18 september antog radet en forordning(®) om sarskilda atgarder inom
jordbruket till férman fér de mindre Egeiska darna. | och med dessa atgarder bér man
kunna lindra de svarigheter som ar forknippade med de mindre Egeiska Garnas
avlagsna belagenhet och okaraktar.

(") EUT L 264, 25.9.2006

(2) KOM(2004) 516.

(3) Se kapitel | i denna rapport.

(%) KOM(2006) 241.

(%) Forordning (EG) nr 247/2006 (EUT L 42,14.2.2006). Se dven rubriken "De yttersta randomradena” i
avsnitt 1.

() Forordning (EG) nr 1405/2006 (EUT L 265, 26.9.2006).
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| en rapport till radet av den 22 september (1), foreslar kommissionen att stédet ska
utdkas till att omfatta energigrédor i samtliga nya medlemsstater. Man anser fran
kommissionens sida att det ar nddvandigt att forenkla ordningen for att gora den mer
tilltalande for jordbrukarna. Det forslag till forordning som atféljer rapporten
innehaller ocksa forenklingar av systemet med samlat gardsstdod och en forlangning
till 2010 av de nya medlemsstaternas frivilliga tillampning av systemet med enhetlig
arealersattning (férenklad ordning for direktstod).

Livsmedelsstod till de scimst stdllda

I en resolution av den 4 april faste Europaparlamentet kommissionens upp-
marksamhet pa foljderna av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken nar
det gdller leverans till valgérenhetsorganisationer. Man oroar sig for hur framtiden ska
se ut da gemenskapens offentliga interventionslager forsvinner permanent och
darmed ocksa den rattsliga grunden for Europeiska unionens program for livsmedels-
bistdnd till de sdmst stdllda. Parlamentet har darfor begart att programmet ska
permanentas genom att en flerarig budget antas, som dessutom féreslas omfatta nya
sektorer som griskott, fagel och agg.

Landsbygdsutveckling

I enlighet med budgetplanen 2007-2013 och det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (2), faststallde radet den 19 juni att
gemenskapsstddet for landsbygdsutveckling genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling ska uppga till 69,75 miljarder euro for perioden 1 januari 2007-
31 december 2013 och fordelas pad arliga utbetalningar. Genom ett forsta beslut
faststdllde radet att det lagsta belopp till regioner som kan komma i fraga for
konvergensmalet ska vara 27,699 miljarder euro (3). Systemet kompletteras av tva nya
forordningar som radet antog den 19 december (4).

Gemenskapens strategiska riktlinjer fér landsbygdsutvecklingen (2007-2013) faststélldes
den 20 februari (°) och dr uppbyggda runt tre centrala omraden: Livsmedelsekonomin,
milion och den vidare landsbygdsekonomin och landsbygdsbefolkningen. Den nya
generationens strategier och program for landsbygdsutveckling kommer att byggas
kring foljande fyra axlar:

e Baittre konkurrenskraft inom jordbruk, livsmedelsproduktion och skogsbruk.

e Battre miljé och landsbygd.

1

(") KOM(2006) 500.

(3 Se kapitel | i denna rapport.

(3) Beslut 2006/493/EG (EUT L 195, 15.7.2006).

(4) Forordning (EG) nr 1944/2006 (EUT L 367, 22.12.2006) och férordning (EG) nr 2012/2006 (EUT L 384,
29.12.2006).

() Beslut 2006/144/EG (EUT L 55, 25.2.2006).
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e Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden.

o Leader.

Den 19 juni undertecknade radet, pa gemenskapens vagnar, protokollet till alpkon-
ventionen om jordbruk i bergstrakter. Alpkonventionen (') och dess protokoll gor det
mojligt for gemenskapen att, inom ramen fér en samlad gransoverskridande strategi,
bevara jordbruket i bergsomradena pa ett satt som tar hansyn till miljon och &ar
anpassat till Alperna.

Gemensamma organisationer av marknaden

Kommissionen foreslog den 20 september (2), att en foérordning for bananer antas,

som i grunden forandrar den gemensamma organisationen av marknaden med tre

mal i sikte:

e Att tillférsdkra jordbruksbefolkningen en skdlig levnadsstandard och samtidigt
stabilisera de offentliga utgifterna.

e Att inrikta ordningen pa de viktigaste principerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken och Varldshandelsorganisationens regler.

e Att ta hdnsyn till de producerande regionernas sarskilda villkor.

En av de viktigaste dandringarna ar en reformering i grunden av stodsystemet som
innebdr en budgetoverforing till det sarskilda program som inrédttats for vissa regioner
beroende pa dessa regioners avsides ldge och Okaraktar (Posei), i syfte att géra Posei
till det viktigaste stodinstrumentet for bananproducenter i de yttersta randomrdadena.
Posei-anslagen for dessa regioner kommer att 6kas med 278,8 miljoner euro per ar.
De bananodlingsomraden som inte ligger i de yttersta randomradena kommer att
ingd i ordningen for samlat gardsstdd och ges anslag pa 1,2 miljoner euro. Cypern
kommer att fa extra anslag pa 3,4 miljoner euro, justerat enligt de nivaer som faststalls
i tidsplaneringen for de nya medlemsstaterna. Rddet antog forordningen den
19 december (3).

Forekomsten av fagelinfluensa i Europeiska unionen har avsevart paverkat
konsumtionen av fjaderfakott i Europa. Foljaktligen antogs en andring av lagstift-
ningen om den gemensamma organisationen av marknaderna for dgg och
figderfdkott den 25 april (), med undantagsatgarder till stod fér marknaden pa
begédran av medlemsstaterna. Syftet med undantaget ar att ta hansyn till de allvarliga
storningar av marknaden som dr en direkt foljd av konsumenternas forlorade
fortroende pa grund av risker for djurs och manniskors halsa.

) Alpkonventionen ratificerades av gemenskapen den 26 februari 1996.

M

(2) KOM(2006) 489.

(3) Forordning (EG) nr 2013/2006 (EUT L 384, 29.12.2006).
(4) Forordning (EG) nr 679/2006 (EUT L 119, 4.5.2006).
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Den 19 juni antog radet en férordning om férenkling av saluféringsnormerna for
dgg (7). Det finns tva kategorier av agg: Klass A for farska dagg avsedda for direkt
konsumtion och klass B for dgg som anvands i livsmedelsprodukter eller annan
industri an livsmedelsindustrin.

Den 20 februari godkdndes en bred reform av den gemensamma organisationen av
marknaden for socker (2). Dar foreskrivs en sankning av sockerpriset med totalt 36 %
under perioden 2006/2007-2009/2010 och ett direktstod till producenterna pa 60 %
fro.m. 2006/2007 for att kompensera for prissdnkningen. For att frdmja en
omstrukturering av sektorn kommer stod att beviljas till anldggningar som viljer att
lagga ner produktionen under perioden. En skyddsklausul (upphérande eller tillfallig
indragning av handelskoncessioner) kommer att intrdda om sockerimporten fran ett
tredjeland som omfattas av initiativet Allt utom vapen (3) fr.o.m. regleringsaret 2008/
2009 okar med mer an 25 % jamfort med aret fore. Kompensationsstod pa 40 miljoner
euro har beviljats under 2006 till forman for 18 AVS-Idnder (Afrika, Vastindien och Stilla
havsldanderna) som exporterar socker till Europeiska unionen (#). Den 13 november
undertecknade radet ett protokoll till avtalet om stabiliserings- och associeringsavtal
med Kroatien for att andra formansordningarna for socker (°).

Kommissionen har genomfért en utvardering av den gemensamma organisationen av
marknaden fér vin mot bakgrund av laget pa den europeiska och den internationella
marknaden. Utvarderingen presenterades i ett meddelande av den 22 juni (%), i syfte
att formellt 6ppna en diskussion med alla berérda parter och EU-institutionerna och
lagga fram lagforslag om

e att stdrka EU-producenternas konkurrenskraft, utnyttja det rykte som unionens
viner har som véarldens basta viner, atererévra gamla marknader och inta nya bade
i unionen och pa andra hall i varlden,

e att skapa en vinpolitik som bygger pa tydliga, enkla och effektiva regler som
skapar balans mellan tillgdng och efterfragan, och

e att skapa en vinpolitik som bevarar de basta traditionerna i EU:s vinproduktion,
forbattrar en rad av landsbygdsomradens sociala och miljomassiga forhallanden
och tar hansyn till miljon.

Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig Sver
kommissionens meddelande vid sina decembersammantraden.

(") Forordning (EG) nr 1028/06 (EUT L 186, 7.7.2006).

(3) Forordningarna (EG) nr 318/2006, (EG) nr 319/2006 och (EG) nr 320/2006 (EUT L 58, 28.2.2006).
(3) Forordning (EG) nr 416/2001 (EGT L 60, 1.3.2001).

(%) Forordning (EG) nr 266/2006 (EUT L 50, 21.2.2006).

() Beslut 2006/882/EG (EUT L 341, 7.12.2006).

(6) KOM(2006) 319.
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Den 18 december foreslog kommissionen att de 21 sektorsférordningarna om den
gemensamma marknadsorganisationen skulle ses 6ver och sammanforas i en enda
férordning for att rationalisera och férenkla den rattsliga ramen, utan att for den skull
ompréva den grundldaggande inriktningen (7).

Kvaliteten pa jordbruksprodukter

Den 20 mars (2), andrades lagstiftningen for kvalitetsprodukter fran jordbruket for att
forbattra rutinerna for registrering, forenkla forfarandena och faststédlla medlems-
staternas roll.

Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra aktorer har lagt fram forslag for att fa
kommissionen att se over politiken for kvalitetsprodukter fran jordbruket.

Skogsbruksstrategi

Den 15 juni lade kommissionen fram en EU-handlingsplan fér skog (2007-2011) (3) med
18 centrala atgarder som kommissionen ska genomfora tillsammans med medlems-
staterna for att uppna féljande fyra mal:

e Att hoja konkurrenskraften pa lang sikt.

e Att forbattra och skydda miljon.

e Att bidra till livskvaliteten.

e Att framja samordning och kommunikation.

Vid radets mote den 19 juni deklarerade en oOvervdldigande majoritet av

medlemsstaternas delegationer att de kan stddja dessa mal och de féreslagna
atgarderna.

Miljéindikatorer inom jordbruket

I meddelandet "Utarbetande av miljéindikatorer for jordbruket for Gvervakning av
integrationen av miljéhdnsyn i den gemensamma jordbrukspolitiken” (4), av den
15 september redogér kommissionen fér de framsteg som har gjorts for att ta fram
dessa indikatorer och tecknar en bild av vilka utmaningar och prioriterade atgarder
som vantar. Forslaget innehaller bestammelser om féljande:

e Att konsolidera en begransad uppsattning indikatorer genom att uppdatera
motsvarande databaser och utvidga dem till att omfatta de nya medlemsstaterna.

1

(") KOM(2006) 822.
(2 Foérordning (EG) nr 509/2006 (EUT L 93, 31.3.2006).
(3) KOM(2006) 302.
(%) KOM(2006) 508.
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e Att dtgarda de brister som for narvarande begransar informationspotentialen hos
vissa indikatorer.

e Att pa lang sikt uppratta ett permanent och stabilt system for forvaltning av
indikatorer under Gverinseende av Eurostat i ndra samarbete med medlems-
staternas behoriga myndigheter.

Ekologiskt jordbruk

En forordning om ekologisk produktion och mdrkning av ekologiska produkter i
samband med importsystemet antogs av radet den 21 december ('). Den medfor en
andring av artikel 11 i férordning (EEG) nr 2092/91 och ger mdjlighet att antingen
importera ekologiska produkter till EU fran tredjeldnder vars bestaimmelser erkénts
som likvérdiga (bibehadllande av befintliga bestammelser), eller importera produkter
fran aktorer i tredjeldnder som kontrolleras av erkdnda kontrollorgan (ny bestam-
melse). | den nya férordningen foreskrivs, utover likvardighetsprincipen, daven direkt
tillgang till EU-marknaden for producenter och bearbetare av ekologiska produkter
som helt och hallet foljer reglerna i férordning (EEG) nr 2092/91.

Fiske och havspolitik

Riktlinjer for den gemensamma fiskeripolitiken

Den 9 mars antog kommissionen meddelandet "Om férbdittring av fiskerindringens
ekonomiska Idge” (2). Man analyserar dar de ekonomiska svarigheterna for flera av EU:s
fiskeflottor och radar upp en mangd forslag till méjliga dtgarder. Man anger vilken typ
av stod for raddning och omstrukturering som medlemsstaterna far bevilja for att
hjdlpa samhdllen med svarigheter att anpassa sig till fungerande ekonomisk
verksamhet. Atgarder pa 1ang sikt tas ocks& upp, eftersom de &r nédvindiga for att
framja en hallbar atergang till Idnsamhet for EU:s fiskeflotta i dess helhet.

Den 22 maj antog radet en forordning om gemenskapens finansieringsdtgdrder for
genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken och havsrittsligt samarbete (3).
Insatserna avser framst foljande omraden: kontroll och genomférande, bevarandeat-
garder, insamling av uppgifter och forbattring av vetenskapliga ron, styrning,
internationella kontakter och havsratt.

Den 24 maj antog kommissionen meddelandet "Férbdttrade samrdd om gemen-
skapens fiskeriférvaltning” (). Man foreslar en ny arbetsmetod for att arligen utarbeta
och anta fiskemojligheter i Europeiska gemenskapen. Syftet med metoden é&r att

1

(') Forordning (EG) nr 1991/2006 (EUT L 411, 30.12.2006).
(2) KOM(2006)103.

(3) Forordning (EG) nr 861/2006 (EUT L 160, 14.6.2006).
*

4) KOM(2006) 246 (EUT C 176, 28.7.2006).
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starka samradet mellan parterna pa ett sddant satt att kommissionen kan lagga fram
forslaget for vissa bestand tidigare pa aret, sa att diskussionen om 6vriga bestand kan
komma igang pa ett tidigare stadium.

Den 22 juni antog kommissionen ett utkast till férordning (') om tillampningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stdd av mindre betydelse inom fiskerisektorn
och om andring av forordning (EG) nr 1860/2004. Erfarenheten visar att det
nuvarande taket for stod av mindre betydelse ar for lagt for fiskerisektorn, sarskilt som
den genomsnittliga omséattningen for EU:s fiskeriforetag ar hogre an for jordbruks-
foretagen. Dessutom far fiskerisektorn inte nagra direkta inkomststdd till skillnad fran
vissa sektorer som omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den 4 juli lade kommissionen fram meddelandet "Att genomféra héllbarhet inom EU:s
fiske genom maximal héllbar avkastning” (2). | meddelandet foreslas en nyorientering
for fiskeriforvaltningen i gemenskapen genom en inriktning av den langsiktiga
forvaltningen pa en optimering av produktionspotentialen for de levande marina
resurserna i Europa utan att skada framtida generationers majligheter att utnyttja
dessa resurser. Enligt kommissionen ar detta tillvdgagangssatt fullt ut samstammigt
med det Overgripande malet fér den gemensamma fiskeripolitiken, vars syfte ar att
tillgodose att de levande akvatiska resurserna utnyttjas pa ett ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hallbart satt.

Den 14 juli antog kommissionen meddelandet (3) “"Rapporter frdn medlemsstaterna om
beteenden som utgjorde allvarliga évertréddelser av den gemensamma fiskeripolitikens
bestdmmelser under dr 2004". For forsta gangen ingick aven de nya medlemsstaterna.
Av rapporterna framgar att medlemsstaterna har anmalt 9 660 allvarliga 6vertradelser
till kommissionen for 2004. Det har saledes skett en smarre 6kning sedan forra aret
(9 502). De vanligaste overtradelserna avser dels olagligt fiske, dels lagring, beredning,
saluféring och transport av fiskeprodukter som inte uppfyller gallande saluférings-
normer.

Den 27 november antog kommissionen ett forslag till radets beslut (4) om andring av
beslut 2004/585/EG om inrdttande av regionala rddgivande ndmnder inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Dar rekommenderas en héjning av gemenskapens
finansiella stod till de regionala radgivande namnderna. For att detta ska ga att
genomfora foreslar kommissionen att de regionala ndmnderna definieras som organ
med ett mal av allmant intresse for EU. Den foreslagna @ndringen starker namnderna
och tillférsdkrar dem stabila arliga anslag ur gemenskapens budget.

1

(") EUT C 276, 14.11.2006.
(3) KOM(2006) 360.
(3) KOM(2006) 387.
(%) KOM(2006) 732.
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Europeiska fiskerifonden

Den 27 juli antog radet forordningen om Europeiska fiskerifonden for perioden 2007-
2013 ("). Syftet med denna fond, som ska ersiatta Fonden for fiskets utveckling
(FFU) (2), ar att underldtta genomférandet av dtgdrder som ska sdkerstélla ett hallbart
fiske och en diversifiering av naringsverksamheten i fiskeomraden. Tanken ar att
minska fisketrycket sa att bestanden kan aterhamta sig samt framja anvandningen av
utrustning och metoder som ar mindre skadliga for fiske- och vattenbruksmiljon och
samma ska gélla for beredning och saluféring av fiskeriprodukter. Bestammelser
foreskrivs ocksa for att hjdlpa de regioner som drabbats hardast av minskad
sysselsattning inom fiskerisektorn. For perioden i fraga har 3,85 miljarder euro (i 2004
ars priser) anslagits till Europeiska fiskerifonden.

Organisationen av marknaderna

Den 28 november antog radet en andring av férordning (EG) nr 104/2000 om den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Den
nya férordningen (3) gor det mojligt att pd nytt tilldmpa Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) for finansiering av utgifter for fiskerimarknaderna.

Den 19 december faststdllde radet orienteringspriserna och gemenskapens producent-
priser for fiskedret 2007 for vissa fiskeriprodukter.

Bevarande och forvaltning av resurserna

Kommissionen lade under 2006 fram ett stort antal forslag pa omradet i syfte att
skydda naturresurserna genom flerdriga program. Den 8 mars antog kommissionen
ett forslag till forordning om tekniska bestammelser for bevarande av vissa
fiskbestand av langvandrande arter(%). Den 24 juli antog man ett forslag till
férordning om uppréattande av en flerérig plan for torskbestanden i Ostersjén och det
fiske som utnyttjar de bestanden (5). Den 24 augusti antogs ett forslag till férordning
nar det galler fiskemojligheter och darmed forbundna villkor for vissa fiskbestand (6).
Den férordningen antogs av radet den 20 november (7).

(") Forordning (EG) nr 1198/2006 (EUT L 223, 15.8.2006).

(2 Forordningarna (EG) nr 2080/93 (EGT L 193, 31.7.1993, och (EG) nr 1263/1999 (EGT L 161, 26.6.1999).
(3) Forordning (EG) nr 1759/2006 (EUT L 335, 1.12.2006).

(#) KOM(2006) 100.

(5) KOM(2006) 411.

(6) KOM(2006) 461.

(7) Forordning (EG) nr 1782/2006 (EUT L 345, 8.12.2006).
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Radet antog den 23 februari en férordning om uppréattande av en flerdrig plan for
hallbart utnyttjande av bestdndet av tunga i Biscayabukten (') och den 1 juni en
forordning om blavitling och sill (2).

Radet antog den 19 december en férordning om faststallande av fiskemdjligheterna
for gemenskapens fiskefartyg for vissa djuphavsbestdnd for 2007 och 2008 (3). Den 21
december antogs en férordning om anvandning av elektroniska fdngstjournaler och
satellitévervakning av fartyg (%).

De yttersta randomrddena

Den 7 november antog radet en férordning om dndring av férordning (EG) nr 639/
2004 om férvaltning av fiskeflottor som dir registrerade i gemenskapens yttersta
randomrdden (°). Med tanke pd den speciella strukturella, sociala och ekonomiska
situationen i fiskesektorn i dessa regioner och svarigheterna att reglera den inte séllan
betydande informella sektorn i vissa av regionerna &tféljs forordningen om
Europeiska fiskerifonden (se ovan) av en gemensam deklaration av radet och
kommissionen om flottorna i dessa omraden. Av detta skal har det varit nédvandigt
att andra det nuvarande systemet, sarskilt nar det galler forlangning av vissa
undantag till férman for regionerna i fraga.

Den 30 november foreslog kommissionen att radet skulle anta en férordning om
inforande av ett kompensationssystem for extra kostnader som uppstar i samband med
saluféringen av vissa fiskeriprodukter fran Azorerna, Madeira, Kanariedarna och de
franska departementen Guyana och Réunion under perioden 2007-2013 (¢). Det ar
frdgan om en forldngning av det system som inférdes 1992. Genom systemet kommer
de yttersta randomradena att kunna fortsatta att ta del av finansiellt stod for de extra
transportkostnaderna for deras fiskeriprodukter. Systemet gor det ocksad mojligt for de
ekonomiska aktorerna att planera sin verksamhet, vilket pa ett avgérande satt bidrar
till sektorns stabilitet.

Fiskeavtal med tredjelédnder

Under 2006 engagerade kommissionen sig i omforhandlingarna av fiskeavtal och
protokoll med diverse tredjeldnder. De nya partnerskapsavtalen inom fiskesektorn ar
det basta sattet att se till att resurserna utnyttjas pa ett hallbart satt i alla parters
intresse. Syftet ar ocksa att skapa storsta mojliga samstaimmighet mellan gemen-
skapens olika politikomraden. Sadana avtal har slutits med Seychellerna, SGo Tomé och

(") Forordning (EG) nr 388/2006 (EUT L 65, 7.3.2006).

(3) Forordning (EG) nr 941/2006 (EUT L 173, 27.6.2006).
(3) Forordning (EG) nr 2015/2006 (EUT L384, 29.12.2006.
(%) Forordning (EG) nr 1966/2006 (EUT L409, 30.12.2006).
(°) Forordning (EG) nr 1646/2006 (EUT L 309, 9.11.2006).
(6) KOM(2006) 740.
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Principe, Mauretanien, Peru, Salomonéarna och Guinea-Bissau. Den 22 juli paraferades
avtalet med Mauretanien som ar det viktigaste fiskeavtal som Europeiska unionen har
slutit med ett tredjeland, bade ekonomiskt sett (516 miljoner euro i stéd fran
Europeiska unionen under avtalets sex giltighetsar) och nar det galler fiskemojligheter
for gemenskapsfartygen.

Havspolitik

Den 7 juni antog kommissionen grénboken "Unionens framtida havspolitik: En
europeisk vision fér oceanerna och haven” (1), och inledde darmed en bred samrads-
process. Kommissionen vill att medborgarna ska féra fram sina synpunkter om hur
haven och oceanerna ska skotas. Resultatet av samradet kommer att hjélpa
kommissionen att utforma en ny vision av en integrerad havspolitik. Grénbokens
viktigaste fraga ar huruvida EU kan tilldta sig att fora en sektoriell havspolitik eller om
det ar dags for en verkligt integrerad havspolitik som 6kar skyddet av havsmiljon och
samtidigt 6ppnar nya tillvaxt- och sysselsattningsmajligheter? Hur bor man i sa fall ga
vidare? | gronboken framhalls det att dessa omraden samverkar och paverkar
varandra, ett forhallande som ofta asidosatts i de aktuella forfarandena.

Hdinvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for miljo:
http://ec.europa.eu/environment/index_sv.htm

® Hallbar utveckling:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Klimatférandring:
http://europa.eu/press_room/presspacks/climate/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

® Kyotoprotokollet:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm

® Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_sv.htm

® Generaldirektoratet for fiske och havsfragor:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_sv.htm

(') KOM(2006) 275.
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Avsnitt 3

Att framja gemensamma varderingar i
Europeiska unionen

Skyddet av de grundldaggande rattigheterna och kampen mot
diskriminering

Konsuldrt skydd

Den 28 november antog kommissionen en grénbok om diplomatiskt och konsuldirt
skydd av unionsmedborgarna i tredjeland ('). Syftet var att inleda en omfattande
offentlig debatt kring mojligheterna att forstarka unionsmedborgarnas ratt till
diplomatiskt och konsuldrt skydd som faststalls i artikel 20 i EG-férdraget och dven
anges i EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna. Denna ratt innebar att alla
unionsmedborgare pa ett tredjelands territorium dar den medlemsstat i den de ar
medborgare inte ar representerad har ratt till skydd av varje medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa samma villkor som medborgarna i den
staten. Med ledning av resultaten av detta offentliga samrad kommer kommissionen
att besluta om konkreta initiativ under 2007.

Byran for grundldggande rdttigheter

Under 2006 fortsatte lagstiftningsarbetet kring kommissionens férslag av den 30 juni
2005 (2) om att inratta en byra for grundldggande rdttigheter i EU som ska ersatta
Europeiskt centrum foér Overvakning av rasism och framlingsfientlighet, som
inrattades 1997. Den 14 februari yttrade sig Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och rekommenderade bl.a. att EU-institutionerna ska kunna uppmana
byran att bedéma om nya forslag till EU-lagstiftning eller EU-politik &r forenliga med
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna som antogs 2000. Den 12 oktober
yttrade sig ockséd Europaparlamentet positivt om forslaget, men infogade nagra
andringsforslag, bl.a. att EU-lagstiftningen och genomférandet av den ska granskas
for att garantera att de grundlaggande rattigheterna respekteras. Diskussionerna i
radet ledde till en politisk 6verenskommelser den 4 december.

Kampen mot diskriminering

I en resolution av den 18 januari uppmanade Europaparlamentet till nya atgarder
bade pa EU-niva och i medlemsstaterna mot homofobi(3). 1 en resolution av den

(') KOM(2006) 712.
(3) KOM(2005) 280.
(3) EUT C 287 E, 24.11.2006.
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15 juni uttryckte parlamentet sin oro dver det ékande rasistiska och homofobiska valdet
i Europa och erinrade om olika brottsliga garningar som begatts under den senaste
tiden. | ett yttrande av samma datum féreslog Regionkommittén att minoritetsskyddet
och antidiskrimineringspolitiken ska forstarkas i det utvidgade EU (7).

Skydd av kvinnor och barn

Den 2 februari rekommenderade Europaparlamentet att kommissionen och
medlemsstaterna ska betrakta vdld mot kvinnor som en krankning av de manskliga
rattigheterna som avspeglar det ojamlika maktforhallandet mellan kvinnor och man,
och att de ska infora en Gvergripande politik for att bekdampa vald mot kvinnor. Vid
sitt sammantrade i mars betonade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
det ar nédvandigt att inrdtta en gemensam europeisk strategi for att motverka vald
mot kvinnor i hemmet (2). | en resolution av den 1 juni uttryckte Europaparlamentet
dven sin oro Over pastdendena om allvarliga krankningar av rattigheterna fér romska
kvinnor i EU.

Vidare rekommenderade parlamentet den 17 januari att EU ska stddja inrdttandet av
telefonjourer fér barn, som en noddvandig del av skyddet for barn, och att dessa
telefonjourer ska ga att ringa till pa ett gemensamt avgiftsfritt nummer i hela
Europeiska unionen (3).

Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik

Gruppen har arbetat vidare med ett yttrande om nanomedicinens etiska aspekter, vilket
kommer att offentliggdras i borjan av 2007. | mars holls en rundabordskonferens, och
efter detta offentliggjordes en redogorelse for motet, vilken var avsedd att synliggora
gruppens arbete och 6ka det civila samhallets deltagande. Gruppens framtida arbete
kommer att galla utarbetandet av ett yttrande om de atgarder som maste vidtas vid
den etiska granskningen av de forskningsprojekt pd embryonala stamceller som
finansieras av Europeiska unionen, samt ett yttrande om modern jordbruksteknik, med
sarskilt beaktande av hallbart jordbruk.

Kultur

Programmet Kultur 2007

Lagstiftningsarbetet for att inrdtta programmet Kultur 2007 fortsatte efter det att
diskussionerna om EU:s nya budgetplan for perioden 2007-2013 (4) hade avslutats.

1

(") EUT C 229, 22.9.2006.

(2) EUT C 110, 9.5.2006.

(3) EUT C 287 E, 24.11.2006.

(4) Se "Budgetplanen 2007-2013" i kapitel | i denna rapport.
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Den 19 maj lyckades radet na en politisk dverenskommelse om programmet, som har
féljande tre mal: att framja rorligheten mellan landerna for arbetstagare inom det
kulturella omradet, att framja den fria rorligheten mellan landerna for konstverk och
kulturella produkter och att framja en dialog mellan kulturer. Den 24 oktober féreslog
Europaparlamentet nagra mindre andringar i den gemensamma standpunkt som
radet hade antagit den 18 juli. Efter rddets andra behandling kunde programmet
slutligen antas av Europaparlamentet och radet den 12 december ().

Europeiska kulturhuvudstdder

Den 24 oktober antog Europaparlamentet och radet ett beslut om inrattande av en
gemenskapsatgard for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2007-
2019(2). Den nya atgarden syftar till att forbattra processen for att utse en
kulturhuvudstad, genom 6kad konkurrens och storre betoning pa det "europeiska
mervardet” hos respektive stads program.

Den 13 november utsag radet Essen (Tyskland), Pecs (Ungern) och Istanbul (Turkiet)
till europeiska kulturhuvudstader ar 2010 (3).

Kulturell mangfald

Den 18 december ratificerade gemenskapen tillsammans med vissa medlemsstater
konventionen om skydd for och frimjande av mdngfalden av kulturyttringar, som
antogs av Unesco 2005.

Vissa aspekter av den kulturella mangfalden som ror flersprdkighet behandlas i
avsnittet om allman och yrkesinriktad utbildning i kapitel Il i denna rapport.

Ungdom, aktivt medborgarskap och idrott

Ungdomspolitik

Den 24 maj antog kommissionen, till foljd av det interinstitutionella avtalet om den
nya budgetplanen for EU for perioden 2007-2013 (4), ett andrat forslag om inrédttande
av programmet Aktiv ungdom som ska genomfdras under samma period (3).
Lagstiftningsarbetet fortsatte sedan pa basen av det dndrade forslaget och man
nadde fram till ett gemensamt beslut som undertecknades av Europaparlamentet och
radet den 15 november (¢). Med ett budgetanslag pa 885 miljoner euro ar

1

Beslut nr 1855/2006/EG (EUT L 372, 27.12.2006).
Beslut 1622/2006/EG (EUT L 304, 3.11.2006).
Beslut 2006/796/EG (EUT L 324, 23.11.2006).

M
@
Q)
(%) Se "Budgetplanen 2007-2013" i avsnitt 3 i kapitel | i denna rapport.
Q)
©)

3

5) KOM(2006) 228.
%) Beslut nr 1719/2006/EG (EUT L 327, 24.11.2006).
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programmet, som ar enklare och smidigare &@n sin féregdngare, avsett att finansiera
projekt inom féljande fem omraden: ungdom foér Europa, europeisk volontartjanst,
ungdom i varlden, ungdomsledare och stod till politiskt samarbete pd ungdomsom-
radet. Programmet ar tillgangligt fér personer i aldern 13 till 30 ar och kommer att
vara Oppet for ett storre antal partnerlander an tidigare.

Den strategi som kommissionen hade foreslagit i maj 2005 (') for genomférande av
Europeiska ungdomspakten, som Europeiska radet hade antagit vid varmétet 2005,
mottogs positivt av Regionkommittén vid dess sammantrade i februari(2). Region-
kommittén rekommenderade emellertid att medlemsstaterna ska se till att de lokala
och regionala myndigheterna far medverka pa nationell nivd i utformningen,
genomforandet och uppféljningen av ungdomspolitiken och att radet ska sakerstalla
deras medverkan pa EU-niva. | sina slutsatser av den 23 februari konstaterade radet
att genomforandet av pakten for forsta gangen har tagits med i medlemsstaternas
nationella reformprogram, bl.a. som ett resultat av att den nya Lissabonstrategin har
starkt ungdomarnas roll. Radet uppmanade Europeiska radet att vid varmotet 2006
framja ytterligare framsteg i denna riktning.

| ett meddelande av den 20 juli (3) om uppf6ljning av vitboken fran 2001, Nya insatser
for Europas ungdom (%), presenterade kommissionen resultaten av en analys som
baserats pa medlemsstaternas nationella rapporter och som bekradftar de gemen-
samma malen for medverkan av och information till ungdomar. Kommissionen
foreslar dven att man genom att dra nytta av nya initiativ sdsom Plan D (%) ska
strukturera dialogen med ungdomarna battre for att géra dem mer engagerade i
utvecklingen av EU vid denna avgoérande tidpunkt i debatten om EU:s framtid.

| en informationsrapport av den 14 september uttalade sig Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om utbildningsmassigt, socialt och kulturellt stod till
ungdomar inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, sarskilt i de
europeiska partnerlanderna.

Fran den 21 mars till den 9 maj anordnade néatverket av utbildningsministerier i
samarbete med kommissionen for fjarde aret i rad kampanjen Vadr i Europa, som ér ett
evenemang for att oka ungdomars kunskap om EU. Under denna kampanj
anordnades verksamhet samtidigt i skolor i medlemsstaterna, anslutningslanderna
och andra europeiska lander sdsom Norge och Schweiz.

Vad galler beaktandet av ungdomsfragor i évrig politik har man under 2006 aterigen
prioriterat kampen mot diskriminering, sarskilt mot rasism och framlingsfientlighet.
Denna prioritering ingick dels i inbjudningar att ldmna projektférslag inom program-

1

(') KOM(2005) 206.

(3) EUT C 192, 16.8.2006.
(3) KOM(2006) 417.
)
®)

4) KOM(2001) 681.
5) Se "Plan D" i avsnitt 3 i kapitel | i denna rapport.
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met Ungdom, dels i tva kampanjer dar ungdomar beaktas: kommissionens kampanj
"For mangfald — mot diskriminering” dar ungdomar ar en av de tva viktigaste
malgrupperna, samt Europaradets kampanj "Alla &r olika - alla ar lika”, som stéddes av
kommissionen inom ramen for ett partnerskap pa ungdomsomradet.

Aktivt medborgarskap

Ar 2006 fortsatte lagstiftningsarbetet om det forslag som kommissionen hade lagt
fram i april 2005 om inrdttandet av programmet Medborgare f6r Europa for aren 2007-
2013 i syfte att framja ett aktivt europeiskt medborgarskap (). Den 18 maj nadde
radet en politisk overenskommelse som formulerades till en gemensam standpunkt
den 25 september. Den 24 oktober lade Europaparlamentet till fyra d@ndringar vid den
andra behandlingen, bl.a. om férdelningen av budgeten mellan de olika program-
omradena. Radet godkande forslaget vid den andra behandlingen den 11 december.
Beslutet antogs slutligen av Europaparlamentet och radet den 12 december (2).

| ett forberedande yttrande som antogs vid sammantradet i december betonade
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén frivilligarbetets vikt och uppgift i det
europeiska samhallet och att det ar nédvandigt for alla berorda parter att framja det
pa alla nivaer: den lokala, regionala, nationella och europeiska. | detta sammanhang
skulle EU bl.a. kunna ta fram en lamplig ram och uppmuntra till utbyte av goda
[6sningar.

Den 12 december lade kommissionen fram en rapport om unionsmedborgarnas
deltagande i valet till Europaparlamentet 2004 (3). Med utgangspunkt i rapporten lade
kommissionen fram ett forslag till direktiv om dndring av vissa krav pa rostratten och
valbarheten i de kommande valen fér unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dar de inte ar medborgare (4).

Idrott

| en forklaring av den 14 mars férdomde Europaparlamentet med kraft alla former av
rasism i samband med fotbollsmatcher. | en resolution av den 15 mars uttryckte
parlamentet dven sin oro Over tvangsprostitution i samband med internationella
idrottsevenemang.

Centralbiblioteket

Kommissionens centralbibliotek som &r avsett for institutionernas tjansteman och
forskare utifran, har fortsatt att utveckla sina tjanster, sarskilt vad galler publikatio-

1

(') KOM(2005) 116.
(3) Beslut nr 1904/2006/EG (EUT L 378, 27.12.2006).
(3) KOM(2006) 790.
(%) KOM(2006) 791.
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nernas tillganglighet online. Under 2006 installerades en ny programvara dar
bibliotekets hela forvaltning kopplas samman i ett system tillsammans med online-
katalogen.

Hdnvisningar och ldnkar

® Manskliga rattigheter:
http://europa.eu/pol/rights/index_sv.htm

® Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_en.htm

® Ungdom:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

® Aktivt medborgarskap:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/activecitizenship/index_en.htm

® Vanortssamarbete:
http://ec.europa.eu/towntwinning/index_sv.html

® Idrott:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html

® Kultur:
http://ec.europa.eu/culture/eac/index_en.html



Kapitel IV

Malet frihet och sakerhet

Avsnitt 1

Det europeiska omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa

Genomforandet av Haagprogrammet

Bakgrund
Haagprogrammet

Pa senare dr har Europeiska unionen spelat en allt viktigare roll for savdl inrdttandet av ett
samarbete pd polis-, tull- och rdttsomradet som utvecklandet av en samordnad politik pa
omradena asyl, invandring och skyddet av unionens yttre grdnser. Sdrskilt efter
terrorattentaten i USA 2001, Madrid 2004 och London 2005 har frgan om unionens och
medlemsstaternas sékerhet bérjat stéllas med férnyad skdrpa.

Efter Europeiska radet i Tammerfors 1999 férs unionens politik pG omradena réttsliga och
inrikes frdgor inom en samlad ram. Europeiska rddet i Tammerfors utarbetade en férsta
femdrsram fér omrddet.

Ndr det férsta femarsprogrammet I6pt ut godkéinde Europeiska radet i november 2004 ett
nytt program kallat Haagprogrammet som tcicker perioden 2005-2009. Det inbegriper alla
politiska aspekter av omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, inklusive dessa aspekters
utrikespolitiska dimension, sdrskilt de grundldggande rdttigheterna och medborgarskap,
asyl och invandring, grdnsférvaltning, integration, kampen mot terrorismen och den
organiserade brottsligheten, rdttsligt och polisidirt samarbete, och civilrdtten. Haagpro-
grammet kompletterades med en strategi f6r narkotikabekdmpning som antogs av
Europeiska radet i december 2004.

Ar 2005 faststdllde rddet och kommissionen i en gemensam dtgdrdsplan de sdrskilt
prioriterade punkter i Haagprogrammet som anstréingningarna bér inriktas pd under de
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kommande dren. En strategi fér den externa dimensionen av omradet med frihet, séikerhet
och rdttvisa har ocksa faststdllts.

| juni lade kommissionen fram en rad meddelanden om genomférandet av
Haagprogrammet och om utvarderingen av Europeiska unionens politik pd omradet
for frihet, sakerhet och rattvisa (). Kommissionen ville ocksa stimulera diskussionen
om nya politiska initiativ och foresla framkomliga vadgar for att foérbattra den
nuvarande politiken.

Dessutom analyserade kommissionen bristerna med beslut pa omradet polisiart och
rattsligt samarbete som kraver enhéllighet bland medlemsstaterna. Darfor foreslog
kommissionen for radet och parlamentet att utnyttja den majlighet som finns i artikel
42 i fordraget om Europeiska unionen for att 6verfora fragor inom avdelning VI i EU-
fordraget till avdelning IV, sd at det kan antas med enkel majoritet efter ett
medbeslutandeférfarande dar Europaparlamentet deltar.

Genomfdérandet av Haagprogrammet diskuterades bade i Europeiska unionens rad
den 4 december och vid Europeiska radets decembermote.

Det europeiska rattsomradet

Civil- och handelsrditt

Den 19 mars 2004 foreslog kommissionen (2) inrdttandet av ett europeiskt férfarande
for betalningsforeldggande, vars syfte ar att forenkla, paskynda och sénka kostnaderna
for gransoverskridande rattsfall om obestridda fordringar. Samtidigt mojliggors fri
rorlighet for europeiska betalningsforelagganden mellan samtliga medlemsstater.
Kommissionen férordar dessutom inférandet av miniminormer, vilkas efterlevnad gor
pagaende verkstallighetsforfaranden fore erkdannandet och verkstélligheten o6ver-
flodiga i medlemsstaterna. Kommissionen antog ett forslag som &ndrats efter
omrostningen i Europaparlamentet den 7 februari 2006 (3). Parlamentet yttrade sig vid
den andra behandlingen den 25 oktober. Radet godtog samtliga Europaparlamentets
andringar och godkande rattsakten vid den andra behandlingen den 11 december.
Forordningen antogs sedan av Europaparlamentet och radet den 12 december (4).

Den 16 maj antog kommissionen en rapport om det europeiska réttsliga nétverket pa
privatréttens omrdde (5). Den uppskattar att natverket har inneburit en allman
forbattring av det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna, men att det dannu

1

(') KOM(2006) 331, KOM(2006) 332 och KOM(2006) 333.
(3) KOM(2004) 173.
(3) KOM(2006) 57.
)
®)

2

4) Forordning (EG) nr 1896/2006 (EUT L 399, 30.12.2006).

5) KOM(2006) 203.
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inte pa langa vagar har utvecklat hela sin potential, framst darfor att samarbetet annu
inte ar utrustat med alla nédvandiga medel for att fullfélja sina uppgifter. For att I6sa
dessa problem avser kommissionen att under 2007 ldagga fram ett lagstiftningsforslag
om en andring av det beslut som ligger till grund for inrattandet av natet. | rapporten
betonas for 6vrigt vikten av natet som centralt verktyg for ett verkligt europeiskt
omrade for civilratt.

Den 29 juni lade kommissionen fram ett meddelande om den juridiska utbildningen
inom Europeiska unionen ('), bade i fraga om straffratt och civilrdtt. Efter en analys av
befintliga utbildningsvdgar for jurister i medlemsstaterna utarbetar kommissionen
forslag for framtiden och bekraftar darmed sin politiska vilja att forse juristutbild-
ningarna med differentierade medel. Enligt kommissionen bor insatserna kon-
centreras pa tre olika omraden: en fordjupad kunskap om unionens rattsliga
instrument inom juristkaren, en fordjupad émsesidig kunskap om medlemsstaternas
rattssystem och en starkt sprakutbildning.

Efter ett omfattande offentligt samrdd antog kommissionen den 17 juli ett forslag till
radets forordning om andring av forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols
behorighet och inférande av bestdmmelser om tillamplig lag i dktenskapsmdl (2).
Syftet ar att oka rattssakerheten, forutsdagbarheten och flexibiliteten for det véaxande
antal internationella par som arligen skiljer sig inom Europeiska unionen. Forslaget
ger paren viss mojlighet att vilja tillamplig lag och behorig domstol i forfaranden om
dktenskapsskillnad och hemskillnad. Den 17 juli antog kommissionen ocksa en
grénbok om lagvalsregler i frdgor rérande system fér makars formégenhetsférhadllanden,
som framst gdller frdagan om domstols behdrighet och ©msesidigt erkdnnande.
Initiativet syftar till att inleda Gverldggningar pd omrddet med tanke pa alla de
svarigheter som EU-medborgarna moter pa grund av skillnaderna mellan de
materiella regler som for narvarande ar tillampliga i medlemsstaterna och de
lagvalsregler som galler pa omradet (3).

Grénboken om effektivare verkstiillighet av domstolsavgéranden i Europeiska unionen:
kvarstad pa bankmedel antogs av kommissionen den 24 oktober (4). Syftet &r att inleda
ett brett samrdd med berorda parter om hur man kan forbattra verkstallighet av
penningfordringar i EU. | gronboken beskrivs de problem som &r knutna till den
radande rattsliga situationen och som en majlig |6sning foreslas en europeisk regel
om kvarstad pa bankmedel. Tidsfristen for Gverlaggningarna I6per ut den 31 mars
2007.

Efter det att kommissionen den 7 juli 2005 hade antagit ett forslag till férordning om
andring av radets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i

(') KOM(2006) 356.
(3) KOM(2006) 399.
(3) KOM(2006) 400.
*) K )

OM(2006) 618.

3
4
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medlemsstaterna av handlingar i madl och édrenden av civil eller kommersiell natur lade
kommissionen fram ett dndrat forslag den 1 december 2006 (7). Syftet med forslaget
ar att forbattra och vytterligare paskynda overlamnandet och delgivningen av
handlingar, férenkla tillimpningen av vissa regler i férordningen samt att starka
rattssakerheten for saval borgendr som mottagare.

Straffrdtt

Den 24 januari lade kommissionen fram en rapport om en europeisk arresteringsorder
och overldimnande mellan medlemsstaterna (2). Kommissionen understryker att den
europeiska arresteringsordern tillimpas av samtliga medlemsstaterna nar nu ltalien
antagit genomforandebestammelser i april 2005.

Den 26 april lade kommissionen fram en grénbok om oskuldspresumtion (3) for att
avgora om denna uppfattas pa samma satt i Europeiska unionens samtliga
medlemsstater och vilka rattigheter som foljer ddrav. Om det vid samradet visar sig
att det foreligger ett behov av insatser pa omradet 6vervdager kommissionen att ta
upp de dirmed sammanhdngande rattigheterna i ett forslag till rambeslut.

Den 26 april antog kommissionen ocksa ett dndrat forslag till direktiv om
straffrattsliga dtgdrder till skydd for immateriella réittigheter (*). Det &r ett komplement
till det ursprungliga forslaget (°) i frdga om nara nog alla bestammelser i det forslag till
rambeslut som antogs parallellt med detta beslut for att starka den straffrattsliga
ramen och hindra intrdang i den immateriella dganderdtten. Det dndrade forslaget
bygger pa kommissionens meddelande av den 23 november 2005 (%) och EG-
domstolens dom av den 13 september 2005 (), enligt vilken de straffrattsliga
atgarderna for ett effektivt genomdrivande av gemenskapsratten ska falla under
gemenskapsratten.

Den 29 augusti lade kommissionen fram ett forslag till radets rambeslut om en
europeisk overvakningsorder vid férfaranden mellan Europeiska unionens medlems-
stater fére rdttegdng (8). Huvudsyftet ar att rattsmyndigheterna i en medlemsstat dar
ett intrang skett ska kunna Overféra Overvakningsatgarderna under férundersok-
ningen pa den medlemsstat dar den misstéankte ar bosatt. Dadrigenom besparas denne
hédktning i ett fraimmande land.

(1) KOM(2006) 751.

(2) KOM(2006) 8.

(3) KOM(2006) 174.

(%) KOM(2006) 168.

(5) KOM(2005) 276.

(6) KOM(2005) 583.

(7) Mal C-176/03, kommissionen mot radet.
(8) KOM(2006) 468.
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Den 6 oktober antog radet ett rambeslut om tillimpning av principen om émsesidigt
erkdnnande pad beslut om férverkande (7). Syftet ar att underlatta samarbetet mellan
medlemsstaterna. Darfoér ska de behdriga myndigheterna i den verkstallande
medlemsstaten principiellt erkdnna beslutet om férverkande om det Overlamnats
enligt reglerna i rambeslutet utan att nagra andra formaliteter behover uppfyllas.
Dessutom ska de vidta de atgarder som kravs for att verkstdlla det.

Lagstiftningsarbetet gick vidare med ett forslag till rambeslut om beaktande av
fillande domar avkunnade i en av Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt
brottmadlsférfarande i en annan medlemsstat (2). Detta rambeslut syftar till att faststélla
pa vilka villkor fallande domar som tidigare avkunnats mot en person ska beaktas vid
ett rattsligt forfarande som galler andra forseelser i en annan medlemsstat.

Polis- och tullsamarbete

Den 27 april antog radet en rekommendation om utarbetande av avtal mellan polis,
tull och andra specialiserade brottsbekdmpande organ. Dessa formella avtal eller andra
arrangemang pa nationell nivd mellan olika behdriga tjanster syftar till en forhojd
samarbetsniva och gemensamma damnesévergripande atgarder.

Den 18 december antog radet ett rambeslut om forenklat informations- och
underrattelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater (3).

Europol och Europeiska polisakademin

Den 1 juni godkdnde radet ett samarbetsavtal mellan Europeiska polisakademin a ena
sidan och islindska polishdgskolan (I6gregluskdlinn), norska polish6gskolan (politiheg-
skolen) och schweiziska polishdgskolan & den andra. Dessa avtal har ingatts for att oka
polismakternas effektivitet i sin brottsbekampning, sarskilt i fraga om granséver-
skridande brottslighet i Europa, genom gemensamma fortbildningsinsatser for
polistjansteman i ledande stallning.

Den 20 december foreslog kommissionen att Europolkonventionen skulle ersattas
med ett beslut fran radet, som ar lattare att andra (4).

1

(") Rambeslut 2006/783/RIF (EUT L 328, 24.11.2006).
(3 KOM(2005) 91.

(3) Rambeslut 2006/960/RIF (EUT L 386, 29.12.2006).
(%) KOM(2006) 817.
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Uppgiftsskydd och informationsutbyte

Den 21 april (') antog kommissionen en rapport om tillampningen av en av radets
gemensamma standpunkter (2), enligt vilken medlemsstaterna ska se till att deras
behdriga myndigheter som dgnar sig at utbyte av uppgifter om pass och passformuldr
som dr stulna, forsvunna eller tillgripna samtidigt maste sakerstalla att de berérdas
grundlaggande rattigheter tas tillvara. Kommissionen kan konstatera att dven om
medlemsstaterna i stort har integrerat den gemensamma standpunktens anda, maste
de gobra annu storre och forebyggande anstrangningar for att na en metod som gor
att alla kan fa ut maximala fordelar av utbytet av information med Interpol.

Kampen mot terrorism, brottslighet och narkotika

Kampen mot terrorismen

Den 1 september antog kommissionen en grénbok om detektionstekniker i brottsfére-
byggande myndigheters, tullmyndigheters och andra séikerhetsmyndigheters arbete (3).
Detta initiativ syftar till att tillhandahalla nddvandiga redskap for att inleda en dialog
pa omradet for dessa tekniker och att avgora vilken roll som Europeiska unionen
skulle kunna spela for att uppmuntra utveckling av den till férman fér medborgarnas
sakerhet. For sin del aktualiserade radet forteckningen dver personer, grupper och
enheter for vilka Europeiska unionen tillampar antiterrordtgdrder och frysning av
tillgangar (#).

Den 12 december féreslog kommissionen en rad nya atgarder for att forbattra skyddet
av kritisk infrastruktur i Europa (°). Det ror sig om ett meddelande om ett europeiskt
program till skydd for kritisk infrastruktur och ett forslag till ett direktiv om inventering
och klassificering av europeisk infrastruktur, samt en bedémning av nddvéandigheten
av ett forbdttrat skydd. Detta initiativ syftar till att sdkerstdlla att stopp eller
manipulation av kritisk infrastruktur ska vara sa kort och geografiskt isolerat som
mojligt, endast intraffar i undantagsfall och vara mgjligt att hantera, samt att deras
féljder i mojligaste man kan begransas.

Brottsbekdmpning

Den 21 februari lade kommissionen fram ett meddelande med titeln "Férlust av
rittigheter till foljd av brottmadlsdomar i Europeiska unionen” (°). Syftet med

() KOM(2006) 167.

(3 Gemensam standpunkt 2005/69/RIF (EUT L 27, 24.11.2006).

(3) KOM(2006) 474.

(*) Gemensam standpunkt 2006/231/GUSP (EUT L 82, 21.3.2006) och gemensam standpunkt 2006/1011/
GUSP (EUT L 379, 28.12.2006).

(5) KOM(2006) 786.

(6) KOM(2006) 73.
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meddelandet &r att forklara begreppet "forlust”, kartlagga tillamplig europeisk
lagstiftning och erbjuda en orienteringshjalp for en méjlig fortsatt vig i fragan. Aven
om flera atgdrder redan har vidtagits for att forbattra informationsutbytet har
bristande harmonisering i sjalva verket fortsatt att utgbra ett hinder for det
Omsesidiga erkdnnandet.

Den 2 mars foreslog kommissionen for radet att tilltrada Férenta nationernas
konvention mot korruption ('). Konventionen ska bl.a. framja féljande: atgarder som
syftar till att effektivt férebygga och bekdampa korruption; internationellt samarbete
och tekniskt bistdnd pa omradet, samt integritet, ansvarsmedvetenhet och god
forvaltning av offentliga angeldagenheter och tillgangar.

Den 15 mars antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande av allmént
tillgéingliga elektroniska kommunikationstjénster eller allménna kommunikationsndit (2).
Denna reglering syftar till att sadana uppgifter ska kunna tas fram vid férundersok-
ningar i, faststallande av och atal i samband med grova brott enligt definitionen i de
enskilda medlemsstaternas lagstiftning.

Den 7 augusti antog kommissionen ett meddelande om utveckling av en évergripande
och samordnad EU-strategi fér mdtning av brottslighet och straffrdittskipning (3). |
meddelandet beskrivs utformningen av de samordnade forfaranden som kommer att
tillampas av kommissionens tjanstegrenar, Eurostat och dess expertgrupper (#) samt
av andra berérda organ i samband med genomforandet av den femadriga atgards-
planen (2006-2010), vilket syftar till att inom Europeiska unionen utveckla kvantitativa
metoder for matning av brottslighet och straffrattsliga pafoljder inom Europeiska
unionen. Strategin syftar till att definiera och utveckla gemensamma miniminormer
samt metoder for insamling av uppgifter inom hela unionen. Pa langre sikt kommer
de statistiska metoder som utvecklats inom Europeiska unionen att mojliggora
jamforelser av brottslighetens struktur, omfattning och tendenser samt de straffratts-
liga atgarderna i medlemsstaterna och deras regioner. Vid sitt septemberméte
behandlade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén det civila samhallets
deltagande i kampen mot den organiserade brottsligheten och terrorismen.

Kampen mot mdnniskohandeln

Kampen mot manniskohandeln stod hogt pa dagordningen vid radets méte den 27-
28 april. Rddet behandlade sarskilt Europols roll i sammanhanget. Radet rapporterade
om den atgardsplan som antagits 2005 och bekréftade pa nytt att det var fast beslutet
att forebygga och bekampa vad det betraktar som ett av de allvarligaste brotten mot

1

(") KOM(2006) 82.

(») Direktiv 2006/24/EG (EUT L 105, 13.4.2006).
(3) KOM(2006) 437.

(%) Beslut 2006/581/EG (EUT L 234, 29.8.2006).
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de manskliga rattigheterna. Den 2 maj lade kommissionen fram en rapport(') om
kampen mot manniskohandel. Den visar att radets krav (2) i stort forefaller efterlevas
av medlemsstaterna, antingen genom tillampning av redan befintliga nationella lagar
eller genom att nya och specifika lagar stiftas.

Den 24 juli godkdnde radet slutsatsen i de tva protokoll som kompletterar Forenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Det forsta
galler kampen mot smuggling av manniskor till lands, sjoss och i luften. Det andra
syftar till att hindra, bekdmpa och bestraffa manniskohandel, sarskilt handel med
kvinnor och barn.

Narkotikabekdmpning

Den 1 juni (3) forsag kommissionen radet med forslaget att Bulgarien, Rumdnien och
Turkiet ska delta i arbetet med Europeiska centret for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, vars roll ar att forse Europeiska unionen och medlemsstaterna med
objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om narkotika och narkotikamissbruk. |
juli gav radet kommissionen mandat att inleda férhandlingar med Kroatien i samma
syfte.

Den 12 december arbetade Europaparlamentet och radet om férordningen om
upprattande av ett europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk (4) for att forbattra och férenkla lagstiftningen pa omradet (°).

Den 26 juni antog kommissionen en grénbok om det civila samhdllets roll i
narkotikapolitiken inom Europeiska unionen (). Syftet ar att underséka mojligheterna
att fa de personer som éar direkt berérda av narkotikaproblemen att narmare delta i
den politiska processen i amnet inom unionen. Gronboken innebar upptakten till
omfattande 6verlaggningar om hur en strukturerad och oavbruten dialog om detta
problem ska kunna féras mellan kommissionen och det civila samhallet. Inom
kommissionen fragar man sig ocksa vilka mojligheter det civila samhéllet har att
skapa ett mervdrde genom att bedriva konstruktiva éverldggningar och utnyttja
fackkunskapen pa omradet i den politiska processen pa EU-niva i en praktisk och
varaktig form. Huvudmalet ar for narvarande att ta ett steg framat i fraga om EU:s
atgardsplan for narkotika.

() KOM(2006) 187.

(2) Rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 203, 1.8.2006).

(3) KOM(2006) 255, KOM(2006) 256 och KOM(2006) 257.
(%) Forordning (EEG) nr 302/93 (EGT L 36, 12.2.1993).

(°) Forordning (EG) nr 1920/2006 (EUT L 376, 27.12.2006).
(6) KOM(2006) 316.
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Gransskydd och invandring

Migrationsstrommar, asyl och invandring

Den 25 januari antog kommissionen meddelandet "Tematiskt program f6r samarbete
med tredjelinder om migration och asyl” ('). Programmets huvudsyfte ar att ldamna
bade riktat och kompletterande stod till tredjeldander i deras anstrangningar for en
battre styrning av migrationsstrémmar. Programmet har fem specifika mal, namligen
att utnyttja kopplingen mellan migration och utveckling, uppmuntra en effektiv
forvaltning av arbetskraftsinvandringen, bekdampa illegal invandring och underlatta
atersdandandet av illegala invandrare, skydda invandrare mot utnyttjande och
utanférskap samt framja asylpolitiken och den internationella politiken till skydd for
invandrare. Detta program knyter an till dtgarderna inom programmet Aeneas (2) som
[6pte ut 2006.

Den 17 februari lade kommissionen fram ett meddelande om ékat praktiskt samarbete
— nya strukturer, nya I6sningar: att forbdttra kvaliteten pd besluten i det gemensamma
europeiska asylsystemet (3). Dar beskrivs hur ett praktiskt samarbete mellan medlems-
staterna kan stodja forverkligandet av malen i Haagprogrammet, namligen inférandet
av ett enhetligt europeiskt forfarande, insamling, undersdkning och gemensam
anvandning av uppgifter om ursprungslandet, forbattra medlemsstaternas samarbete
for att mota det hoga trycket pa asylsystemen, sarskilt pa grund av var de befinner sig
geografiskt. Huvudsyftet med en tydligare samordning av de beslut som fattas av
medlemsstaterna enligt gemenskapslagstiftningens regler ar att mojliggora kvalitets-
forbattringar pa alla omraden av asylforfarandena i medlemsstaterna.

Den 19 juli antog kommissionen ett meddelande om politiska prioriteringar i kampen
mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare (*). | en bred ansats beror
kommissionen atgarderna i alla steg av den illegala invandringsprocessen, fran
samarbetet med tredjelander till ett forbattrat informationsutbyte mellan medlems-
staterna. Kommissionen foreslar att arbetet framst inriktas pa tre frdgor: tryggande av
de yttre grénserna, legalisering av personer som rest in pa illegal vdg och illegal
anstallning av medborgare fran tredjelander utan giltigt uppehallstillstand.

Den 30 november lade kommissionen fram tvda meddelanden som galler migrations-
fragor:

e Det forsta meddelandet har titeln "Den dvergripande strategin fér migration efter
ett dr: Pa vdg mot en samlad europeisk migrationspolitik” (5). Meddelandet galler

1

(') KOM(2006) 26.
(2) Forordning (EG) nr 491/2004 (EUT L 80, 18.3.2004).
(3) KOM(2006) 67.
(4) KOM(2006) 402.
(°) KOM(2006) 735.

2
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det omfattande arbete som utforts tillsammans med de afrikanska staterna och
regionala organisationer. Meddelandet ar geografiskt begréansat till Afrika,
eftersom det foljer det mandat som radet givit kommissionen. Det diskuteras
emellertid hur liknande atgarder eventuellt kan dverféras pa andra regioner som
Osteuropa, Latinamerika och Asien. | meddelandet féreslds medel for att férdjupa
dialogen och samarbetet med Afrika om alla aspekter av migrationsfragorna,
narmare bestamt legal och illegal invandring, ett starkt skydd for flyktingar och ett
battre utnyttjande av kopplingarna mellan invandrings- och utvecklingspolitiken.

e Det andra meddelandet, "Férstérkt férvaltning av Europeiska unionens s6dra
sjogrdnser” (1), géller framst de operativa insatser som vidtagits till stod for
unionens invandringspolitik. Det géller skydd av sjogranserna som star under ett
ihdllande och vaxande tryck fran den illegala invandringen. Meddelandet handlar
om hur man optimalt ska kunna utnyttja kapaciteten inom europeiska byran foér
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlems-
staters yttre granser (Frontex). Dar beskrivs ett antal verktyg for forbattring av EU:s
integrerade gransskydd. Det ror sig bl.a. om ett kustbevakningsnét, ett europeiskt
overvakningssystem och operativt stod for att forbattra medlemsstaternas
kapacitet att hantera de illegala flyktingstrémmarna. Slutligen foreslar kommis-
sionen att man inrattar expertgrupper med medlemmar fran medlemsstaternas
forvaltningar. Dessa grupper skulle snabbt kunna sattas in for att bista
medlemsstaterna vid en forsta provning av asylansdkningar, exempelvis genom
att gora oOversattningar eller dela med sig av sina kunskaper om den
asylansdkandes hemland.

| juli antog Europaparlamentet en resolution om strategier och medel for integration
av invandrare i Europeiska unionen. Parlamentet vdalkomnar sarskilt kommissionens
forslag om inrattande av en europeisk atervandandefond for integration av
medborgare fran tredjelander (2). Likasa uppmanas radet att fatta ett 6vergripande
rambeslut om legal invandring. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att framja politiskt
engagemang bland invandrare och vidta atgarder mot deras politiska och sociala
isolering.

| september antog parlamentet en resolution om Europeiska unionens gemensamma
integrationspolitik. Parlamentet anser att trots den stigande pressen pa invandrings-
och asylsystemet mdaste medlemsstaterna fullgéra sina internationella dtaganden.
Bland annat betonas att de invandringspolitiska koncepten inte far ignorera de skal
som manniskor har for att Ilamna sina lander och att Europeiska unionen bor utarbeta
tydliga planer for utveckling och investeringar i ursprungs- och transitlanderna.

| juli antog radet slutsatser om den ©kande betydelsen av invandringen som en
integrerad del av Europeiska unionens yttre forbindelser inom ramen for en

(') KOM(2006) 733.
(3) KOM(2005) 123.
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balanserad och fullstandig hantering av dessa fragor. Radet uttrycker dér oro for de
vaxande illegala invandringsstrommarna i medelhavs- och atlantregionerna och
understryker nédvandigheten av att ta upp alla aspekter av situationen, inklusive
operativt samarbete for att ge lamplig kapacitet i bevakningen av sjogranserna.

Den 5 oktober antog radet ett beslut om ett system fér 6msesidigt informationsutbyte
om medlemsstaternas dtgdrder rérande asyl och invandring (7). | detta uppmanas
medlemsstaterna att overlamna information om atgarder de har for avsikt att vidta
eller nyligen har vidtagit pa omradet, ndr dessa atgarder ar tillgangliga offentligt eller
skulle kunna ha en avsevard inverkan pa flera medlemsstater. Sadan information ska
ldamnas sa snart som mojligt och allra senast nar den blir offentligt tillganglig.
Informationen ska lamnas pa en webbsida som sk&ts av kommissionen. De enskilda
nationella atgérder som anmals inom detta system kan diskuteras av medlems-
staterna och kommissionen. Vid sidan av dessa fackdiskussioner sammanstaller
kommissionen en arsrapport som innehaller viktig information fran medlemsstaterna.
Rapporten ldaggs fram for Europaparlamentet och 6verlamnas till radet for att de
ansvariga ministrarna ska kunna diskutera de enskilda medlemsstaternas asyl- och
invandringspolitik.

Viseringar, griinspassage och rérlighet 6ver unionens inre gréinser

Den 10 januari lade kommissionen fram en rapport om d&msesidighetsreglerna
avseende tredjelander vars medborgare dr undantagna fran kravet att inneha
visering (2). Enligt kommissionens uppskattning forbattrades laget avsevart omedel-
bart efter utvidgningen av Europeiska unionen 2004. Radet vdalkomnade rapporten
men papekade att inga framsteg gjorts med att utstracka Australiens, Kanadas och
USA:s befrielse fran viseringsplikt till alla EU-medborgare. Kommissionen uppmanades
att folja utvecklingen i dessa lander. Den 3 oktober lade kommissionen fram en andra
rapport (3), i vilken den informerar medlemsstaterna om att fullstdndig émsesidighet
nu har uppnatts med Costa Rica, Paraguay och Uruguay. Kommissionen avser att
Overvaga lampliga atgarder for att uppna émsesidighet med andra tredjelander dar
otillrackliga framsteg gjorts.

Vid toppmétet mellan Europeiska unionen och Ryssland i Sotchi den 25 maj slots ett
avtal om att underldtta utstdllandet av viseringar for medborgare i Europeiska
unionen och Ryssland. Dédr slots ocksa ett atertagandeavtal om snabba och effektiva
forfaranden, grundade pa Omsesidighet, for identifiering och atersandande av
personer som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i Ryssland eller
Europeiska unionen.

(") Beslut 2006/688/EG (EUT L 283, 14.10.2006).
(3) KOM(2006) 3.
(3) KOM(2006) 568.
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Den 31 maj antog kommissionen ett forslag till forordning om &ndring av de
gemensamma konsuldra instruktionerna riktade till de diplomatiska beskickningarna
och konsulaten, tillsammans med inférandet av biometriska kdnnetecken och
bestammelser om hur mottagandet ska organiseras och hur visumansokningar ska
behandlas (7). Detta forslag syftar till att inrdtta en rattslig grund i medlemsstaterna for
inforandet av obligatoriska biometriska kdnnetecken for visumansdkande och en
rattslig ram for arbetsgdngen pd medlemsstaternas konsulat vid uppbyggnaden av
systemen for viseringsinformation. Med hjalp av gemensamma ansoékningskontor
skulle det konsuldra samarbetet pa plats kunna starkas och genomféras pa ett
rationellare sdtt. Detta gemensamma utnyttjande av samlade resurser skulle ocksa
mojliggora besparingar for medlemsstaterna.

Den 1 juni fattade radet ett beslut(?) om avgifter motsvarande de administrativa
kostnaderna for att behandla viseringsansokningar. | beslutet férutses en hojning av
avgifterna pa grund av inférandet av systemet for information om viseringar och
insamling av biometriska kdnnetecken for visumansdkande. | juni inférde Europa-
parlamentet och radet ocksa forenklade regler for personkontroll vid de yttre
granserna som grundar sig pa att EU:s medlemsstater ensidigt erkanner transiter-
ingshandlingar som utstéllts av Schweiz och Liechtenstein for genomresa (3).

Den 13 juli antog kommissionen ett forslag till forordning om andringar i
forteckningen over tredjeléander vilkas medborgare ar skyldiga att ha viseringshand-
lingar vid passering av medlemsstaternas yttre granser samt i forteckningen over de
lander vilkas medborgare dr undantagna fran denna skyldighet (4). Andringen antogs
av radet den 21 december (5).

Den 19 juli lade kommissionen fram ett forslag till férordning om upprdttande av
grupper f6r snabba ingripanden vid grinserna (°). Syftet med forslaget ar att inrdtta en
mekanism genom vilken de medlemsstater som har stora problem med skyddet av
sina yttre granser, sarskilt sjogranserna, tillfalligt kan utnyttja andra medlemsstaters
kompetens och personal.

Den 20 december antog Europaparlamentet och radet en férordning om lokal
granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser (7).

Vid sitt mote den 14-15 december dryftade Europeiska radet invandringsfragan.
Kommissionen gavs da en rad specifika mandat att utarbeta férslag om legal och
illegal invandring, gransskydd och solidaritetsmekanismer. Europeiska radet betonade

(') KOM(2006) 269.

(2) Beslut 2006/440/EG (EUT L 175, 29.6.2006).

(3) Beslut nr 896/2006/EG (EUT L 167, 20.6.2006).

(%) KOM(2006) 84.

(3) Forordning (EG) nr 1932/2006 (EUT L 405, 30.12.2006).
(6) KOM(2006) 401.

(7) Forordning (EG) nr 1931/2006 (EUT L 405, 30.12.2006).
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ocksa vikten av samarbete och dialog med ursprungs- och transitlainderna; detta
galler dven migrationsfragor inom ramen for utrikespolitiken i allmdnhet och
utvecklingspolitiken i synnerhet.

Schengens informationssystem

Den 15 mars antog Europaparlamentet och radet en férordning om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) (). Denna kodex
innehaller regler fér kontrollerna vid gréanserna av personer som passerar Europeiska
unionens yttre granser samt foreskrifter om att sddana kontroller inte ska utféras vid
unionens inre granser. Den 19 juli antog kommissionen ett forslag till forordning om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar (2). Inom ramen for det ndrmare
Schengensamarbetet har en gemensam viseringspolitik identifierats som ett grund-
ldggande element i skapandet av ett gemensamt omrade utan kontroll vid de inre
granserna. Forslaget omfattar alla rattsliga instrument for beslut om viseringar,
kompletterar vissa delar av befintlig lagstiftning som en reaktion pa den senaste
utvecklingen, samt starker saval Oppenhet som rattsakerhet.

Den 12 juli antog kommissionen ett forslag till forordning och ett forslag till beslut (3)
om att till den 31 december 2007 forlanga den tidsfrist som fastslagits for
utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS ).
Dessutom féreslas systemet forlaggas till Frankrike och Osterrike under utveck-
lingsfasen. Rattsakterna antogs av radet den 20 december (4). Samma dag antog
Europaparlamentet och radet en férordning om inrattande, drift och anvandning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)(?) och en annan
forordning om tilltrade till SIS Il for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att
utfarda registreringsbevis for fordon (6).

Hdnvisningar och ldnkar

® Omradet med frihet, sakerhet och rattvisa:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_en.htm

® Europeiska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust):
http://eurojust.europa.eu/

® Europeiska polisbyran (Europol):
http://www.europol.europa.eu/

® Europeiska polisakademin (Cepol):
http://www.cepol.net/KIM/

(") Forordning (EG) nr 562/2006 (EUT L 105, 13.4.2006).

(2) KOM(2006) 403.

(3) KOM(2006) 383.

(#) Forordning (EG) nr 1988/2006 och beslut 2006/1007/RIF (EUT L 411, 30.12.2006).
(°) Forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 381, 28.12.2006).

() Forordning (EG) nr 1986/2006 (EUT L 381, 28.12.2006).
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Avsnitt 2

Riskhantering

Folkhalsa

Hdlsans bestdmningsfaktorer

Den 11 september offentliggjorde kommissionen resultaten av synpunkterna pa
grénboken "Frdmja goda kostvanor och motion: en europeisk dimension i arbetet for att
férebygga 6vervikt, fetma och kroniska sjukdomar” ('), som antogs i december 2005. Pa
grundval av detta kommer kommissionen att foresla en EU-strategi for kostvanor och
fysisk aktivitet i slutet av det forsta kvartalet 2007.

Den 24 oktober antog kommissionen ett meddelande om en EU-strategi for att stédja
medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna (?). |
meddelandet redogors for atgarder som redan har vidtagits pa EU-nivda och for
bestammelser och god praxis i medlemsstaterna. Dessutom anges flera omraden for
samarbete dar EU-insatser pa ett effektivt satt skulle kunna komplettera och stodja
nationell politik for att motverka alkoholens skadeverkningar.

I november offentliggjorde kommissionen slutsatserna efter gronboken "Férbdittring
av befolkningens psykiska hdlsa — Mot en strategi for psykisk hdlsa i Europeiska
unionen” (3), vilka kommer att ligga till grund for utarbetandet av ett forslag till strategi
pa detta omrade under det forsta halvaret 2007.

Hdlso- och sjukvadrdstjéinster

Den 26 september inledde kommissionen ett offentligt samrdd om gemenskaps-
dtgdrder for hdlso- och sjukvdrdstjinster med sikte pa att utforma konkreta forslag
under 2007.

Hdlsoinformation

Den 10 maj lanserade kommissionen och medlemsstaterna EU:s halsoportal (4), som &r
en temaindelad europeisk folkhédlsoportal. Den &r en central punkt fér enkel tillgang
till tillforlitlig information om manga olika halsofragor. Den vander sig till enskilda
medborgare, patienter, halso- och sjukvardsanstallda, forskare, beslutsfattare och
administratorer.

1

(") KOM(2005) 637.
(2) KOM(2006) 625.
(3) KOM(2005) 484.
(%) http://ec.europa.eu/health-eu/index_en.htm
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Blodgivning

Den 19 juni antog kommissionen en forsta rapport (') om tillampningen av direktivet
om blod (2). Rapporten sammanfattar de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit
for att framja frivillig och obetald blodgivning och redogér for de atgarder som
kommissionen planerar att anta for att framja sjalvforsérjning av blod i EU genom
sadan blodgivning.

Midinskliga véiivnader och celler

Den 8 februari antog kommissionen ett direktiv om tekniska krav for donation,
tillvaratagande och kontroll av méanskliga vavnader och celler (3). Kraven har faststéllts
som en hjalp for att tillampa den EU-lagstiftning om kvalitets- och sakerhetsnormer
for vavnader som skulle vara inforlivad i medlemsstaternas lagstiftning fore april 2006.
En andra uppsattning tillampningsbestammelser for bearbetning, konservering,
forvaring och distribution av manskliga vavnader och celler antogs den 24 oktober (4).

Okad séikerhet

Den 23 juni antog kommissionen ett meddelande om atgdrder for ett sdkrare Europa
och ett forslag till radets rekommendation om férebyggande av skador och frdmjande
av sdkerhet (5).

Den 26 september antog kommissionen ett meddelande om det internationella
hélsoreglementet (IHR) i sin dndrade lydelse fran 2005 (°). IHR &r ett instrument som
syftar till att férhindra och bekdampa spridning av sjukdomar i varlden och samtidigt
undvika oskaliga hinder for handel och persontrafik.

Influensapandemi

Den 30 mars offentliggjorde kommissionen en utvardering av en simulering av en
influensapandemi i EU som gjordes den 23-24 november 2005. Simuleringen syftade
bla. till att testa beredskapen i medlemsstaterna och deras kapacitet att vidta
samordnade atgdrder samt att bedéma hur effektiv kommunikationen ar mellan
berérda aktorer (kommissionen, nationella myndigheter, EU-organ, internationella
organisationer och ldkemedelsindustrin).

(") KOM(2006) 313 (EUT C 184, 8.8.2006).

(2 Direktiv 2002/98/EG (EUT L 33, 8.2.2003).

(3) Direktiv 2006/17/EG (EUT L 38, 9.2.2006).

(%) Direktiv 2006/86/EG (EUT L 294, 25.10.2006).

() KOM(2006) 328 och KOM(2006) 329 (EUT C 184, 8.8.2006).
(6) KOM(2006) 552.
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Kampen mot tobak

| februari 2006 deltog kommissionen i den forsta konferensen for parterna i
ramkonventionen om tobakskontroll, som antogs av Varldshalsoférsamlingen 2003.
Vid denna konferens inrattades bl.a. ett sekretariat och fyra arbetsgrupper: tva
grupper for utarbetande av protokoll 6ver olaglig handel med tobaksvaror respektive
gransoverskridande reklam samt tva grupper for utarbetande av rekommendationer
om rokfria miljoer respektive testning av tobaksingredienser och tobaksrok.

Kommissionen har ocksa fardigstallt ett bibliotek med halsovarningar i form av
fargfotografier att anvandas pa tobaksvaror. Fotografierna kan hadanefter anvandas
av de medlemsstater som Onskar.

Konsumentskydd

Den 4 maj offentliggjorde kommissionen en rapport om genomférandet av
gemenskapens dtgdrder till stéd for konsumentpolitiken 2004-2005 (). Rapporten ger
en oversikt 6ver hur beslut 20/2004/EG har genomforts under denna period och
redogor for de utgiftsataganden som ingatts for varje mal och atgard.

Den 11 maj antog kommissionen beslut 2006/502/EG (2) om férbud mot forsaljning av
icke barnsdkra tdndare och tdndare som liknar féremal som sdrskilt attraherar barn
(leksaker, livsmedel, mobiltelefoner).

Den 24 maj antog kommissionen ett andrat forslag till beslut om inrattande av ett
gemenskapsprogram for hdlso- och konsumentskyddsdtgdrder (2007-2013) (3). Andring-
arna gjordes for att beakta den nya budgetplanen fér 2007-2013 (4) och samtidigt
delas programmet i tva separata program for hdlsa respektive konsumentskydd.
Programmet for konsumentskydd antogs sedan av Europaparlamentet och radet den
18 december (°).

Den 21 juni antog kommissionen ett meddelande om genomférandet av direktiv 98/
6/EG om konsumentskydd i samband med prismdrkning av varor som erbjuds
konsumenter (6). Kommissionen anser att direktivet utan nagra stérre problem har
inforlivats i medlemsstaterna och att det bidrar till ett battre skydd av konsumen-
ternas ekonomiska intressen, dven om det annu ar oklart hur omfattande dess verkan
varit.

(") KOM(2006) 193.

(2 EUT L 198, 20.7.2006.

(3) KOM(2006) 234 och KOM(2006) 235.

(#) Se kapitel |'i denna rapport.

() Beslut nr 1926/2006/EG (EUT L 404, 30.12.2006).
(6) KOM(2006) 325.
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Den 21 september antog kommissionen ett meddelande om genomférandet av
direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal ('). Kommissionen ar tillfreds
med att alla medlemsstater har antagit nationella genomférandebestammelser och
foreslar for narvarande ingen Gversyn av direktivet.

Livsmedelssakerhet, djurskydd och djurs vilbefinnande

Fagelinfluensa

Under 2006 upptacktes den asiatiska typen av fagelinfluensa H5N1 hos vilda faglar i
14 medlemsstater och vid anldaggningar for uppfédning av tama fjaderfan i fem
medlemsstater. Spridningen av viruset inom EU kunde stoppas tack vare omedelbara
skydds- och 6vervakningsatgarder vid samtliga fall av influensan och ingen manniska
smittades.

De atgarder mot viruset HS5N1 som hade inforts 2005 anpassades med hansyn till
utvecklingen av den epidemiologiska situationen och kompletterades med forstarkta
overvaknings- och biosdkerhetsatgarder i medlemsstaterna. Metoderna foér diagnos-
tisering av sjukdomen reviderades ocksa(2). Kompletterande bestammelser till
direktivet om Overvakning av fagelinfluensa inférdes for att forhindra spridning av
H5N1-viruset hos vilda faglar(3) och inom fjaderfauppfodningen (#). Kommissionen
har dessutom formellt godként vaccinationsplaner som lamnats in av Tyskland,
Frankrike och Nederlénderna for fjaderfan som I6per stor risk att smittas.
Kommissionen har ocksd godkdnt vaccinationsplaner som ldmnats in av 17
medlemsstater for att skydda faglar i djurparker.

Djurs vilbefinnande

Den 23 januari antog kommissionen en handlingsplan fér djurskydd och djurs
vilbefinnande med allmanna riktlinjer for framtida initiativ under perioden 2006-
2010 (°). Kommissionen har ocksa lagt fram en strategisk grund for de foreslagna
dtgdrderna (°) i syfte att framja ett samordnat tillvdgagangssatt pa EU-niva.

Med hansyn till EU-medborgarnas oro over djurskyddet antog kommissionen den 20
november ett forslag till férordning om férbud mot import till, export frén och
férsdljning i EU av pdls av katt och hund (7). | forslaget faststélls dven ett system for
informationsutbyte om detektionsmetoder for sadan pals.

(") KOM(2006) 514.

(3) Beslut 2006/437/EG (EUT L 237, 31.8.2006).
(3) Beslut 2006/115/EG (EUT L 48, 18.2.2006).
(%) Beslut 2006/135/EG (EUT L 52, 23.2.2006).
() KOM(2006) 13 (EUT C 49, 28.2.2006).

(6) KOM(2006) 14 (EUT C 67, 18.3.2006).

(7) KOM(2006) 684.
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Vattenbruk

Den 4 april antog kommissionen ett forslag till férordning om anvéndning av
frammande och lokalt frGnvarande arter i vattenbruk (1) i syfte att sakerstdlla en battre
balans mellan den ekonomiska utvecklingen inom denna typ av vattenbruk och
bevarandet av ekosystemen.

Gemenskapens referenslaboratorier

Den 23 maj antog kommissionen en férordning om andring av bilaga VII till
forordning (EG) nr 882/2004 avseende utnamning av nya gemenskapsreferenslabora-
torier (2). Referenslaboratorierna utfor olika typer av vetenskapliga analyser med stod
av EU-lagstiftningen om livsmedelssdkerhet och djurhdlsa, t.ex. i syfte att
diagnostisera sadana sjukdomar hos djur som brucellos eller mul- och klévsjuka.

Spongiforma encefalopatier

Efter kommissionens “fardplan” av den 15 juli(3) som redogjorde fér mdjliga
andringar av EU-bestdammelserna om transmissibel spongiform encefalopati (TSE) pa
kort, medelldng och lang sikt antog kommissionen den 21 november ett arbetspro-
gram (2006-2007) for att genomfora fardplanen (4).

Den 18 december antog Europaparlamentet och radet nya bestéammelser for
forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av TSE (5).

Vixtskyddsmedel

Den 12 juli lade kommissionen fram ett forslag till nya harmoniserade EU-regler for
vixtskyddsmedel (°). Bland de atgdrder som ingar i forslaget till forordning finns
tydligare kriterier for godkdannande och enklare foérfaranden, férenklade regler om
dataskydd, bestammelser om ersattning av vissa verksamma amnen med sdkrare
produkter samt farre férsok pa ryggradsdjur.

Enzymer, aromer och tillsatser

Den 28 juli antog kommissionen en samling lagforslag (7) som for forsta gangen
harmoniserar EU:s lagstiftning om livsmedelsenzymer och samtidigt forbattrar gdllande
bestdmmelser om aromer och tillsatser. Syftet ar att fortydliga och uppdatera

(") KOM(2006) 154 (EUT C 104, 3.5.2006).

(2 Forordning (EG) nr 776/2006 (EUT L 136, 24.5.2006).

(3) KOM(2005) 322.

(4) SEK(2006) 1527.

() Forordning (EG) nr 1923/2006 (EUT L 404, 30.12.2006).

(6) KOM(2006) 388.

(7) KOM(2006) 423, KOM(2006) 425, KOM(2006) 427 och KOM(2006) 428.
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lagstiftningen pa dessa omraden samtidigt som det infors ett forenklat och enhetligt
forfarande for godkannande av tillsatser, aromer och enzymer i livsmedel pa grundval
av vetenskapliga yttranden fran Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet.

Bdttre utbildning for sdkrare livsmedel

Den 20 september antog kommissionen ett meddelande om bdttre utbildning for
séikrare livsmedel (). Meddelandet behandlar frdgan om utbildning fér de behdriga
myndigheter i medlemsstaterna och tredjeldnder som ansvarar for de nédvandiga
kontroller som ska garantera sakra livsmedel och ett gott konsumentskydd i EU. Det
foreslas bla. att ett utbildningsprogram ska kunna administreras av ett genom-
forandeorgan.

Bioteknik

Den 25 oktober antog kommissionen en rapport (2) om kommissionens tillampning av
forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder (3).
Rapporten tar upp manga fragor, t.ex. godkdnnandeftrfarandet, markningsregler
och foérekomsten av icke godkanda produkter pa EU:s marknad. Tva fragor lyfts fram:
erfarenheten av godkdnnandeftrfarandet och av hanteringen av icke godkanda
produkter.

Transportsakerhet

Rapport om transportsikerhet och dess finansiering

| augusti antog kommissionen en rapport om finansieringen av sdkerhetsatgarder
inom luft- och sjofarten (4). Av rapporten framgar att kostnaderna for transportsaker-
heten kan vara stora och att de fér narvarande i stor utstrackning béars av dem som
anvander transportmedlen. | rapporten klargors finansieringsmekanismerna i med-
lemsstaterna samtidigt som det varnas for att olikartade atgdrder kan snedvrida
konkurrensen. Slutsatsen dras att en 6kad 6ppenhet i frdga om skatter och avgifter ar
av intresse for dem som anvander transporttjansterna. Kommissionen anser ocksa att
offentlig finansiering av atgarder mot terrorism inom transportsektorn i allmanhet
inte utgor statligt stod.

1

(') KOM(2006) 519.
(3) KOM(2006) 626.
(3) EUT L 268, 18.10.2003.
(%) KOM(2006) 431.
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Transport av farligt gods

Den 22 december antog kommissionen ett forslag till direktiv om transport av farligt
gods ('), som dels férenklar gallande bestammelser om transport av farligt gods pa
vdg och jarnvag, dels utvidgar bestdammelserna till att dven omfatta inre vattenvagar.
Kommissionen foreslar samtidigt att bestdmmelserna harmoniseras sa mycket som
mojligt sa att tillampningen blir mer enhetlig och darmed sakrare, enklare och
billigare.

Sjosdikerhet

Efter antagandet av det tredje lagstiftningspaketet om sjGséikerhet (2) den 23 november
2005 yttrade sig Regionkommittén den 15 juni om de foreslagna bestammelserna.
Regionkommittén stodde forslagen, eftersom den ansdg att de skulle leda till en
markant forbattring av sdakerheten vid sjotransporter, men oroade sig dock éver den
administrativa borda som de beskrivna atgarderna i de sju forslagen kunde komma
att medfora.

Den 27 mars antog kommissionen ett forslag till forordning om ett pdskyndat
inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov (3). Syftet var att bestdammelserna i férordning (EG) nr 417/2002 (4), i dess
andrade lydelse (3), skulle ligga i linje med det politiska uttalande som EU:s
ordférandeland gjorde 2003 i Internationella sjofartsorganisationen om att medlems-
staterna inte kommer att medge undantag fran bilaga I till MARPOL-konvention 73/78
for tankfartyg med enkelskrov som for medlemsstaternas flagg.

Trafiksdkerhet

Den 22 februari antog kommissionen en lagesrapport(®) om det europeiska
dtgdrdsprogrammet for trafiksikerhet (7). | rapporten konstaterar kommissionen att
snabbare framsteg har gjorts sedan trafiksdkerheten sattes upp pa den politiska
dagordningen i medlemsstaterna. Skillnaderna mellan medlemsstaterna ar emellertid
stora. Kommissionen uppskattar att ytterligare anstrangningar maste goras for att na
det mal som faststalldes 2001, namligen att halvera antalet dédsoffer i trafiken fram
till 2010.

(') KOM(2006) 852.

(3) KOM(2005) 586, KOM(2005) 587, KOM(2005) 588, KOM(2005) 589, KOM(2005) 590, KOM(2005) 592 och
KOM(2005) 593.

(3) KOM(2006) 111.

(%) EGT L 64, 7.3.2002.

(°) EUT L 249, 1.10.2003.

(6) KOM(2006) 74.

(7) KOM(2001) 370.
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Den 5 oktober antog kommissionen tva forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om samlade dtgdrder for sékrare vigar (') och om eftermontering av speglar pa
tunga fordon registrerade i gemenskapen (2).

Den 20 december antog Europaparlamentet och radet férslaget till det tredje
kérkortsdirektivet (3).

Direktivet har foljande tre huvudsyften:

® Bekdmpa bedréigeri genom att infora en enda korkortsmodell (plastkort), begrénsa
korkortets giltighetstid till tio ar (med en magjlighet att utfarda korkort for upp till
15 ar) och gora det mojligt att forse kodrkortet med en mikroprocessor.

® [orbdttra trafiksékerheten genom att inféra ett mopedkdrkort, inféra erfarenhets-
baserad behdrighet att framféra tyngre motorcyklar, omdefiniera korkortskate-
gorierna for framférande av fordonskombinationer (bil + tunga slap) samt inféra
obligatorisk grundutbildning och fortbildning for forarprévare.

e Underlitta den fria rérligheten genom att lyfta fram principen om Omsesidigt
erkdnnande av korkort inom EU och genom att harmonisera reglerna for
korkortens giltighet och intervallerna mellan lakarundersékningar for lastbils-
forare.

Luftfartssikerhet

Den 19 maj antog kommissionen férordning (EG) nr 768/2006 om insamling och
utbyte av information om sdkerheten hos luftfartyg som anvander flygplatser i
gemenskapen samt férvaltningen av informationssystemet (4), som utgor tillampnings-
bestammelser till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/36/EG (5).

Europaparlamentet och radet undertecknade den 12 december férordning (EG) nr
1899/2006 om harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom
omradet civil luftfart (), vilken andrar radets forordning (EEG) nr 3922/91 (7). Ytterligare
en andring antogs den 20 december (8).

Med stoéd av foérordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 antog
kommissionen den 22 mars férordning (EG) nr 473/2006 (°) om genomfdrandebe-
stdmmelser fér gemenskapsforteckningen éver de lufttrafikféretag som har belagts med

(') KOM(2006) 569.

(2) KOM(2006) 570.

(3) Direktiv 2006/126/EG (EUT L 403, 30.12.2006).

(%) EUT L 134, 20.5.2006.

(3) EUT L 143, 30.4.2004.

(6) EUT L 377, 27.12.2006.

(7) EGT L 373, 31.12.1991.

(8) Forordning (EG) nr 1900/2006 (EUT L 377, 27.12.2006).
(°) EUT L 84, 23.3.2006.
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verksamhetsférbud i gemenskapen samt forordning (EG) nr 474/2006 (') om upp-
rdttande av en gemenskapsforteckning éver de lufttrafikféretag som har belagts med
verksamhetsférbud i gemenskapen. Kommissionen antog darefter den 20 juni(?)
respektive den 12 oktober (3) tva férordningar om dndring av forordning (EG) nr 474/
2006 avseende uppdatering av den berérda gemenskapsforteckningen.

Luftfartsskydd

Den 4 oktober antog kommissionen en férordning om begransning av mdngden
vdtska som far medféras ombord pa flygplan som avgar fran flygplatser inom EU och
om battre forfaranden for passagerarkontroll (4). Dessa bestammelser foljer av de
slutsatser kommissionen dragit nar det galler de nya former av terroristhot som
uppdagades i samband med undersokningar den 10 augusti som utférdes av de
brittiska myndigheterna med ansvar for sakerheten vid flygplatsen Heathrow. Andra
beslut som kommissionen har antagit under 2006 i frdga om luftfartsskydd galler bl.a.
inférande av en bestimmelse om ny teknik (5) och tekniska standarder for
réntgenutrustning och system for upptdckt av sprdngédmnen (6) samt regler fér sdker
flygfrakt (7).

Skydd i forsorjningskedjan

Den 27 februari antog kommissionen ett meddelande om férbdttrat skydd i
forsériningskedjan (8). Kommissionen anser att ett forsta steg mot ett battre skydd i
hela forsorjningskedjan masta tas. Enligt kommissionens uppfattning kommer ett
regelverk pa detta omrade att stimulera samstammigheten mellan olika transportsatt
och aktorer.

Energisakerhet och anldggningars sakerhet

Nar det galler energisdkerhet foreslog kommissionen den 15 juni att Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling beviljas ett nytt gemenskapsbidrag till
fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn (°) i Ukraina.

EUT L 84, 23.3.2006.
Forordning (EG) nr 910/2006 (EUT L 168, 21.6.2006).
Foérordning (EG) nr 1543/2006 (EUT L 283, 14.10.2006).

)
4) Forordning (EG) nr 1546/2006 (EUTL286,17.10.2006).
EG) nr 65/2006 (EUTL11,17.1.2006).
) Forordning (EG) nr 1448/2006 (EUTL271,13.9.2006).
7) Forordning (EG) nr 831/2006 (EUTL150,3.6.2006).

KOM(2006) 79.
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Den 24 juli antog radet direktiv 2006/67/EG ('), som kodifierar direktiv 68/414/EEG (2),
om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter.

Kommissionen antog i december ett forslag till direktiv om europeisk kritisk
infrastruktur och bedémning av behoven att stdrka skyddet (3) och ett meddelande
om skydd av europeisk kritisk infrastruktur inom transport- och energisektorerna (%). |
meddelandet foreslas medlemsstaterna en uppsattning kriterier for kartlaggning av
kritisk energi- och transportinfrastruktur med en europeisk dimension.

Raddningstjanst och katastrofbekdampning

Oversvimningar

Den 18 januari antog kommissionen ett forslag till direktiv om bedémning och
hantering av éversvdmningar (°) i syfte att faststélla regler for hantering av 6versvam-
ningsrisker i EU. | forslaget anges att medlemsstaterna ska aldaggas tre skyldigheter: att
gobra en prelimindr bedémning av 6versvamningsriskerna i avrinningsomraden och
intilliggande kustomraden, att uppratta kartor dver omraden med 6versvamningsrisk
och att utarbeta riskhanteringsplaner for de kartlagda omradena.

Rdddningstjdnst

Den 26 januari antog kommissionen ett forslag till beslut om gemenskapens
rdddningstjinstmekanism (6). Forslaget syftar till att stirka den mekanism som
inrattades genom radets beslut 2001/792/EG, Euratom (), med utgangspunkt i
lardomar fran erfarenheter av tidigare olyckor. Det ska ocksa ge en rattslig grund for
kompletterande stod och atgarder pa EU-niva.

De storsta olyckor dar EU ingrep via gemenskapens raddningstjanstmekanism under
2006 var oversvamningarna i Centraleuropa och skogsbrianderna i Spanien. Utanfor
EU foranledde ocksd jordb@vningen och vulkanutbrottet i Indonesien och férore-
ningen av havet i Libanon ingripanden fran EU:s sida.

(") EUT L 217, 8.8.2006.

(3 EGT L 308, 23.12.1968.

(3) KOM(2006) 787.

(%) KOM(2006) 786.

() KOM(2006) 15 (EUT C 67, 18.3.2006).
(6) KOM(2006) 29 (EUT C 67, 18.3.2006).
(7) EGT L 297, 15.11.2001.
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Kommissionen har dessutom bdrjat ge ut en daglig nyhetsbulletin pG webben om stora
katastrofer i vdrlden (') som underldttar informationsutbytet mellan nationella
kriscentrum och allmanheten.

Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Kommissionen foreslog i maj att programmet Perikles skulle forlangas till slutet av
2013 (). Detta handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning syftar till att skydda
euron mot férfalskning. | maj féreslog kommissionen dven att bestammelserna om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn fér bedrdgeribekdmpning (OLAF) (3) skulle
ses oOver. | juni féreslog kommissionen att Herkulesprogrammet skulle andras och
forlangas till utgangen av 2014 (4). Detta program ska bidra till att framja dtgarder som
ror skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

Den 22 december (%) foreslog kommissionen en dndring av radets foérordning (EG) nr
515/97 (6) om émsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sakerstélla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen. For att forstarka samarbetet foreslar
kommissionen bl.a. att det datoriserade tullinformationssystemet ska fa anvéndas i de
nationella systemen och att det inférs nya instrument (register éver tullutredningar,
centralt europeiskt register med uppgifter fran de storsta tjansteleverantdrerna inom
internationell varutransport samt en permanent infrastruktur fér samordning av
tulldvervakningsinsatser som gor det mojligt for medlemsstaternas foretradare att
arbeta med OLAF).

Hdnvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for halsa och konsumentskydd:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm

® Konsumentfragor:
http://ec.europa.eu/consumers/index_sv.htm

® Sakra livsmedel:
http://ec.europa.eu/food/food/index_sv.htm

® Folkhalsa:
http://ec.europa.eu/health/index_sv.htm

® Transport:
http://ec.europa.eu/transport/index_sv.html

(") http://ec.europa.eu/comm/environment/civil/micdaily/micdaily.doc
(2) KOM(2006) 243.

(3) KOM(2006) 244.

(%) KOM(2006) 339.

(°>) KOM(2006) 866.

(6) EGT L 82, 22.3.1997.
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® Europeiska sjosakerhetsbyran:
http://emsa.europa.eu/

® Energi:
http://ec.europa.eu/energy/index_sv.html

® Internationella atomenergiorganet:
http://www.iaea.org/

® Europeiska byran for bedrageribekampning:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_sv.html






Kapitel V

Europa som global partner

Forstarkning av Europeiska unionens roll som global aktor

Pd det informella métet mellan stats- och regeringscheferna pd Hampton Court i oktober
2005 enades man om att EU, trots motgdngarna med fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa, skulle vidta dtgdirder for att stérka sina férbindelser med omvdrlden
och sambandet mellan sin interna och externa politik. For detta dndamdl antog
kommissionen den 8 juni ett meddelande med en rad konkreta férslag som inte krdver
ndgon dndring av férdraget och som syftar till att 6ka samstdmmigheten, effektiviteten och
Europas synlighet i vdrlden (7). Det efterstrivade mdlet dr att stirka EU:s roll som global
aktér genom bl.a. féljande: en bdittre strategisk planering och en diskussion om intresset for
en strategisk planering under varje nytt ordférandeskap i Europeiska rddet, ett ndrmare
samarbete mellan kommissionen och radets generalsekretariat, en férdjupning av
férbindelserna med medlemsstaterna genom ett personalutbytesprogram mellan medlems-
staternas diplomatiska tjcinster och radets generalsekretariat.

Avsnitt 1

Narforbindelser

Utvidgningsprocessen

Allmén strategi

Den 8 november antog kommissionen meddelandet "Strategi fér utvidgningen och
huvudfrdgor 2006-2007" med en sarskild rapport om EU:s férmdga att integrera nya
medlemmar. Detta utvidgningsprogram ror landerna pa vastra Balkan samt Turkiet.
Det bygger pa EU:s nuvarande strategi och anger i stora drag hur man kan dra nytta

(') KOM(2006) 278.



150 EUROPA SOM GLOBAL PARTNER

av den femte utvidgningen, understdodja de berdrda landerna pa vdgen mot
medlemskap, oka allmanhetens stéd fér en fortsatt utvidgning, ta itu med
huvudfragorna i utvidgningen och se till att EU har férmaga att integrera nya
medlemmar i unionen. Mer allmant rekommenderade kommissionen i sitt medde-
lande av den 10 maj "En agenda for EU-medborgaren ska visa resultat” (") en
intensifiering av debatten om det mervdrde som en utvidgning kan tillféra och
unionens kapacitet att absorbera nya medlemmar.

P4 Europeiska radets mote den 14-15 december uppnadde stats- och regerings-
cheferna férnyad konsensus om utvidgningen som foreskriver strikt villkorlighet i alla
forhandlingsskeden. Vidare anges att svara fragor, sdsom administrativa och rattsliga
reformer samt kampen mot korruption ska behandlas i ett tidigt skede av
forhandlingarna. Unionen kommer inte att faststdlla nagon tidsfrist for anslutning
sa lange forhandlingarna dnnu inte ar avslutade. Slutligen bedémer Europeiska radet
att man i utvidgningstakten maste ta hansyn till EU:s férmdaga att uppta nya
medlemmar.

Bulgarien och Rumdnien

Den 16 maj(?) antog kommissionen en uppféljningsrapport om Bulgariens och
Rumaniens beredskap for medlemskap i EU.

Den 26 september antog den sin andra utvarderingsrapport (3). Kommissionen anser
att dessa bada lander har gjort avsevdrda anstrdngningar for att slutféra sina
forberedelser for EU-medlemskap sedan kommissionen i maj lade fram sin senaste
rapport. Bulgarien och Rumanien éar tillrackligt val forberedda for att kunna uppfylla
de politiska och ekonomiska kriterierna samt kriterierna avseende gemenskapens
regelverk senast den 1 januari 2007. Manga av de utmaningar som anges i
majrapporten har nu atgardats. Flera fragor som ror specifika sektorer har fatt en
[6sning. Vissa framsteg har gjorts nar det galler reformen av rattsvasendet och
kampen mot korruption, penningtvatt och organiserad brottslighet, men det behdvs
ytterligare patagliga resultat. Den nya rapporten anger de omraden dar ytterligare
insatser behovs. Rapporten uppmarksammar de bestammelser i gemenskapens
regelverk och anslutningsakten som utformats for att sakerstalla att EU:s politik och
institutioner fungerar val efter anslutningen. Mot bakgrund av resultaten i rapporten
beslutade kommissionen, efter samrad med medlemsstaterna, att inrdtta en
mekanism for samarbete och kontroll av framstegen nar det galler reformen av
rattsvasendet, kampen mot korruption, penningtvatt och organiserad brottslighet. For
detta dndamal har det satts upp riktmarken pa grundval av de sdrskilda om-
standigheterna i respektive land. Kommissionens rapport vialkomnades av radet den
17 oktober.

(') Se kapitel | avsnitt 3 i denna rapport.
(2) KOM(2006) 214.
(3) KOM(2006) 549.
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Den 13 december upprattade kommissionen en mekanism for samarbete och kontroll
av de framsteg som Bulgarien och Rumanien har gjort nar det galler reformen av
rattsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet. De bada nya
medlemsstaterna kommer for detta andamal varje ar att uppratta en rapport over de
framsteg som gjorts i detta avseende. Kommissionen kommer att 6verlamna egna
kommentarer och slutsatser ndr det galler dessa rapporter till Europaparlamentet och
radet.

Turkiet

Den 23 januari antog radet ett beslut om principerna, prioriteringarna och villkoren i
partnerskapet for anslutning med Turkiet (*). Det dandrade partnerskapet omfattar en
rad prioriteringar som ror Turkiets formaga att uppfylla de kriterier som faststalldes av
Europeiska radet i Kopenhamn 1993 och de behov som faststallts i den
férhandlingsram som antogs av radet i oktober 2005. Dessa prioriteringar som ror
saval lagstiftningen som dess tillampning har valts ut pa grundval av vad som ar
realistiskt att forvanta sig av Turkiet.

Den 10 april godkdnde radet ingdendet av ett avtal med Turkiet om dess deltagande i
Europeiska unionens krishanteringsinsatser (2).

Den 29 november antog kommissionen ett meddelande (3), i vilket den konstaterar att
Turkiet inte har genomfort tillaggsprotokollet till Ankaraavtalet fullt ut, och att
begransningarna for den fria rorligheten for varor, dven transportmedel, fortsatter att
galla. I meddelandet rekommenderas att regeringskonferensen om Turkiets anslut-
ning inte inleder férhandlingar om atta kapitel som berérs av Turkiets begransningar
for Republiken Cypern forrdan kommissionen har bekréftat att Turkiet har fullgjort sina
ataganden nar det galler tillaggsprotokollet. Radet antog den 11 december
kommissionens rekommendationer.

Kroatien

Den 14 februari antog radet en férordning (*) genom vilken benamningen "europeiskt
partnerskap for Kroatien” andrades till “partnerskap foér anslutning” for att anpassa den
till den bendmning som anvdnds for partnerskapet med Turkiet. Den 20 februari
antog radet ett beslut (5) om principerna, prioriteringarna och villkoren i partnerskapet
for anslutning med Kroatien. Med detta partnerskap for anslutning uppdateras det
tidigare europeiska partnerskapet med Kroatien pa grundval av resultaten fran
kommissionens verksamhetsrapport 2005 om det kandidatlandet och faststdlls nya

1

(") Beslut 2006/35/EG (EUT L 22, 26.1.2006).

(?) Beslut 2006/482/GUSP (EUT L 189, 8.6.2005).
(3) KOM(2006) 773.
)
®)

2

4) Forordning (EG) nr 269/2006 (EUT L 47,17.2.2006).

5) Beslut 2006/145/EG (EUT L 55, 25.2.2006).
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prioriteringar for atgdrder. Dessa prioriteringar har anpassats till behoven och till hur
langt landet har kommit i sina forberedelser och kommer vid behov att uppdateras.
Kroatien maste nu utarbeta en plan, inbegripet en tidsplan, och faststilla specifika
atgarder for att ta itu med prioriteringarna i partnerskapet fér anslutning. Dessa
prioriteringar, som ror framfor allt Kroatiens formaga att uppfylla de kriterier som
faststalldes av Europeiska radet i Kbpenhamn 1993 och villkoren for stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Ovriga liinder pa viistra Balkan

Europeiska unionens forbindelser med landerna pa vastra Balkan fortsatte att
utvecklas pa ett tillfredsstéllande satt under 2006 efter de betydande framsteg som
gjordes under 2005.

Den 27 januari antog kommissionen meddelandet “Véistra Balkans vig mot EU: stérkt
stabilitet och vdlstdnd” ('). Kommissionen anser att utsikterna till en anslutning till
Europeiska unionen i hég grad gynnar de politiska och ekonomiska reformerna pa
vastra Balkan och bidrar till férsoning mellan folken i regionen. Den anser dessutom
att en starkt EU-politik gentemot regionen, framfor allt pd de omradden som &r av
gemensamt intresse och dér det finns en stor forvantan hos folken i regionen, sdsom
rattvisa, frihet, sdkerhet, utbildning och handel, &r det basta sattet att 6ka processens
trovardighet och minska de politiska riskerna. Kommissionens mal ar dven att fraimja
stabilitet, sdkerhet och vdlstdnd pa vastra Balkan genom att gradvis integrera
regionen i de europeiska strukturerna. Meddelandet fick stéd av utrikesministrarna i
EU:s medlemsstater och landerna pa vastra Balkan vid motet i Salzburg den 11 mars
2006.

Den 30 januari antog radet beslut om upprattandet av de europeiska partnerskapen
med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (?), Albanien, Bosnien och Hercegovina
samt Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo (3). Partnerskapen uppdateras i syfte
att faststalla nya prioriteringar for atgarder pa grundval av resultaten i kommissionens
rapporter om de vastra Balkanldndernas forberedelser for okad integration i
Europeiska unionen (*) och kommissionens standpunkt om f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedoniens ansékan om anslutning till Europeiska unionen (°).

Den 15-18 februari besokte José Manuel Barroso, kommissionens ordférande,
omradena pa vastra Balkan for forsta gangen. Han atfoljdes av Olli Rehn, ledamot
av kommissionen. Ett uppmuntrande och fértroendeingivande meddelande over-
lamnades vid detta tillfalle till de politiskt ansvariga i regionen. José Manuel Barroso

1

(") KOM(2006) 27.
(?) Beslut 2006/57/EG (EUT L 35, 7.2.2006).

(3) Beslut 2006/54/EG, 2006/55/EG, 2006/56/EG (EUT L 35, 7.2.2006).
)

®)

4) KOM(2005) 553, KOM(2005) 555, KOM(2005) 558 (EUT C 49, 28.2.2006).
5) KOM(2005) 557 (EUT C 49, 28.2.2006).
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och Olli Rehn forsakrade pd nytt att kommissionen stdder det europeiska perspektivet
for vastra Balkan. De uppmanade statscheferna i dessa lander att intensifiera sina
reformanstrangningar i syfte att snabbare na framsteg pa den vég som leder till
Europeiska unionen.

Den 9 januari (') andrade kommissionen for attonde gangen radets férordning (2) om
inforande av vissa restriktiva atgarder till stod for ett effektivt genomférande av
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslaviens (ICTY) uppgift. Den 10 mars férlangde
radet dessa atgarder (3), som inriktas pa personer som hjdlper missténkta krigs-
forbrytare att hélla sig undan rattvisan eller som pa annat sétt forsvarar internationella
tribunalens arbete. Den 23 januari (4) upphavde rddet gemensam standpunkt 96/184/
GUSP (°) om vapenexport till f.d. Jugoslavien.

Den 6 april antog kommissionen ett forslag till férordning (6) om Europeiska byrdn fér
dteruppbyggnad, inrattad for genomférandet av gemenskapens bistand i Serbien och
Montenegro, inbegripet Kosovo och i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. | forord-
ning (EG) nr 2667/2000, genom vilken byran inrattades och som I6per ut den
31 december 2006, féreslar kommissionen som stoder sig pa sin rapport fran
december 2005 om byrans mandat, att byrans verksamhet ska upphora, men forsoker
samtidigt utverka en forlangning av byrans nuvarande mandat och stadgar med tva
ar, dvs. fram t.o.m. den 31 december 2008, for att det ska bli mgjligt for byran att
gradvis lamna Cardsprogrammet (gemenskapens bistand till ateruppbyggnad,
utveckling och stabilisering). Den 28 november antog radet den berorda foérord-
ningen (7).

Den 13 november antog radet férhandlingsdirektiv om visumlattnader och
atertagandeavtal med Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien. Samtidigt antog radet ett férhandlingsmandat
om visumlattnader med Albanien, som redan skrivit pa ett atertagandeavtal med EU.
Forhandlingarna med alla berorda lander inleddes den 30 november.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Den 30 januari antog radet en gemensam standpunkt (8) om férlangning och andring
av de restriktiva atgarderna mot extremister i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Syftet med atgdrderna &r att forhindra inresa till Europeiska unionens territorium av
vissa personer som aktivt stoder eller deltar i valdsamma extremistatgarder som

(") Forordning (EG) nr 23/2006 (EUT L 5, 10.1.2006).

(3 Forordning (EG) nr 1763/2004 (EUT L 315, 14.10.2004).

(3) Gemensam standpunkt 2006/204/GUSP och beslut 2006/205/GUSP (EUT L 72, 11.3.2006).
(%) Gemensam standpunkt 2006/29/GUSP (EUT L 24.1.2006).

(%) EGT L 58, 7.3.1996.

(6) KOM(2006) 162.

(7) Forordning (EG) nr 1756/2006 (EUT L 332, 30.11.2006).

(8) Gemensam standpunkt 2006/50/GUSP (EUT L 26, 31.1.2006).
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strider mot de grundldggande principerna i Ohrid-ramavtalet, dvs. detta lands
stabilitet, territoriella integritet och multietnicitet eller som dventyrar eller avsiktligen
hindrar genomforandet av ramavtalet genom handlingar som ar oférenliga med den
demokratiska processen.

Den 20 februari (') forlangde och dndrade radet uppdraget fér Europeiska unionens
sarskilda representant i £.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Bosnien och Hercegovina

Forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal med Bosnien och
Hercegovina genomfordes enligt radets forhandlingsdirektiv fran november 2005.
De tekniska forhandlingarna slutférdes i december 2006. Avtalet ska undertecknas sa
snart Bosnien och Hercegovina gjort tillrackliga framsteg pa vissa nyckelomrdden,
bl.a. reformen av polisvdasendet.

En ekonomisk dialog med landet inleddes i januari 2006, och ett forsta mote holls i
april 2006.

Den 30 januari utndamnde radet dessutom Christian Schwarz-Schilling till Europeiska
unionens sarskilda representant i Bosnien och Hercegovina (2).

Albanien

Den 21 mars foreslog kommissionen att ett nytt stabiliserings- och associeringsavtal
samt ett interimsavtal skulle undertecknas och ingas med Albanien (3). De bada
avtalen undertecknades den 12 juni(?). Interimsavtalet genomfér de handels-
relaterade fragorna i vantan pa att stabiliserings- och associeringsavtalet ratificeras.
Interimsavtalet tradde i kraft den 1 december.

Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo

| november 2005 lade kommissionen fram ett forslag till ett uppdaterat europeiskt
partnerskap med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo. Det antogs av radet i
januari 2006 (se ovan). Efter det att Montenegro i juni forklarat sig sjalvstandigt lade
kommissionen fram ett nytt uppdaterat forslag till europeiskt partnerskap (°>) med
enbart Montenegro. Det forslaget bygger pd de delar i det nuvarande europeiska
partnerskapet med Serbien och Montenegro (inbegripet Kosovo) som omfattar
Montenegro, och som ater aktualiserats genom tilligget av de prioriteringar som rér

1

(') Gemensam atgard 2006/123/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).
(3 Gemensam atgard 2006/49/GUSP (EUT L 26, 31.1.2006).
(3) KOM(2006) 138.

(%) Beslut 2006/580/EG (EUT L 239, 1.9.2006).

(°) KOM(2006) 654.
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Montenegros nya behorighet och de utmaningar som féljer av dess status som en
oberoende stat.

Den 3 maj beslutade kommissionen att frysa forhandlingarna om ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Serbien och Montenegro, som inte fullgjort sina dtaganden
gentemot internationella tribunalen. Férhandlingarna som hade inletts i oktober 2005
hade givit goda resultat. Men kommissionen och radet har genomgaende varit tydliga
med att bade forhandlingstakten och sjdlva avtalet ar beroende av ett fullgott
samarbete med internationella tribunalen.

Sedan Montenegro forklarat sig sjalvstandigt gav radet den 24 juli kommissionen
mandat att férhandla med Montenegro om ett stabiliserings- och associeringsavtal,
med utgdngspunkt i tidigare resultat. Forhandlingarna inleddes den 26 september.

Den 10 april antog radet en gemensam atgard (') om inrattande av en planerings-
grupp inom EU (EUPT Kosovo) for en eventuell EU-ledd krishanteringsinsats pa
rattsstatsomradet och eventuellt andra omraden i Kosovo.

Den 12 maj(?) foreslog kommissionen ett exceptionellt ekonomiskt stéd fran
gemenskapen till Kosovo i form av ett bidrag i syfte att framja utvecklingen av sunda
ramar for ekonomin och finanspolitiken och underldtta den fortsatta utvecklingen av
centrala administrativa funktioner, samt att tillgodose en del av behoven nér det
galler offentliga investeringar. Stodet kommer att vara tidsbegransat, och ska tjana
som ett komplement till de stéd som beviljas av Varldsbanken (via Internationella
utvecklingsfonden, IDA) och andra bilaterala givare. Villkoren for stodet - som
kommer att faststdllas i ndra samarbete med Vérldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF) - &r att vissa framsteg ska ha gjorts med genomférandet av andra
atgarder, sarskilt i fraga om de offentliga finanserna. Stodet fran gemenskapen
kommer att spela en viktig roll under 6vergangsperioden fram till dess att Kosovos
slutliga stallning ar avgjord. Det kommer att vara oberoende av de nya ordningar som
eventuellt inrdttas i denna fraga och kommer inte att féregripa beslut om andra
gemenskapsstod eller internationella ekonomiska stéd som férvantas bli nédvandiga
efter 2007, sedan Kosovos stdllning har avgjorts. Detta exceptionella stdd, som kan
uppga till s& mycket som 50 miljoner euro, var féremal for ett beslut av rddet den
30 november (3).

Den 15 september antog radet annu en gemensam atgard () om inrattande av en EU-
grupp som ska bidra till forberedelserna infor inrdttandet av ett eventuellt
internationellt civilt uppdrag i Kosovo, som &ven innefattar Europeiska unionens
sarskilda representant (ICM/EUSR-forberedelsegrupp).

1

(") Gemensam atgard 2006/304/GUSP (EUT L 112, 26.4.2006).
(2) KOM(2006) 207.

(3) Beslut 2006/880/EG (EUT L 339, 6.12.2006).

(*) Gemensam atgard 2006/623/GUSP (EUT L 253,16.9.2006).



156 EUROPA SOM GLOBAL PARTNER

Den europeiska grannskapspolitiken

Overgripande strategi

Den 23 januari fattade radet ett beslut(') om att de lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, samt Ryssland, ska kunna fa tilltrdde till programmet
for tekniskt bistdnd och informationsutbyte (TAIEX).

Den 24 maj antog kommissionen ett andrat forslag (2) till férordning om faststéllande
av de allménna principerna for upprdttandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument. Detta andrade forslag ar resultatet av ett interinstitutionellt
avtal av den 17 maj om den flerdriga budgetplanen 2007-2013 (3). Férordningen
antogs av Europaparlamentet och radet den 24 oktober (4). Referensbeloppet for
genomforandet av forordningen under denna period &r faststallt till 11,181 miljarder
euro.

Den 28 november beslutade radet att ge Europeiska investeringsbanken ett nytt
utokat mandat pa 12,4 miljarder euro till férman for den europeiska grannskaps-
politiken. Den 4 december antog kommissionen ett meddelande om stdrkande av den
europeiska grannskapspolitiken (°) med flera konkreta forslag inom olika omraden.
Meddelandet atféljs av en rapport om de framsteg som de olika landerna och
sektorerna har gjort (6), dvs. de sju forsta stodmottagande lander som omfattas av
denna politik och for vilka handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken
borjade att genomforas fr.o.m. 2005. Den 4 december antog kommissionen dven ett
meddelande om dessa ldnders deltagande i gemenskapens organ och program.

Samarbete med Medelhavsldnderna

Ett toppmdte mellan EU och Medelhavsldnderna, i vilket kommissionsledamoten Benita
Ferrero-Waldner deltog, holls den 27-28 november i Tammerfors (Finland). Deltagarna
analyserade de framsteg som har gjorts nar det galler genomforandet av det femariga
arbetsprogram som 6verenskoms pa toppmotet i Barcelona 2005. De faststdllde dven
sina prioriteringar for 2007 som omfattar féljande: gemensam kamp mot terrorismen,
liberalisering av handeln med jordbruksprodukter och tjanster, etableringsratten,
lagstiftningskonvergens samt 6kade investeringar, en ministerkonferens om energi,
en ministerkonferens om migration, genomférande av initiativet "Horizon 2000” for
bekdmpning av fororeningarna i Medelhavet, kommissionens inrdttande av ett
stipendiesystem for studenter i regionen och anordnande av en ministerkonferens

1

(') Beslut 2006/62/EG (EUT L 32, 4.2.2006).
(3) KOM(2004) 628.

(3) Se kapitel I'i denna rapport.

(%) Forordning (EG) nr 1638/2006 (EUT L 310, 9.11.2006).
() KOM(2006) 726.

©)

6) SEK(2006) 1504.



NARFORBINDELSER 157

om hogre utbildning, genomférande av den handlingsplan som dverenskoms pa den
forsta ministerkonferensen i Istanbul 2006 om en férstarkning av kvinnornas roll i
samhallet.

Till de 6vriga konferenser mellan EU och Medelhavslanderna som hallits under aret
hor foljande:

e Den 24 mars triffades Europeiska unionens och Medelhavslandernas handels-
ministrar i Marrakech for att diskutera framjande av handeln och de ekonomiska
forbindelserna i hela Medelhavsregionen. P4 denna den forsta ministerkon-
ferensen efter toppmotet i Barcelona 2005 som markerade tiodrsdagen av
processens inledande bekrdftade Europa—Medelhavspartnerna pa nytt sitt
atagande att uppratta ett frihandelsomrade mellan EU och Medelhavsomradet
senast 2010.

o En Europa—Medelhavskonferens holls den 21-22 september pa Rhodos mellan
industriministrarna. Den sammanfattade laget nar det galler de framsteg som
gjorts pa de politiska och tekniska omradena samt de atgarder som bor vidtas for
att ta itu med de utmaningar som globaliseringen medfor. Deltagarna analyserade
dven de nya mojligheter som Europa—-Medelhavspartnerskapet for med sig,
Europeiska unionens grannskapspolitik samt en utvidgning av samarbetet till
innovations- och textilsektorn.

e En Europa-Medelhavskonferens holls den 28-29 september i Strasbourg mellan
jordbruksministrarna. Deltagarna understrok betydelsen av det gemensamma
atagande som parlamentsledaméterna och branschorganisationerna pa bada
sidor av Medelhavet gjort nar det galler att framja samordning av jordbruks-
politiken och starka samarbetet mellan olika aktorer i Europa och Medelhavsom-
radet i syfte att inrdtta en for bada omradena gemensam jordbrukspolitik.

Den 17 oktober lade kommissionen, i ndra samarbete med Europeiska investerings-
banken, fram ett meddelande angdende en utvdrdering av Idnefaciliteten for
investeringar och partnerskap mellan Europa och Medelhavsomradet (FEMIP) (7).
Samtidigt som man understryker det positiva bidrag som detta instrument har gett
nar det galler att mobilisera medel konstaterar man att dess formdga att paverka
ekonomiska reformer maste forbattras.

Den 14 februari ingick radet ett Europa-Medelhavsavtal om upprdttande av en
associering med Libanon (2). Detta avtal, som tradde i kraft den 1 april, syftar till att
uppratta en politisk dialog som skapar forutsattningar for en gradvis liberalisering av
handeln med varor, tjdnster och kapital och som gynnar ekonomiskt, socialt, kulturellt,
finansiellt och monetart samarbete mellan parterna.

(') KOM(2006) 592.
(3) Beslut 2006/356/EG (EUT L 143, 30.5.2006).
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Den 16 oktober uttalade sig radet for att det associeringsrdd som inrattats inom
ramen for avtalet antar en rekommendation om genomférandet av en handlingsplan
foér Europeiska unionen och Libanon. Nar Libanon har avslutat sina interna férfaranden
kommer denna handlingsplan att antas gemensamt och formellt av associeringsradet.
Handlingsplanen &r ett omfattande instrument fér ekonomiskt och politiskt
samarbete inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Utéver de omraden
som faststalls i associeringsavtalet féreskriver det dven samarbete inom de omraden
som omfattas av medlemsstaternas behorighet och av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Genomférandet av denna handlingsplan torde kunna bidra till en
intensifiering av forbindelserna med Libanon genom att den ekonomiska integra-
tionen okar, det politiska samarbetet fordjupas och genom att libanesiska regler och
normer anpassas till EU:s.

Den 7 juni antog kommissionen ett forslag (') till rddets beslut om associeringsradets
(inrattat genom Europa—-Medelhavsavtalet) antagande av en rekommendation om
genomfdérandet av handlingsplanen EU-Egypten. Kommissionen har i ndra samarbete
med radet haft sonderande samtal med Egypten om ett utkast till handlingsplan som
ska tacka en period av tre till fem ar. Dess genomférande torde bidra till uppfyllandet
av bestammelserna i associeringsavtalet och till en forstarkning av forbindelserna
mellan Europeiska gemenskapen och Egypten genom att den ekonomiska
integrationen och det politiska samarbetet 6kar. Precis som for 6vriga Medelhavs-
lander ar denna handlingsplan ett 6vergripande redskap fér det ekonomiska och det
politiska samarbetet som gor det maojligt att fora de ataganden och mal som anges i
Europa—Medelhavsavtalet ytterligare ett steg framat.

Associeringsradet EU-Jordanien traffades i Bryssel den 14 november. Det samman-
fattade laget nar det galler utvecklingen av de bilaterala forbindelserna mellan de
bada parterna. Unionen uttryckte sin uppskattning éver Jordaniens atagande, landets
langvariga bidrag till Europa-Medelhavspartnerskapet och dess deltagande i det
femariga arbetsprogrammet som faststéller féljande mal pa medellang sikt: politiskt
och sakerhetsmassigt partnerskap, hallbar ekonomisk tillvéxt och hallbara ekono-
miska reformer, utbildning och sociokulturellt utbyte, samt migration, social
integrering, rattvisa och sakerhet.

Ovriga aspekter av Europeiska unionens politik gentemot vissa lander i Medelhavs-
omradet och Mellanéstern tas upp nedan under unionens bidrag till sakerheten i
varlden.

(') KOM(2006) 282.
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Samarbete med Iinderna i Osteuropa
Ukraina

Genomférandet av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken gick
framat under 2005 tack vare de arliga genomférandebestammelser som anger en rad
prioriteringar och tidsfrister for 2006. Samarbetsradet EU-Ukraina och andra berérda
organ inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet analyserade genom-
forandet av handlingsplanen. Framstegen var foremal for dvergripande utvarderingar
i mars och november.

| en resolution av den 6 april vdlkomnade Europaparlamentet att parlamentsvalen i
Ukraina hade genomférts under demokratiska och 6ppna former den 26 mars.

Den 13 september antog kommissionen en rekommendation for inledande av
forhandlingar med Ukraina om upprattandet av ett nytt, utvidgat avtal som ska
ersdtta det nuvarande avtalet om partnerskap och samarbete som ingicks 1998 pa tio
ar.

Efter samarbetsradsmétet mellan de bada parterna i Bryssel den 14 september dgde
toppmétet mellan Europeiska unionen och Ukraina rum i Helsingfors den 27 oktober, i
vilket kommissionens ordférande José Manuel Barroso och kommissionsledamot
Benita Ferrero-Waldner deltog. Toppmétet sammanfattade framst laget nar det galler
de gemensamma initiativ som tagits pa omradena energi och gransfragor samt nar
det galler genomférandet av handlingsplanen EU-Ukraina 2005. Avtal om viserings-
lattnader och atertagande av illegala invandrare paraferades ocksa pa toppmotet.

Framsteg konstaterades for 6vrigt dven nar det galler fragan om en 6ppen forvaltning
av den nationella grdnsen mellan Ukraina och Moldavien. EU har med dessa bada
landers fulla stdd fr.o.m. juli ater forstarkt detta gransévervakningsuppdrag (EUBAM). |
januari och november anordnades trepartsmdoten med dessa bada ldander om
gransfragan. | anslutning till métet i november undertecknade Ukraina och Moldavien
avtal om informationsutbyte i tull- och gransfragor i narvaro av kommissions-
ledamoten Benita Ferrero-Waldner.

Moldavien

Genomfdérandet av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken gick
framat under 2005 tack vare de arliga genomférandebestammelser som anger en rad
prioriteringar och tidsfrister fér 2006. Samarbetsrddet EU-Moldavien och andra
berérda organ inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet analyserade
genomfdrandet av handlingsplanen. Framstegen var foremal foér Overgripande
utvarderingar i mars och november.
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Alltsedan den 1 januari omfattas Moldavien av Allmdnna preferenssystemet (GSP +).
Moldavien och kommissionen har fortsatt att arbeta for att kompletterande autonoma
handelsférmaner ska beviljas detta land.

Framsteg konstaterades for Ovrigt dven nar det géller fragan om en 6ppen forvaltning
av den nationella gransen mellan Ukraina och Moldavien (se ovan).

Kommissionen fortsatte att stodja anstrangningarna ndr det galler att finna en 16sning
pa konflikten i Transnistrien. Den anordnade i september och november seminarier
som riktade sig till foretagssektorn i Transnistrien. Syftet var att ge ett klart besked om
de mojligheter som finns nar det galler ett handelsutbyte med unionen och
nodvandigheten att i detta syfte arbeta inom Moldaviens officiella ramar.

Kommissionen avslutade ocksa forberedelserna for inledandet av férhandlingar med
Moldavien om ingaende av ett avtal om viseringslattnader och ett atertagandeavtal.
Radet antog den 19 december forhandlingsdirektiv i detta syfte.

Vitryssland

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Vitryssland frystes efter det att det
internationella samfundet hade démt ut presidentvalen den 19 mars 2006. Trots
varningarna fran det internationella samfundet holls dessa val i strid med
internationella valnormer och Europeiska unionen reagerade genom att den 18 maj
infora restriktiva atgarder mot vissa tjansteman i Vitryssland och mot president
Aleksandr Lukasjenko (7). Radet fros sdledes alla de fonder och ekonomiska tillgdngar
som innehades av de som brutit mot de internationella valnormerna och uppréttade
en forteckning med 36 personer som berors av dessa atgarder, daribland president
Aleksandr Lukasjenko.

Den 21 november lade kommissionen fram ett dokument med en redogoérelse for vad
unionen skulle kunna tillféra Vitryssland om landet inleder en demokratiserings-
process och respekterar de manskliga rattigheterna och rattsstaten. Dokumentet
innehaller konkreta exempel pa férmaner som befolkningen i Vitryssland skulle kunna
fa genom ett ndrmande mellan landet och unionen inom ramen fér den europeiska
grannskapspolitiken.

Samarbete med Idnderna i sédra Kaukasien

Kommissionsledamoten Benita Ferrero-Waldner begav sig den 16-17 februari och
den 2-3 oktober till sédra Kaukasien i syfte att diskutera handlingsplanerna for den
europeiska grannskapspolitiken, “de frysta konflikterna” i regionen och de fragor som
ror energisakerheten. De slutliga versionerna av handlingsplanerna fér den euro-
peiska grannskapspolitiken med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien faststélldes i

(") Gemensam standpunkt 2006/362/GUSP och férordning (EG) nr 765/2006 (EUT L 134, 20.5.2006).
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samband med trojkaministrarnas besok den 2-3 oktober. De officiella férslagen lades
fram av kommissionen den 24-26 oktober och antogs pa de samarbetsradsméten
som holls i Bryssel den 14 november med vart och ett av dessa tre lander. | samband
med dessa moten bekraftade unionens foretradare och 6vriga parter pa nytt att de ar
beredda att samarbeta for att helt utnyttja de mojligheter som handlingsplanerna for
den europeiska grannskapspolitiken erbjuder.

Samarbetsradet EU-Armenien sammanfattade ldget nar det galler utvecklingen i sédra
Kaukasien och de politiska och ekonomiska reformer som Armenien har inlett.
Energifrdgorna, i synnerhet ldget nar det galler avvecklingen av kdrnkraftsanldgg-
ningen i Medzamor, diskuterades ocksa. Slutligen tog Europeiska unionen upp
frdagorna om manskliga rattigheter och god samhallsstyrning, som utgor vasentliga
delar av den bilaterala dialogen, och betonade att det ar utomordentligt viktigt att de
kommande parlamentsvalen i Armenien, som &r planerade till vdren 2007, anordnas
med full respekt for de ataganden som gjorts inom ramen for Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet.

Vid motet i samarbetsradet EU-Azerbajdzjan framférde unionen sin oro o&ver
handelserna nyligen i Azerbajdzjan, i synnerhet nar det galler pressfriheten och
friheten for 6vriga medier. Ett givande asiktsutbyte dgde for 6vrigt rum nar det galler
parternas forbindelser pa energiomradet efter det att presidenterna José Manuel
Barroso och Gejdar Alijev den 7 november hade undertecknat ett avtalsprotokoll om
upprattandet av ett partnerskap mellan Azerbajdzjan och unionen pa energiomradet.

Samarbetsradet EU-Georgien sammanfattade laget nar det galler férbindelserna
mellan de bada parterna, de politiska och ekonomiska reformer som Georgien har
inlett samt utvecklingen pa senare tid nér det galler férbindelserna mellan Georgien
och Ryssland.

Det strategiska partnerskapet med Ryssland

Den 25 maj holls toppmétet mellan Europeiska unionen och Ryssland i Sotchi, Ryssland i
narvaro av kommissionens ordférande José Manuel Barroso. Deltagarna enades om
en strategi som ska gora det mojligt att utveckla en ny ram for férbindelserna mellan
Europeiska unionen och Ryssland och som ska ersdtta det nuvarande partnerskaps-
och samarbetsavtalet. Pa toppmotet blastes dven nytt liv i genomférandet av de fyra
fardplanerna for de gemensamma samarbetsomraden som Europeiska unionen och
Ryssland har enats om. Avtal om viseringsldttnader och atertagande undertecknades
ocksa.

| anslutning till toppmotet antog Europaparlamentet den 15 juni en resolution, i vilken
man framhaller betydelsen av ett starkare och forbattrat partnerskap mellan
Europeiska unionen och Ryssland, baserat pa Omsesidigt beroende och ett
gemensamt intresse av att utveckla de fyra gemensamma samarbetsomradena.
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Parlamentet framhaller att det &r strategiskt viktigt att samarbeta pa energiomradet
och nodvandigt att samarbeta med Ryssland i syfte att framja fred, stabilitet och
sakerhet, bekdmpa internationell terrorism, valdsam extremism, narkotika, mannisko-
handel och organiserad gransoverskridande brottslighet. Inte desto mindre uttrycker
parlamentet sin besvikelse 6ver de bristande framstegen néar det gdller att 16sa
konflikten i Transnistrien och sédra Kaukasien liksom 6ver den bristande viljan fran de
ryska myndigheternas sida att inleda en verklig demokratiseringsprocess med
Vitryssland.

| en resolution av den 25 oktober hyllade Europaparlamentet dessutom Anna
Politkovskajas arbete och meriter. Anna Politkovskaja var en rysk undersékande
journalist som patraffades moérdad. Parlamentet uppmanar i sin resolution kom-
missionen och medlemsstaterna att anta en fast hallning under férhandlingarna om
en férlangning av partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryssland och betonade att
det ar nodvandigt att vdarna om pressfriheten och respekten for en oberoende
journalistik i enlighet med europeiska normer pa omradet.

Den 25 november holls ett andra toppméte mellan Europeiska unionen och Ryssland i
Helsingfors i ndrvaro av kommissionens ordférande José Manuel Barroso. Deltagarna
analyserade genomférandet av fardplanerna for de gemensamma samarbetsomrade-
na och diskuterade framfor allt Rysslands utsikter till en djupare internationell
ekonomisk integration efter landets anslutning till Varldshandelsorganisationen
(WTO). Ett avtalsprotokoll undertecknades i syfte att gradvis avskaffa avgifterna for
flygningar over Sibirien. | anslutning till detta mé&te ansl6t sig de norska och islandska
premidrministrarna till unionens och Rysslands ledare for ett toppmdte om den
nordliga dimensionen, vid vilket man antog en politisk forklaring och ett
ramdokument om lanseringen av en ny politisk strategi foér den nordliga dimensionen
fr.o.m. den 1 januari 2007.

Resultatet av detta andra toppmoéte var den 13 december féremal for en resolution
fran Europaparlamentet. Den 16 november uppmanade Europaparlamentet till
faststillandet av en gemenskapsstrategi for Ostersjéregionen inom ramen fér den
nordliga dimensionen.

Det stéindiga partnerskapsradet Europeiska unionen-Ryssland traffades i mars i Moskva
och i oktober i Helsingfors. Vid dessa moten diskuterades rattsliga och inrikes fragor
(tva ganger), transport, miljo, utrikesférbindelser och energi.

Den 22 december lade kommissionen fram en rapport i vilken den ger en positiv
bedomning av hur transiteringen av personer mellan Kaliningradomradet och det
ovriga Ryssland fungerar (7).

(') KOM(2006) 840.
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Hdnvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for utvidgningen:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_sv.htm

® Generaldirektoratet for yttre forbindelser:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien:
http://www.un.org/icty/index.html

® Europeisk grannskapspolitik:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

® Linderna i sddra Medelhavsomradet och Mellanostern:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Barcelonaprocessen:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/bd.htm

® Europeiska unionens férbindelser med Ryssland:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm

® Europeiska unionens forbindelser med Ukraina:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm

Avsnitt 2

EU:s plats i varldsekonomin
Internationell handel

Multilaterala férhandlingar: Doharundan

Under 2006 har EU arbetat for att fa till stand en fortsattning av Doharundan efter de
otillfredsstdllande resultaten fran Varldshandelsorganisationens (WTO) toppmote i
Hongkong i december 2005. | Europaparlamentets resolution av den 4 april tog man
ocksd upp fragan om nodvandigheten av att snabbt uppna en ambitids men
balanserad och realistisk 6verenskommelse. | slutet av juni sammantradde radet i ett
extra mote under hela den tid som forhandlingar fordes pa ministerniva. | radets
slutsatser av den 12 juni angavs att radet avsag att sammantrdda vid ett
forhandlingsméte i juli eller augusti. Detta mote varade bara nagra timmar och
ledde inte till nagra framsteg, vilket féranledde WTO:s generaldirektor, Pascal Lamy,
att foresla att forhandlingarna skulle skjutas upp pa obestdmd tid. Den 9-10 sep-
tember holls ett ministermote i Rio de Janeiro pa inbjudan av G20-landerna, dar
kommissionsledamot Peter Mandelson deltog foér att bedéma skdlen till miss-
lyckandet. | slutet av september reste darefter Peter Mandelson till USA for att
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diskutera med de amerikanska myndigheterna om hur férhandlingsrundan kunde
aterupptas. Vid motet i WTO:s generalférsamling i november tillkdnnagav Pascal Lamy
ett "flexibelt” aterupptagande av arbetet.

Tvistlosning

Under 2006 var Europeiska unionen inblandad i 36 tvister i Varldshandelsorganisa-
tionen (18 som klagande och 18 som svarande). De flesta tvister var tvister med USA
(nio som klagande och fem som svarande). De viktigaste var tvisterna Airbus/Boeing,
dér parterna EU och USA gjorde gallande att tillverkarna av dessa storre civila flygplan
hade beviljats subventioner. EU och USA lamnade in en ny begaran till panelen den
20 respektive den 31 januari. Under 2006 lamnade EU in sitt forsta drende som
klagande mot Kina avseende atgarder som paverkar importen av bildelar (begdran
om inrattande av en panel den 15 september). | egenskap av svarande kunde EU
konstatera att WTO forkastade de flesta amerikanska argument som gallde EU:s
tullordning (rapport fran 6verprovningsorganet den 13 november) och fattade beslut
i ett arende som hade lamnats in av Argentina, Kanada och USA mot EU i fraga om ett
pastatt de facto-moratorium fér godkdannande av genetiskt modifierade organismer
(panelrapport den 29 september).

Handelspolitiska instrument

Den 30 november hade 59 undersdkningar avseende antidumpnings-, antisubven-
tions- och skyddsatgarder inletts. Sammanlagt pagick 76 undersékningar. Vid samma
tidpunkt var 134 antidumpningsatgarder och tolv utjamningsatgarder, liksom flera
ataganden fran tolv lander i kraft. Nar det galler antidumpning inférdes totalt nio
provisoriska och tretton slutgiltiga atgarder.

Den 6 december antog kommissionen en grénbok med titeln "EU i vdrlden: EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument i en global ekonomi i féréindring” (7). Syftet med detta
initiativ i form av samrad &r att faststalla en rimlig balans i tillvaratagandet av intressen
for olika ekonomiska aktorer i EU (konsumenter, leverantorer och detaljhandlare,
industrin och medlemsstaterna). Pa grundval av resultaten av detta samrad planerar
kommissionen att lagga fram ett meddelande med lagforslag for att anpassa de
handelspolitiska skyddsinstrumenten till de nya krav som stélls i en global ekonomi.

Exportkrediter

| augusti antog kommissionen ett forslag (2) till ett nytt beslut som ska ersatta radets
beslut av den 22 december 2000 i syfte att i gemenskapsratten inforliva den senaste
versionen av OECD-Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter, som tradde i
kraft i borjan av december 2005.

(') KOM(2006) 763.
(3) KOM(2006) 456.
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Dubbla anvindningsomrdaden

Den 27 februari antogs en andring(') av radets forordning (EG) nr 1334/2000
(huvudférordningen) om uppréattande av en gemenskapsordning for kontroll av
export av produkter och teknik med dubbla anvdandningsomraden. Genom denna
andring godkandes den senaste forteckningen for exportkontroll av produkter och
teknik med dubbla anvandningsomraden. Den 18 december lade kommissionen fram
ett meddelande om &versyn av gemenskapsordningen for exportkontroll pa detta
omrade (2). Kommissionen lade ocksa fram forslag till andringar och omformuleringar
av forordningen (3) i syfte att integrera rekommendationerna frdn den inbdrdes
granskning som gjordes 2004 av tillampningen av forordningen i medlemsstaterna
och i syfte att anpassa den till kraven enligt FN-resolutionen 1540 (2004) om
exportkontroll.

Tilltréide till externa marknader

Kommissionen har fortsatt att komplettera informationen i den interaktiva och
kostnadsfria databasen Market Access(4) for att battre tillgodose anvdndarnas
informationsbehov. | enlighet med meddelandet av den 4 oktober om den
globaliserade ekonomin, i vilket man beskriver planerna pa att tydligare koncentrera
den europeiska strategin for marknadstilltrade till de storsta exporthindren (3),
inleddes ett offentligt samrad med berorda parter under hosten 2006.

Tilltréide till EU:s marknader

Under 2004 lanserade kommissionen sin nya kostnadsfria webbtjanst, Export Helpdesk
for developing countries (6), som visar att kommissionen ar fast besluten att bidra till
utvecklingslandernas anstrangningar att integreras i varldsekonomin. Sedan dess, och
sarskilt under 2006, har den information som finns att tillgd genom webbtjansten
fortlopande kompletterats (sdrskilt i fraga om gallande halso- och vaxtskyddskrav
saval pa EU-nivd som pd nationell nivd). En strategi for marknadsféring av
webbtjdnsten har dven inforts (foredrag, seminarier, nya broschyrer pa spanska,
engelska, franska och portugisiska) for att sakerstélla att alla eventuella anvandare kan
dra full nytta av webbtjansten.

(") Forordning (EG) nr 394/2006 (EUT L 74, 13.3.2006).
(2) KOM(2006) 828.

(3) KOM(2006) 829.

(%) http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm

(5) KOM(2006) 567.

(6) http://exporthelp.europa.eu/
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Stdlindustrin

Den 13 november antog radet forhandlingsdirektiv for avtal om kvantitativa
begransningar for import av vissa stalprodukter fran Ryssland, Ukraina och Kazakstan.
Forhandlingarna om dessa avtal pagar. Den 11 december antog radet férordningar
om autonoma atgdrder som faststaller kvantitativa begransningar av stalimporten
fran dessa tre lander fr.o.m. den 1 januari 2007 tills dessa avtal trader i kraft (7). | de
autonoma atgarderna ingar dven bestammelser som ror utvidgningen (6vergangs-
regler for avsandning). Den 18 december antog kommissionen en férordning om
forlangning av forhandskontrollen for vissa jarn- och stalprodukter till den
31 december 2009 (2).

Textilprodukter

Den 14 september bemyndigade rddet kommissionen att férhandla om ett avtal med
Vitryssland om handel med textilprodukter. Efter det att en dverenskommelse hade
natts med Vitryssland antog radet den 19 december ett beslut om undertecknande
och provisorisk tillampning av avtalet fr.o.m. den 1 januari 2007.

Ett liknande forfarande inleddes for att forlanga ett avtal om handel med
textilprodukter med Ukraina. Efter det att en Overenskommelse hade natts med
Ukraina antog kommissionen den 27 november ett forslag till radets beslut om
undertecknande och provisorisk tillampning av avtalet fr.o.m. den 1 januari 2007 for
att garantera ett stabilt rattslage for denna handel tills Ukraina har avslutat processen
for anslutning till Varldshandelsorganisationen (3).

Den 4 december justerade radet kvoterna for import av textilprodukter fran
tredjelander som omfattas av avtal, protokoll eller andra bilaterala bestammelser i
syfte att beakta Bulgariens och Rumaniens behov i samband med landernas
anslutning till Europeiska unionen den 1 januari 2007.

Tullunionen

Den 17 maj lade kommissionen fram ett forslag till beslut for Europaparlamentet och
radet om att inratta ett dtgdrdsprogram for tullfrGgor i gemenskapen, kallat Tull
2013 (). Detta initiativ syftar till att hjdlpa de deltagande ldndernas tullférvaltningar
att underlatta laglig handel och férenkla och forkorta tullférfarandena, samtidigt som
medborgarnas sdkerhet och trygghet samt gemenskapens ekonomiska intressen
skyddas. Programmet inriktas sarskilt pa att inféra en EU-6vergripande elektronisk tull,

1

(") EUT L 360, 19.12.2006.

(2) Forordning (EG) nr 1915/2006 (EUT L 365, 21.12.2006).
(3) KOM(2006) 730.

(%) KOM(2006) 201.
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genomféra den moderniserade tullkodexen samt genomféra utbyte av information
och basta praxis med tullférvaltningar i tredjelander.

Transatlantiska forbindelser

Det transatlantiska ekonomiska initiativet inleddes 2005 i samband med toppmoétet
mellan EU och USA. Under 2006 kretsade arbetet inom ramen for detta initiativ kring
att framja samarbetet om standarder och foreskrifter, framja Oppenhet och
konkurrens pa kapitalmarknaderna, uppmuntra samarbete i kampen mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism, stimulera innovation och teknisk utveckling, framja
handel, resande och sdkerhet samt framja energieffektivitet, immateriella rattigheter,
investeringar, konkurrenspolitik, offentlig upphandling och tjanster.

Den 1 juni antog Europaparlamentet en viktig resolution om att forbattra
forbindelserna mellan EU och USA genom att ersdtta den nuvarande transatlantiska
agendan med ett transatlantiskt partnerskapsavtal som bor trada i kraft 2007. Enligt
Europaparlamentet bor man i samband med partnerskapsavtalet utdka den
nuvarande agendan pa det politiska, ekonomiska och sdkerhetsrelaterade omradet.

| en resolution av den 13 juni uttryckte Europaparlamentet sin oro 6ver situationen for
fangarna i Guantanamoldgret.

Den 21 juni holls ett toppméte mellan EU och USA i Wien. EU foretrdddes av den
osterrikiske forbundskanslern och tillika radets sittande ordférande Wolfgang
Schussel, den Osterrikiska utrikesministern Ursula Plassnik, kommissionens ordférande
José Manuel Barroso, kommissionsledamoterna Benita Ferrero-Waldner och Peter
Mandelson samt radets generalsekreterare och tillika den hdge representanten for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken Javier Solana. USA foretraddes av
president Bush och utrikesminister Condoleezza Rice. Diskussionerna handlade framst
om foéljande fyra omraden: utrikespolitiken, med sarskild betoning pa Iran, Mellan-
ostern och demokrati; energifrdgorna, bl.a. ett 6kat strategiskt samarbete mellan EU
och USA och framjande av god praxis pa energimarknaderna; ekonomi och handel,
dér den viktigaste fragan gallde de framsteg som har gjorts for att avsluta den
forhandlingsrunda som inletts i Doha inom ramen for Varldshandelsorganisationen;
samt klimatférandringen och hur man effektivast kan motverka den. Under
toppmoétet lanserade EU och USA ocksd en gemensam handlingsplan for hur den
immateriella dganderatten kan starkas pa global nivd genom ett narmare tullsam-
arbete, bl.a. informationsutbyte. Vid toppmotet foérlangdes dven programmet for
samarbete inom hogre och yrkesinriktad utbildning.

Efter det att EG-domstolen hade upphavt avtalet med USA om behandling och
overféring av flygpassageraruppgifter rekommenderade kommissionen den 16 juni (")

(') KOM(2006) 311.
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att radet och kommissionen gemensamt skulle underratta USA om att avtalet hade
sagts upp. Upphavandet tradde i kraft den 30 september. Den 27 juni antog radet
forhandlingsdirektiv i syfte att ersatta det nuvarande avtalet med ett nytt avtal som
ska ingas pa en lamplig rattslig grund. Det nya avtalet ingicks den 19 oktober och ska
tillampas provisoriskt fr.o.m. denna dag t.o.m. den 31 juli 2007, med mdjlighet till
forlangning genom skriftligt samtycke fran bada parter.

Kanada och Europeiska unionen har arbetat med att férdjupa sina ekonomiska och
handelsrelaterade forbindelser. Under 2006 férdes en férhandlingsrunda om ett avtal
for 6kad handel och 6kade investeringar. | maj beslutade parterna gemensamt att
installa forhandlingarna tills resultaten av samtalen om Dohaprogrammet for
utveckling hade offentliggjorts inom ramen fér WTO (se ovan).

Forbindelser med linderna i Osteuropa

De politiska och ekonomiska férbindelserna med ldnderna i Osteuropa samt med
landerna pa Balkan, i sédra Kaukasien och Centralasien behandlas i avsnitt 1 i detta
kapitel.

Forbindelser med andra industrilander (1)

Allmdint

Den 25 januari lade kommissionen inom ramen for budgetplanen fér 2007-2013 fram
ett tematiskt program fér samarbete med industrildnder och andra héginkomstlénder (2).
Till dessa partnerlander - i forhallande till vilka EU har strategiska intressen — hor de
viktigaste OECD-landerna utanfor EU, vissa lander och territorier i Asien och landerna i
Gulfstaternas samarbetsrdd. Samarbetet kommer att fokusera pa foéljande fem
prioriteringar: offentlig diplomati; fraimjande av ekonomiska partnerskap; samarbete
inom ndringslivet och vetenskapligt och tekniskt samarbete; framjande av mellan-
folkliga kontakter, bla. genom utveckling av utbildningssamarbete; dialog samt
verksamhet for att 6ka medvetenheten. | samband med de diskussioner som fordes
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen i juni om de instrument som ska
reglera samarbetet med lander utanfor EU fattades beslut om att samarbetet med
industrilanderna skulle regleras genom ett sarskilt instrument i enlighet med vad som
angavs i meddelandet av den 25 januari.

(') Forbindelserna med Kina och Indien behandlas i avsnitt 3 i detta kapitel.
(2) KOM(2006) 25.
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G8-toppmotet

Vid stats- och regeringschefernas méte i Sankt Petersburg den 15-17 juli deltog
kommissionens ordférande José Manuel Barroso och Finlands statsminister och tillika
radets sittande ordférande Matti Vanhanen. Under toppmétet antog deltagarna bl.a.
ett uttalande om bekdampning av piratkopiering och forfalskning, som utgor ett hot
mot hallbar utveckling, innovation och konsumenternas halsa. G8-landernas ledare
antog aven ett uttalande om global energisdkerhet, trots de kvarstiende
asiktsskillnaderna mellan ldnderna i fragor som ror karnkraft och klimatférandringar
och trots Rysslands motvillighet att ratificera energistadgan.

Japan

Det femtonde toppmdétet mellan EU och Japan holls i Tokyo den 24 april. EU
foretraddes forutom av kommissionens ordférande José Manuel Barroso och
kommissionsledamot Benita Ferrero-Waldner dven av den o&sterrikiske forbunds-
kanslern och tillika radets sittande ordférande Wolfgang Schiissel samt Javier Solana,
radets generalsekreterare och hog foretradare for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Vid métet behandlades huvudsakligen de politiska och ekono-
miska aspekterna av forbindelserna mellan EU och Japan, varldsproblemen, sarskilt
energiproblemen, samt olika internationella fragor, bl.a. det regionala samarbetet i
Ostasien och forbindelserna med Kina, Koreahalvén, Ryssland, Iran och Mellandstern.

Sydkorea

Vid det tredje toppmétet mellan EU och Sydkorea som holls i Helsingfors den
9 september deltog kommissionens ordférande José Manuel Barroso, kommissions-
ledamot Benita Ferrero-Waldner, Finlands statsminister och tillika radets sittande
ordférande Matti Vanhanen, den hdge representanten for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken Javier Solana samt Sydkoreas president Roh Moo-hyun. Pa det
ekonomiska planet gédllde diskussionerna hur man kan starka de redan nu mycket
betydande handelsférbindelserna mellan de bada parterna. Bland annat togs fragan
upp om att inleda férhandlingar om ett bilateralt frihandelsavtal. Pa det politiska
planet inriktades diskussionerna pa utvecklingen av situationen pa Koreahalvon,
forbindelserna mellan de koreanska staterna samt andra internationella fragor.

Vid toppmétet undertecknades ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Sydkorea om utveckling av det globala systemet for satellitnavigering (GNSS).

Schweiz

Den 27 februari antog radet flera olika beslut om att inga en rad avtal med Schweiz
for att landet ska kunna delta i EU-programmen MediaPlus och Media-Yrkesutbildning
pa det audiovisuella omradet, i Europeiska miljébyran och i Europeiska néitverket for
miljdinformation och miljé6vervakning samt i EU:s statistiska samarbete. Den 27 februari
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undertecknade radets ordférande och kommissionens ordférande dven ett samfor-
standsavtal om ett bidrag fran Schweiz pa en miljard schweiziska franc under fem ar
for att finansiera projekt avsedda att minska de sociala och ekonomiska skillnaderna i
EU:ss tio nya medlemsstater. Med anledning av utvidgningen har for ovrigt de
bilaterala sektorsavtalen med Schweiz justerats, t.ex. nar det galler fri rérlighet for
personer och offentlig upphandling.

Den 15 maj godkande radet att ett avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete ingas
med Schweiz. Den 10 augusti godkdnde radet ett avtal om att Schweiz ska delta i EU:s
militdra insats till stod for Forenta nationernas uppdrag i Demokratiska republiken
Kongo (MONUC) i samband med valprocessen i landet (operation EUFOR RD Congo).

EES-léinderna

Den 27 februari godkdnde radet ett utkast till administrativ overenskommelse som
reglerar forhallandet mellan Europeiska férsvarsbyrdn och det norska forsvars-
ministeriet.

Den 21 februari(') ingick radet ett protokoll som innebar att Island och Norge
omfattas av bestdammelserna om faststdllande av den stat som ska ansvara for
handlaggningen av en asylansékan som en medborgare i ett tredjeland lamnar in i en
medlemsstat eller i Island eller Norge. Den 27 juni godkdnde radet att ett avtal
undertecknas om ett férfarande fér 6verlimnande mellan EU:s medlemsstater och
Island och Norge pa grundval av den europeiska arresteringsordern.

Hdinvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for handel:
http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm

® Varldshandelsorganisationen:
http://www.wto.org/index.htm

® Dohaprogrammet for utveckling:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm

® Generaldirektoratet for yttre forbindelser:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Europeiska unionens forbindelser med USA:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/us/intro/index.htm

(') Beslut 2006/167/EG (EUT L 57, 28.2.2006).
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Avsnitt 3

Bidrag till den internationella solidariteten

Skydd och framjande av gemensamma varderingar utanfor
Europeiska unionens granser

P4 det internationella planet har Europeiska unionens mal for 2006 avseende
"gemensamma varderingar” varit att starka den internationella ramen for skyddet av
de manskliga rattigheterna, réttsstatsprincipen och framjande av demokrati, samt att
starka fortroendet for den demokratiska processen i hela varlden, bl.a. genom
valobservatorsuppdrag.

Den 25 januari foreslog kommissionen ett tematiskt program for frdmjande av
demokrati och mdnskliga rdttigheter i vérlden inom ramen for den kommande
budgetplanen fér perioden 2007-2013("). Detta program bygger vidare pd det
europeiska initiativet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDHR), vars réttsliga
grund I6pte ut i slutet av 2006. Det har tva strategiska mal: dels att 6ka respekten for
de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna dar de ar mest i
farozonen och ge stdd till och visa solidaritet med offer for fortryck eller vald, dels att
starka det civila samhllets roll nar det galler att framja de manskliga rattigheterna
och demokratiska reformer och genom att bredda det politiska deltagandet och den
politiska representationen.

P& detta omrade finansierades 2006, inom ramen for EIDHR, 14 av de valobserva-
torsuppdrag som finansierats av Europeiska unionen och for vilka ndarmare 35 miljoner
euro avsattes. Dessa uppdrag utférdes i foljande regioner och lander:

e Asien/Stilla havet: Fiji (maj); Aceh — Indonesien (december);

e Latinamerika och Vastindien: Haiti (februari-april); Bolivia (juli); Mexiko (juli);
Nicaragua (november); Venezuela (december);

e Mellanéstern: Gazaremsan/Vastbanken (januari); Jemen (september);

e Afrika: Uganda (februari); Demokratiska republiken Kongo (juli-oktober); Zambia
(september); Mauretanien (november-december): kommunal- och parlamentsval.

Ett nytt finansieringsinstrument for framjande av demokrati och manskliga rattigheter i
hela varlden antogs av Europaparlamentet och radet den 20 december (2). Syftet ar att
ge det ovannamnda programmet en rattslig grund. Liksom nar det galler EIDHR ar det
specifika syftet med det nya instrumentet att bidra till att uppfylla EU:s politiska
malsattningar for framjande av manskliga rattigheter och demokrati inom ramen for

(") KOM(2006) 23.
(2 Forordning (EG) nr 1889/2006 (EUT L 386, 29.12.2006).
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de yttre forbindelserna, sdsom dessa anges i fordraget om Europeiska unionen och
genom aren har formulerats i en rad meddelanden fran kommissionen, resolutioner
fran Europaparlamentet och slutsatser fran radet. Dessa 6vergripande malsattningar
aterspeglas i EU:s riktlinjer om fragor pa omradet manskliga rattigheter och lyser pa
olika satt igenom i stabiliserings- och associeringsprocessen, den europeiska
grannskapspolitiken och det europeiska samforstandet om utveckling, och i nya
regionala initiativ sdsom EU:s strategi for Afrika, EU:s strategiska partnerskap med
Latinamerika och EU:s politik gentemot Asien. Liksom féregangaren EIDHR &r det nya
instrumentet utformat som ett komplement till de andra instrument som finns for att
genomfora EU:s politik for demokrati och manskliga rattigheter och som stracker sig
fran politisk dialog och diplomati till olika instrument for finansiellt och tekniskt
samarbete. Det kompletterar ocksa de mer krisinriktade dtgarderna inom ramen for
det nya stabilitetsinstrumentet (se nedan).

Den 10 april undertecknade radet ett avtal mellan Internationella brottmalsdomstolen
och Europeiska unionen om samarbete och bistand ('). Unionen och domstolen ska i
tillampliga fall bedriva ett ndra samarbeta och héra varandra i fragor som &r av
gemensamt intresse. | syfte att underldtta denna skyldighet till samarbete och bistand
ar parterna 6verens om att uppratta lampliga regelbundna kontakter, bl.a. inom
foljande omraden: narvaro vid méten, informationsutbyte, vittnesmal fran Europeiska
unionens personal och samarbete med daklagaren. Unionen prioriterar stodet till
Internationella brottmalsdomstolen och har férbundit sig att stédja brottmalsdom-
stolens effektiva funktion och framja ett allmant stdd for den genom att uppmuntra
bredast mojliga deltagande i Romstadgan.

Europaparlamentet har ocksa fortsatt sitt arbete for de manskliga rattigheterna och
fordomt Overtradelser i hela vadrlden i olika enskilda fall i Egypten, Kambodija,
Kazakstan, Kuba, Nordkorea, Mauretanien, Peru, Somalia, Syrien, Tchad, Transnistrien,
Tunisien, Osttimor och p& Guantanamo. | ett antal resolutioner har parlamentet ocksa
pekat ut sarskilda problem i frdiga om skyddet for de manskliga réattigheterna. Det ror
sig i synnerhet om homofobi, rasism, manniskohandel och vald mot kvinnor och barn.
Parlamentet har ocksa inrattat ett tillfalligt utskott for amerikanska CIA:s pastadda
anvandning av EU-medlemsstater for transport och illegal internering av fangar.
Liksom radet valkomnar parlamentet inrattandet av Forenta nationernas rad for
manskliga rattigheter.

Den 17 oktober antog radet Europeiska unionens attonde rapport om de manskliga
rattigheterna.

(") EUT L 115, 28.4.2006.
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Utvecklingspolitik

Budgetplanen 2007-2013

Den 25 januari antog kommissionen inom ramen for riktlinjerna for budgetplanen
2007-2013 fyra meddelanden inom utvecklingsomradet, vilkas syfte var att starka
Europeiska unionens roll i varlden:

| det forsta meddelandet foreslas en plan for ett tematiskt program for ménsklig
och social utveckling (*). Har identifieras sex prioriterade &mnesomraden, namligen
god hélsa for alla, kunskap och férdigheter, kultur, sysselsattning och social
sammanhallning, jamstélldhet mellan kvinnor och man samt barn och ungdom.

Det andra meddelandet ar inriktat pa en strategi for tryggad livsmedelsférsérining
for att kunna uppnd millennieutvecklingsmalen (2). Kommissionen foreslar
riktlinjer for det kommande programmet for tematiska insatser som ska
komplettera de nationella programmen i frdga om tryggad livsmedelsforsorjning.
Tre huvudsakliga mal for insatserna foresldas, namligen att ge stod at till-
handahallande av internationella kollektiva nyttigheter som direkt bidrar till en
tryggad livsmedelsforsorjning och finansiering av globala program, att atgarda
osdkerheten i lander eller regioner dér det saknas en fungerande myndighet, eller
dar det inte finns ndgon fungerande strategisk samarbetsram samt att framja
innovativ politik och innovativa strategier i fraga om tryggad livsmedelsforsorj-
ning. Dessa riktlinjer ligger pa kontinental, regional, nationell och lokal niva, och ar
framfor allt koncentrerade till Afrika.

Det tredje meddelandet bestar av en plan som ar avsedd att ersdtta de nuvarande
budgetposterna om “samfinansiering med icke-statliga organisationer” och
"decentraliserat samarbete” (3). | det nya programmet, Icke-statliga aktérer och
lokala myndigheter i utvecklingsprocessen, stods initiativratten for alla organisa-
tioner inom det civila samhallet samt Europeiska unionens och partnerlandernas
lokala myndigheter. Genom programmet finansieras deras egna initiativ nar de
geografiska programmen inte ar ratt instrument, och det stéd som aktorerna kan
beviljas inom ramen for andra sektorsinriktade program kompletteras genom
tematiska program. De tre framsta insatssektorerna ar insatser pa plats till stod for
ett samhalle som betonar principerna om integration och autonomi, insatser i
Europa och anslutande ldnder som framjar information och utbildning om
utveckling och utvecklingsfragan samt insatser som underldttar samordningen av
aktorernas natverk och utbyte mellan dessa.

(") KOM(2006) 18.
(3) KOM(2006) 21.
(3) KOM(2006) 19.
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e Det fjarde meddelandet, "Yttre dtgdrder — Tematiskt program fér miljé och hdllbar
forvaltning av naturresurser, dédribland energi” (1), syftar till att ge den ekologiska
dimensionen av utvecklingspolitiken och andra utrikespolitiska atgarder okad
betydelse genom ett enskilt dtgardsprogram for det utrikespolitiska omradet samt
att fora ut EU:s miljo- och energipolitiska mal.

Ekonomiskt stod utgar till de olika programmen genom ett allmant instrument,
instrumentet fér finansiering av utvecklingssamarbetet och det ekonomiska samarbetet,
for vilket kommissionen lade fram ett dndrat forslag till forordning efter det att
interinstitutionella avtalet om den nya finansiella ramen fér 2007-2013 slots i maj (2).

Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av detta finansierings-
instrument antogs den 18 december (3). | denna forordning fastslas ett belopp pa
16,897 miljarder euro som ska ansldas genom finansieringsinstrumentet under
perioden 2007-2013. Insatserna ar avsedda att genomféras pa tvd nivaer som
Omsesidigt starker varandra. Den forsta ar geografisk och omfattar Asien, Centralasien,
Latinamerika, Mellandstern och Sydafrika, den andra ar tematisk och mojliggér en
forstarkning av de regionala programmen alltefter specifika behov sdsom migration,
utbildning och hélsovard. Landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet kan ocksa dra
nytta av de tematiska programmen och ett sarskilt belopp har reserverats for de
lander i Afrika, Vastindien och Stilla havet som behover stod for att anpassa sig till
effekterna av reformen inom unionens sockersektor. Tack vare instrumentet for
utvecklingssamarbete infors ocksa ett forenklat system, varigenom en rad befintliga
instrument ersatts av ett enda finansieringssystem for att unionens samtliga insatser
ska kunna genomfdras pa grundval av samma principer och genom ett enklare
beslutsforfarande.

Den 15 november inrdttade Europaparlamentet och radet dessutom ett mer specifikt
instrument, ndamligen stabilitetsinstrumentet (), som utformats for att ta itu med
krissituationer i tredjelander.

Med ett anslag pa 2,062 miljarder euro fér perioden 2007-2013 &r detta instrument
avsett att bidra till stabilitet med hjalp av effektiva atgarder for att vidmakthalla,
etablera eller ateruppratta de nédvandiga villkor som gor att utvecklingspolitiken och
gemenskapssamarbetet kan effektivt genomforas. Syftet med instrumentet ar ocksa
att bidra till att bygga upp kapacitet for att méta vissa globala och regionover-
gripande hot som har en destabiliserande effekt och att garantera en beredskap for
att ta itu med situationen bade fére och efter krisen.

1

(") KOM(2006) 20.

(2 Se kapitel | avsnitt 3 i denna rapport.

(3) Forordning (EG) nr 1905/2006 (EUT L 378, 27.12.2006).
(4) Forordning (EG) nr 1717/2006 (EUT L 327, 24.11.2006).
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Konsekvent politik for utveckling

Med beaktande av sitt ansvar som vérldens storsta bistandsgivare har Europeiska
unionen under 2006 bemddat sig om att gora sitt bistand mer effektivt.

Kommissionen har foreslagit en handlingsplan for att forbattra effektiviteten,
samordningen och effekterna av unionens utvecklingsbistand genom nio atgarder
som ska genomfdras snabbt och i samarbete mellan kommissionen och medlems-
staterna. De tre dokument som kommissionen antog den 2 mars utgor ett
bistdndseffektivitetspaket:

e | meddelandet "EU:s bistand: Mer, bdttre och snabbare” presenteras en konkret
handlingsplan (). For varje atgard ger planen en operativ arbetsplan for perioden
2006-2007.

e Meddelandet "Ett effektivare utvecklingsbistand frdn EU: en gemensam ram fér
utarbetandet av landstrategidokument och en gemensam flerdrig programplanering”
ar en av de forsta konkreta tillimpningarna av handlingsplanen. | detta féreslas en
gemensam ram for hela unionen for programplanering av utvecklingsbistandet,
for att gora det effektivare.

e | meddelandet "Utvecklingsfinansiering och bistandseffektivitet — Utmaningarna i
frga om att trappa upp EU:s bistand 2006-2010" organiseras uppfoljningen av
unionens prestation i forhdllande till dess dtaganden i frdga om saval bistands-
volym som bistandseffektivitet.

Som stod for dessa tre meddelanden har kommissionen sett 6ver och uppdaterat
unionens givaratlas 2006.

| april vdlkomnade Europaparlamentet och radet de allmdnna framsteg som gjorts i
fraga om bistandseffektivitet.

Kommissionen fortsatte sitt arbete pa omradet och lade den 30 augusti fram
meddelandet "Samhidillsstyrning och det europeiska samférstdndet om utveckling - Mot
ett harmoniserat tillvdgagdngssdtt i Europeiska unionen” (2). Kommissionens mal ar att
faststélla de politiska principerna och planerna for praktiskt genomférande i enlighet
med det europeiska samforstandet om utvecklingspolitiken. Meddelandet har tre
delar. Den forsta delen ar inriktad pa politiken och tar upp de mdnga aspekterna av
samhallsstyrning (politik, ekonomi, miljé och samhalle) som inverkar pa lagesbedém-
ningen och pa stodet till processen for en demokratisk samhallsstyrning i
utvecklingslanderna. | den andra delen redogdrs for tva praktiska tilldampningar av
tillvdgagangssattet: en strategi inriktad pa att stimulera samhallsstyrningen integreras
med programplaneringen for tionde Europeiska utvecklingsfonden genom en “reserv
for stimulansatgarder” pa 2,7 miljarder euro och stéd till den afrikanska mekanismen

(') KOM(2006) 87.
(3) KOM(2006) 421.
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for inbordes granskning inom ramen for Nepad (det nya partnerskapet for Afrikas
utveckling) och Afrikanska unionen. | meddelandets tredje del beskrivs unionens
forhallningssatt till demokratisk samhallsstyrning i samarbetet med andra utveck-
lingslander.

Kommissionen uttryckte dessutom sitt stod for Parisdeklarationen av den 2 mars 2005
om bistandseffektivitet, vilken undertecknats av narmare 100 lander och 25 utveck-
lingsorganisationer. Kommissionens delegationer i utvecklingslanderna deltog i den
undersokning som genomférdes av OECD 2006 for att mata framsteg utifran ett
dussin indikatorer som tagits fram for andamalet.

Humanitdr och social utveckling

Kommissionen har fort in fragor om halsa, utbildning, jamstalldhet mellan kénen och
hiv/aids i utvecklingssamarbetet, sarskilt vid programplaneringen infér den tionde
europeiska utvecklingsfonden (se nedan). Sedan juli och ett ar framat delar
kommissionen pa ordférandeskapet i Education for All - Fast Track Initiative (FTI),
vilket innebar en central stillning i de internationella diskussionerna om 0Okad
harmonisering mellan givare och stddens effektivitet pa utbildningsomradet.
Kommissionen kommer att i ndra samarbete med medlemsstaterna fortsatta sina
anstrangningar for att starka unionens kollektiva roll inom FTI. Under 2006 starkte
kommissionen ocksa sin roll inom den globala fonden for bekdmpande av hiv och
aids, tuberkulos och malaria (till vilkken den lamnar ett ekonomiskt bidrag pa totalt
522,5 miljoner euro under fem ar) genom utndmnandet av en foretradare for
kommissionen till vice ordférande fram till april 2007.

Den 21 december lade kommissionen fram ett meddelande kallat Ett europeiskt
handlingsprogram fér att avhjdlpa den akuta bristen pa hélso- och sjukvardpersonal i
utvecklingsldnder (2007-2013) (*). | meddelandet foreslas det att en ram utarbetas for
framtida kontroll av gemenskapsstod till denna sektor och anvandning av medel fran
det nyligen inrdttade instrumentet for utvecklingssamarbete (se ovan).

| en resolution av den 30 november uttryckte Europaparlamentet anyo sina farhagor i
fraga om spridningen av hiv och aids samt andra epidemier som drabbar de fattigaste
manniskorna pa jorden.

Internationellt samarbete inom narkotikabekdmpningen

Under 2006 konsoliderades den 2003 inledda processen inom ramen for Parispakten
om smugglingsrutter for heroin genom tva betydande initiativ, for vilka kommissio-
nen spelade aktiv roll: en ministerkonferens i Moskva, dar kommissionen foretraddes
av Benita Ferrero-Waldner, och inledandet av andra fasen i det projekt som stéder

(') KOM(2006) 870.
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denna process och som huvudsakligen kommer att finansieras av kommissionen. Ett
av de storsta framstegen har varit att garantera att Parispakten inte blott inriktas pa
smuggling utan ocksa pa efterfragan. Inom ramen for pakten deltog kommissionen
ocksa i rundabordsmoten om Afghanistan och dess grannlander samt om regionen
runt Persiska viken.

Ovriga betydande multilaterala initiativ som kommissionen deltagit i har varit 49:e
motet i Férenta nationernas narkotikakommission (i Wien i mars), de tva arliga
motena i Dublingruppen (i Bryssel i februari och juli) samt Londonkonferensen om
delat ansvar (i november).

Pa den bilaterala nivan har unionen hallit tva arliga hognivakonferenser om narkotika
med landerna i Latinamerika och Vastindien (i Wien i mars) och med den andinska
regionen (i Bryssel i september). Det holls ocksa trojkaméten med Ryssland, vastra
Balkan, USA och Ukraina.

Aven om de flesta samarbetsprojekten dven fortsittningsvis &r inriktade pa
Afghanistan och den andinska regionen, och i mindre utstrickning p& Osteuropa,
Centralasien, Kaukasus och Balkan, har ocksa ett visst antal globala (stod till icke-
statliga organisationers insatser i utvecklingslanderna, stod till analys av pagaende
internationella insatser osv.) och interregionala initiativ (i Latinamerika, Vastindien,
den muslimska varlden, illegal handel mellan Latinamerika och Afrika osv.) lanserats
for att tacka blottorna i de delar som inte omfattas av de nationella och regionala
programmen.

Humanitart bistand

Inom ramen for sin politik for humanitart bistand ger kommissionen stod for att
tillgodose humanitdra behov for dem som drabbats av naturkatastrofer eller
katastrofer som manniskan orsakat i lander utanfor Europeiska unionen. Under
2006 grundades kommissionens atgarder vid humanitdra kriser i 6ver 60 lander pa
90 beslut om finansiering som totalt motsvarade 671 miljoner euro.

Kommissionen lagger sarskild vikt vid s.k. bortglémda kriser, dvs. sadana situationer
dar behoven av humanitar hjalp i liten utstrackning uppmarksammas av givare (vilket
avspeglas i de officiella stodbelopp som utbetalas) och som far liten tackning i medier.
Under 2006 uppgick det stéd som ldmnades till sddana kriser (vastsahariska flyktingar
i Algeriet, Tjetjenien och dess grannrepubliker, separatistkonflikten i Jammu och
Kashmir, Nepal och Myanmar) sammanlagt till 66,4 miljoner euro, vilket motsvarade
11 % av de belopp for vilka dtaganden gjordes under 2006 avseende olika geografiska
omraden.
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Under 2005 intraffade en del storre naturkatastrofer, men under 2006 forvarrades
laget allvarligt i flera langlivade och komplexa kriser, t.ex. i Darfur, Demokratiska
republiken Kongo, Sri Lanka och de ockuperade palestinska territorierna. Kommis-
sionen var ocksa tvungen att vidta snabba atgarder vid det plotsliga angrepp som
ledde till en kortvarig men ytterst komplicerad kris i Libanon i juli och augusti.

| dessa situationer var kommissionen tvungen att utnyttja Europeiska unionens reserv
for nodsituationer, nagot som tidigare ar skett ndarmast systematiskt. Detta visade sig
vara nédvandigt tre ganger under 2006 i Sudan (Darfur), Libanon och de ockuperade
palestinska territorierna. De totala kostnaderna uppgick till 140 miljoner euro, varfor
den ursprungliga budgeten pa 495 miljoner euro 6kade med 35 %.

Viktiga humanitdra bistandsinsatser

Under 2006 anslog kommissionen 670,5 miljoner euro till humanitart bistand genom
generaldirektoratet for humanitért bistand (ECHO).

De insatser per region, som finansierades anges i tabell 1.

TABELL 1

Finansieringsbeslut om humanitart bistand (2006 ars budget) per geografiskt
omrade (den 30 november 2006) (euro)
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet 322 060 000
Afrikas horn (") 161 050 000

De afrikanska stora sjéarna G 84 050 000

Vistafrika (%) 56 150 000

Vastindien, Stillahavsomradet och Indiska oceanen 1 610 000

Sédra Afrika (%) 19 200 000

Nya oberoende stater (Kaukasus, Tadzjikistan) 33 000 000
Mellanéstern 134 000 000
Nordafrika 10 900 000
Asien 86 327 000
Latinamerika 18 600 000
Finansiering per temaomrade och bidrag 20 500 000
Tekniskt bistand (experter och forskottskonton) 19 000 000
Dipecho - verksamhetsstod och katastrofberedskap 19 050 000
Andra utgifter (revisioner, utvarderingar, informationsteknik, 7 116 852
kommunikation, éverlatna intakter osv.)

Totalt 2006 670 553 852

(") Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan och Uganda.

(® Burundi, Demokratiska republiken Kongo, Rwanda och Tanzania.

() Tchad, Elfenbenskusten, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritanien, Niger och enligt beslut i fall av regionala
epidemier.

* Angola och Zimbabwe.
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Katastrofberedskap

| flera regioner i vérlden stodjer kommissionen insatser for katastrofberedskap. Under
2006 gjordes detta inom ramen foér Dipechoprogrammen i Vastindien, Latinamerika,
Centralasien, Sydostasien och sédra Asien. Sarskilda ingripanden lanserades under
2006, t.ex. beslutet om beredskap fér Afrikas horn vid torka. Kommissionen forsoker
nar det ar lampligt att integrera katastrofberedskapsatgarder i sina hjalpinsatser, och
fortsatter samarbetet med de egna avdelningarna och med berdrda aktorer for att
forsoka minska riskerna for katastrofer genom insatser som ska framja en hallbar
utveckling.

Granskning av generaldirektoratet for humanitdrt bistand (ECHO)

Generaldirektoratet for humanitart bistand har redan granskats tva ganger under den
tid det varit verksamt och granskades for tredje gangen under 2006 avseende
perioden 2000-2005. Darmed har hela verksamhetsperioden for generaldirektoratet
for humanitart bistand (ECHO) granskats, sedan det inrdttandes 1992-1993.

Vid granskningen betonades att generaldirektoratet fér humanitart bistand (ECHO)
har stor betydelse bland de internationella givare och aktérer som lamnar humanitart
bistand. Granskningen inriktades pa generaldirektoratets uppbyggnad, arbetsmeto-
der och internationella verksamhet. Manga fragor i rapporten bjuder till eftertanke,
men de frdgor som maste prioriteras dr att hoja kvaliteten pa den operativa
kapaciteten och samordningen mellan kommissionens avdelningar for humanitart
bistand (7).

Regionala strategier

Ram for och finansiell férvaltning av samarbetet med AVS-linderna och ULT

Ministerradet for AVS-EG, som sammantradde i Port Moresby (Papua Nya Guinea) den
1-2 juni, enades om att faststdlla det sammanlagda beloppet for stod fran
gemenskapen till landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS-landerna) for
perioden 2008-2013 till 21,966 miljarder euro under den tionde Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Till detta belopp laggs ett belopp pa upp till 2 miljarder
euro som beviljats av Europeiska investeringsbanken (EIB) ur dess egna medel.

Bestaimmelser om genomfdrandet av denna nya finansieringsram faststélldes pa
gemenskapsniva den 17 juli i ett internt avtal mellan foretrddarna for medlems-
staternas regeringar forsamlade i radet(?). | detta interna avtal beviljas dessutom

(") Rapporten finns pa http://ec.europa.eu/echo/evaluation/partners_en.htm.
(3) EUT L 247, 9.9.2006.
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286 miljoner euro ur tionde Europeiska utvecklingsfonden till de utomeuropeiska
lander och territorier (ULT) som &r associerade med gemenskapen. Dessutom
beviljades 430 miljoner till kommissionen for finansiering av programplanering och
genomforande av Europeiska utvecklingsfonden. De resurser som tilldelas den tionde
europeiska utvecklingsfonden uppgar darmed till sammanlagt 22,682 miljarder euro.
Det ar en 6kning med &ver 30 % jamfort med nionde EUF (V).

Under 2006 uppgick EUF:s insatser for AVS-lander och ULT till sammanlagt
3,4 miljarder euro. Férdelningen av detta belopp framgar av tabell 2.

TABELL 2
EUF-insatser till forman for AVS-lander och ULT under 2006

Atgirdsomrade Beslutat belopp 2006
Afrika 2019 297 729

Vastindien 224 019 564
Stillahavsomradet 10 251 728

uLT 77 800 813

Icke geografiska program 1 076 490 081

Totalt 3 407 859 915

Partnerskap med AVS-linderna

Kommissionen har inom ramen for det ekonomiska samarbetet och handels-
samarbetet presenterat ett antal regionala strategier for partnerskap som &r
intressanta for AVS-landerna. Strategierna gor att unionens forbindelser med
regionerna stammer 6verens med principforklaringen om utvecklingssamarbetet
som antogs i december 2005 och med det reviderade Cotonouavtalet fran 2005. De
bidrar ocksa till att uppfylla unionens ataganden om bistandseffektivitet.

Pa handelsomradet fortsatte férhandlingarna mellan unionen och AVS-landernas sex
regioner for att nd avtal om de ekonomiska partnerskapsavtal som avses i
Cotonouavtalet. Diskussionerna inriktades sarskilt pa kopplingarna mellan handel,
utveckling och regional integration.

Afrika

Inom ramen for den strategi for Afrika som Europeiska unionen antog 2005 lade
kommissionen den 13 juli fram meddelandet "Att knyta samman Afrika: Partnerskapet
mellan EU och Afrika om infrastruktur’. Partnerskapet syftar till att avsevart oka

(') Beslut nr 1/2006/EG av ministerradet AVS-EG (EUT L 247, 9.9.2006).
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unionens investeringar i Afrika inom infrastrukturomradet och de tjanster som har
med transporter, energi, vatten och informations- och kommunikationsteknik att gora.

Den 20 oktober antog kommissionen ett meddelande med sarskild inriktning pa
Afrikas horn med foérslag om ett regionalt politiskt partnerskap for fred, sakerhet och
utveckling i regionen inom ramen for unionens strategi for Afrika ('). Huvudsyftet med
strategin ar att komma till ratta med orsakerna till den regionala instabiliteten,
genomfora fortroendeskapande atgarder och framja konfliktférebyggande arbete.
Déarigenom skapas en politisk ram for konkreta regionala initiativ och program.

Radets generalsekretariat, den hoga representanten for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken samt kommissionen utarbetade tillsammans en gemensam
EU-plan for att starka Afrikas férmaga att forebygga, hanteras och l6sa konflikter.
Detta initiativ godkdndes av radet i slutsatserna av den 13 november.

Den 22-23 november deltog Franco Frattini och Louis Michel, vice ordférande for
respektive ledamot av kommissionen, i den férsta ministerkonferensen mellan EU och
Afrika om migration och utveckling, som holls i Tripoli (Libyen).

Vid de forsta europeiska utvecklingsdagarna, som organiserades av kommissionen i
Bryssel den 13-17 november, behandlades @mnet "Afrika i rérelse”. Dar anordnades
bl.a. ett politiskt forum, ett affarsforum och konstutstéliningar.

Vid sitt decembermote betonade Europeiska radet sin fasta beslutsamhet att arbeta
for antagandet av en gemensam strategi for unionen och Afrika vid det andra
toppmotet mellan Europa och Afrika 2007. Europeiska radet valkomnade ocksa det
framgangsrika genomforandet av de forsta demokratiska valen i Demokratiska
republiken Kongo pa over 40 ar. Radet uttryckte sitt stod for det allmanna fredsavtalet
i Sudan och for den forhandlingsprocess som initierades av Arabforbundets stater i
Somalia i juni. Samtidigt uttrycktes farhdgor for de fortsatta hindren for freds-
processen i Elfenbenskusten.

Pa bilateral niva antog kommissionen den 28 juni tvd meddelanden som galler
forbindelserna mellan unionen och Sydafrika:

o Det forsta meddelandet(?), "Mot ett strategiskt partnerskap mellan EU och
Sydafrika”, foresprakar for unionens del en overgripande, sammanhangande och
samordnad langsiktig ram for forbindelserna med Sydafrika. Ramen bor ta hansyn
till Sydafrikas traumatiska forflutna, dess roll som vdgledarland i regionen sédra
Afrika och dess unika stéllning pa kontinenten och globalt, samtidigt som den ska
bygga pa millennieutvecklingsmalen, det europeiska samforstandet om utveck-
ling och EU:s strategi for Afrika. Partnerskapet kommer att inrattas genom féljande
atgarder: medlemsstaterna, EU och Sydafrika férs samman inom en gemensam

(') KOM(2006) 601.
(3) KOM(2006) 347.
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och sammanhallen ram med klart och gemensamt definierade mal som omfattar
alla samarbetsomraden och inbegriper alla berérda parter; parterna évergar fran
politisk dialog till strategiskt politiskt samarbete och stravan efter gemensamma
mal i regionala, afrikanska och globala fragor; det befintliga ekonomiska
samarbetet och handelssamarbetet starks; samarbetet utokas till sociala, kulturella
och miljorelaterade fragor.

e | det andra meddelandet som antogs av kommissionen (') redogors for de punkter
som behover granskas infor andringen av avtalet om handel, utveckling och
samarbete med Sydafrika. Den 28 november antog radet férhandlingsdirektiv for
detta andamal.

Vidare har 2006 varit ett mycket viktigt ar nar det galler unionens relationer med
Demokratiska republiken Kongo pa landets vdg mot 6kad stabilitet och demokratiser-
ing. Denna utveckling har tagit sig uttryck inte minst i de allmdnna val och
presidentval som holls i juli och oktober. Unionen riktade ocksa stor uppmarksamhet
pa den politiska och humanitara situationens utveckling i Darfurregionen i Sudan.

Vastindien

Den 2 mars antog kommissionen ett meddelande om partnerskap for tillvéixt, stabilitet
och utveckling mellan EU och Vidstindien (2). Kommissionen foreslar en langsiktig
strategi for Vastindien och underséker hur Europeiska unionens politik for
utvecklingsbistand och dess instrument skulle kunna utnyttjas battre for att motverka
att Vastindien utvecklas till en oroshard och i stillet kan uppna sina langsiktiga
utvecklingsmal av egen kraft. Forslaget bygger vidare pa tidigare dokument fran
kommissionen, sarskilt “paketet” med millennieutvecklingsmalen samt det europeiska
samforstandet. Malen ska nas tack vare ett nytt partnerskap mellan Europeiska
unionen och Vastindien bestdende av tre integrerade delar: forma ett politiskt
partnerskap, ta itu med starka och svaga punkter i ekonomin samt framja social
sammanhallning och bekdampa fattigdomen.

Den 10 april antog radet slutsatser med de principer som bor ligga till grund for
partnerskapet.

Stillahavsomradet

Den 29 maj antog kommissionen meddelandet "EU: férbindelser med éGarna i
Stillahavsomrddet - En strategi for ett stérkt partnerskap” (3), som radet vialkomnade i
sina slutsatser den 17 juli. Detta meddelande ar den forsta formella strategi som
utarbetats under de 30 aren av samarbete mellan Europeiska unionen och
Stillahavsomradet. Den syftar till att befdasta den politiska dialogen, att ytterligare

(') KOM(2006) 348.
(3) KOM(2006) 86.
(3) KOM(2006) 248.
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betona utvecklingssamarbetet och att effektivisera tillhandahdllandet av bistand.
Kommissionens forslag speglar Stillahavsomradets vdaxande betydelse pa det miljo-
massiga, politiska och ekonomiska planet. Strategin bygger pa tre huvudférslag:
starkta politiska forbindelser kring fragor av gemensamt intresse som global politisk
sdkerhet, handel, ekonomisk och social utveckling samt miljo; prioritering av
utvecklingssamarbetet inom de omraden dar behoven inom Stillahavsomradet &ar
storst och dar Europeiska unionen ligger jamforelsevis langt framme och har uppnatt
goda resultat, t.ex. hallbar forvaltning av naturtillgdngar, regionalt samarbete och god
samhillsstyrning; effektivare tillhandahdllande av bistand, bl.a. genom att oftare
anvanda direkt budgetstéd och genom ndrmare samordning med andra partner,
sarskilt Australien och Nya Zeeland. Strategin kommer att gora det majligt att anpassa
Europeiska unionens forbindelser med Stillahavsomradet till den nya foérklaringen om
EU:s utvecklingspolitik som antogs av gemenskapens institutioner i december 2005
och till Cotonouavtalet som reviderades 2005. Den kommer ocksd att bidra till att
omsatta i praktiken de ataganden som unionen gjort fér denna region i frdga om
bistandseffektivitet.

Samarbetet med Idnderna i Asien

Vikten av det ekonomiska samarbetet med Asien understroks av radet i dess slutsatser
av den 20 mars.

Radet framholl att det ldgger stor vikt vid en noggrann évervakning och utvérdering
av det ekonomiska samarbetet, liksom vid lokal samordning som ger magjligheter att
mata och forstarka EU-bistandets effektivitet. Rddet stoder ocksd kommissionens
arbete for att ytterligare forbattra och foérenkla tillampningsférfarandena for
kommissionens externa dtgardsprogram.

Asem, forumet for samverkan mellan Asien och Europa, firade under 2006 sitt
tiodrsjubileum. Jubileet uppmarksammades vid det sjatte Asem-toppmotet, som holls
i september i Helsingfors. | toppmotet deltog stats- och regeringscheferna fran
Europeiska unionens 25 medlemsstater och fran 13 asiatiska stater, samt kommissio-
nens ordférande José Manuel Barroso och kommissionsledamot Benita Ferrero-
Waldner. De huvudpunkter som togs upp var framjandet av multilateralism,
fordjupning av det ekonomiska samarbetet samt hanteringen av klimatférandringen.
Diskussionerna berorde aven Nordkorea och demokratin i Myanmar (Burma).
Deltagarna antog "Helsingforsdeklarationen” om en framtida informell dialog.

Pa det bilaterala planet har Helsingfors ocksa statt vard for ett toppmote med King,
den 9 september. Deltagarna diskuterade bl.a. en utokning av samarbetet, fragor om
miljé och klimatférandring, atertagande och manskliga rattigheter samt ekonomiska
aspekter och handelsaspekter och energisdkerhet. Dagen fore toppmotet hade
Europaparlamentet i en resolution uttryckt sin oro betriffande de maénskliga
rattigheterna i Kina. Det politiska toppmotet forlaingdes dessutom med ett handels-
toppmote som inriktades pa samarbete i fraga om innovation.
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Den 24 oktober antog kommissionen meddelandet "EU-China: closer partners,
growing responsibilities” (). Den nya strategi som dar ldggs fram &r en reaktion pa
Kinas framvaxt som en global ekonomisk och politisk kraft. Den &vergripande
héllningen inbegriper foljande prioriteringar: stod till Kina i 6vergédngen till ett
Oppnare och mer pluralistiskt samhalle, hallbar utveckling, sarskilt pa energiomradet,
klimatférandringarna och den internationella utvecklingen; handel och ekonomiska
forbindelser; starkt bilateralt samarbete, ocksa pa vetenskapens och teknikens
omrdden samt migration. Vidare prioriteras stdd till internationell sikerhet, i Ostasien
samt mer generellt frdgor om icke-spridning.

Meddelandet atfoljdes av ett arbetsdokument i vilket foresprakas en ny strategi for att
bygga upp unionens handels- och investeringsférbindelser med Kina (2).

For att starka samarbetet mellan Kina och Europa inom vetenskap och teknik invigde
kommissionsledamoten Janez Potocnik och vice ministern for vetenskap och teknik,
Wu Zhongze, Vetenskaps- och teknikdret Europeiska unionen-Kina 2007 i Bryssel den
11 oktober.

Europeiska unionens ekonomiska och handelspolitiska forbindelser med Indien
behandlades i en viktig resolution av Europaparlamentet den 28 september, med
malet att fullfélja genomférandet av den gemensamma handlingsplan som antogs
2005 for det strategiska partnerskapet mellan Europeiska unionen och Indien, vilket i
sin tur ingicks 2004.

Det sjunde toppmdétet mellan Europeiska unionen och Indien holls i Helsingfors den
13 oktober. Inom ramen for deras strategiska partnerskap och efter en rapport fran
hégnivagruppen om handel som foreslar intensifierade handelsforbindelser diskute-
rades frdgan om ett bilateralt avtal om frihandel och investering. Politiskt bekraftade
parterna sitt stod for multilateralism och kampen mot terrorism. Utdver insatser mot
den globala uppvarmningen diskuterades vikten av den internationella termo-
nukledra experimentreaktorn, som Indien deltar i sedan den 21 november, samt det
internationella satellitburna navigationssystemet.

Unionens stod till millenniemalen fortsatte genom ett forlangt stéd till Indiens halso-
och utbildningssektorer.

Vidare har Europeiska unionen i fraga om den kansliga situationen i Aceh (Indonesien)
och i Myanmar (Burma) vidtagit sérskilda atgarder inom ramen for genomférandet av
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (3),

(') KOM(2006) 631 (finns ej pa svenska).
(2) KOM(2006) 632.
(3) Se avsnitt 4 i detta kapitel.
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Samarbetet med Idnderna i Latinamerika

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Latinamerika fick ny kraft under 2006,
dels tack vare handels- och associeringsavtalet, dels utvecklingen av specifika fora for
dialog.

Den 27 februari valkomnade radet kommissionens meddelande "Ett stéirkt partnerskap
mellan Europeiska unionen och Latinamerika” (*) och understrok att unionens mal var
att fortsdtta det nara samarbetet med Latinamerika for att fraimja gemensamma
vdrderingar och intressen, och tillsammans verka for fred och sakerhet, for skydd och
framjande av de manskliga rattigheterna samt for att stirka medborgarnas
delaktighet och demokratin. Det strategiska partnerskapet med denna region syftar
i forsta hand till att trygga social sammanhallning och hallbar utveckling - déribland
miljoskydd och stérkande av internationell miljéforvaltning - samt till att framja
regional integration och stabilitet.

Aret priglades bl.a. av tre toppméten som holls i Wien:

e Den 12 maj samlades EU:s 25 stats- och regeringschefer och deras 32 kolleger fran
Latinamerika och Vidistindien till sitt fjarde toppmodte. Huvudtemat for det motet
var "en starkning av det strategiska biregionala samarbetet” och pa dagordningen
stod diskussioner om ett antal politiska nyckelfragor, sasom framjandet av den
sociala sammanhaliningen, regional integration och multilateralism. Bilaterala och
regionala sammantraden kompletterade den férdjupade dialogen med ldnderna i
Latinamerika och Vastindien.

e Den 13 maj holls toppmotet mellan Europeiska unionen och Mexiko, vilket gav
tillfdlle att ga igenom de framsteg som gjorts sedan toppmétet i Guadalajara 2004
och besluta om mojligheterna att fortsatta starka banden mellan EU, Latinamerika
och Vastindien. Huvudresultatet av toppmotet var inledandet av férhandlingar
infor ett associeringsavtal med Centralamerika och beslutet att redan 2006 inleda
en process som ska leda till férhandlingar om ett associeringsavtal med Andinska
gemenskapen.

o Den 13 maj holls ocksa toppmétet mellan Europeiska unionen och Chile, och de
tva parterna uttryckte sin 6nskan att starka sina férbindelser. | detta sammanhang
enades de om att fordjupa férbindelserna inom ramen for associeringsavtalet och
be sina respektive myndigheter att granska och bérja genomfora majligheter att
starka associeringsprocessen inom alla sektorer som omfattas av parternas
bilaterala forbindelser.

Den 5 juli antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande om
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Andinska gemenskapen (2). EESK anser
att Europeiska kommissionen och Andinska gemenskapens generalsekretariat i

(') KOM(2005) 636.
(3) EUT C 309, 16.12.2006.
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samarbete med EESK och andinska gemenskapens radgivande organ boér fraimja ett
regelbundet forum for det civila samhallet, dar samhallets organisationer och
samfund fran de tva regionerna kan framféra sina synpunkter pa dessa férbindelser.

P4 den operativa nivan kan konstateras att de flesta projekt och program for
samarbete med Latinamerika som godkdndes 2006 gallde starkt social sammanhall-
ning, regional integration, institutionsbyggande och ekonomiskt samarbete. De
ekonomiska atagandena for dessa projekt och program uppgick totalt till 330 miljoner
euro.

Hdnvisningar och ldnkar

® Generaldirektoratet for yttre forbindelser:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Byran for samarbete EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_sv.htm

® Manskliga rattigheter:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm

® Utvecklingssamarbete och Generaldirektoratet for bistand:
http://ec.europa.eu/development/index_en.htm

® Millenieutvecklingsmalen:
http://www.un.org/millenniumgoals/

® Generaldirektoratet for humanitart bistand (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

® Forbindelser med AVS-landerna:
http://www.acpsec.org/

® Cotonouavtalet:
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/index_en.htm

® Forbindelser med landerna i Medelhavsomradet:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Forbindelser med landerna i Asien:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/asia/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/asia/index_en.htm

® Forbindelser med ldnderna i Latinamerika:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/amlat/index_fr.htm
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Avsnitt 4

Bidrag till sakerheten i varlden
Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP)

Vapenhandel

Den 27 februari(') uppdaterade radet Europeiska unionens gemensamma militéra
férteckning éver utrustning som omfattas av Europeiska unionens uppférandekod for
vapenexport.

Infor 2006 ars konferens for dversyn av Férenta nationernas handlingsprogram for att
forebygga, motverka och avskaffa olaglig handel med handeldvapen och latta vapen
och utarbeta ett internationellt vapenhandelsférdrag uppmanade Europaparlamentet
den 15 juni de stater som &r parter i konferensen att enas om en uppsattning
overgripande principer om vapendéverféringar.

| sina slutsatser av den 11 december vdlkomnade rddet att man formellt inlett
processen med att utarbeta ett internationellt férdrag om vapenhandel genom
antagandet av Forenta nationernas generalférsamlings resolution.

Genomférandet av GUSP

Den 10 april antog radet anvisningar for utndmning, mandat och finansiering av EU:s
sdrskilda representanter. Den normala mandatperioden forlangs till ett ar samtidigt
som man bibehaller den flexibilitet som kravs for att rddet ska kunna tillgodose de
specifika kraven i samband med ett mandat. | fortsdttningen kommer representan-
terna att anmodas att lagga fram dels en lagesrapport, dels en fullstandig rapport om
mandatets genomforande.

Den 16 november framholl radet dessutom vikten av att framja jamstélldhet mellan
kvinnor och man i den gemensamma sdkerhets- och utrikespolitiken och i den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken pa alla nivaer. Radet uppmanade
medlemsstaterna att foresld flera kvinnor till framtida poster som sarskilda
representanter och legationschefer.

(") EUT C 66, 17.3.2006.



188

EUROPA SOM GLOBAL PARTNER

Under aret har radet antagit foljande gemensamma atgarder och gemensamma
standpunkter inom ramen fér genomférandet av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken:

e Pa Balkan:

Upphdvande av gemensam standpunkt 96/184/GUSP om vapenexport till f.d.
Jugoslavien (7).

Fornyande av atgarder till stod for ett effektivt genomférande av Inter-
nationella tribunalen for f.d. Jugoslaviens (ICTY) uppgift (2).

Genomforande av gemensam standpunkt 2004/694/GUSP om ytterligare
atgarder till stod for ett effektivt genomférande av Internationella tribunalen
for f.d. Jugoslaviens (ICTY) uppgift (3).

Forlangning av giltighetsperioden fér gemensam standpunkt 2004/694/GUSP
om ytterligare atgarder till stod for ett effektivt genomférande av Inter-
nationella tribunalen for f.d. Jugoslaviens (ICTY) uppgift (4).

Utnamning av Europeiska unionens sarskilda representant i Bosnien och
Hercegovina (°).

Andring av mandatet fér Europeiska unionens sérskilda representant i
Bosnien och Hercegovina (6).

Utndmning av EU:s styrkechef for Europeiska unionens militdra operation i
Bosnien och Hercegovina (7).

Ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien om f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens
deltagande i Europeiska unionens militdra krishanteringsoperation i Bosnien
och Hercegovina (operation Althea) (8).

Genomfdrande av gemensam atgard 2005/824/GUSP om Europeiska
unionens polisuppdrag (EUPM) i Bosnien och Hercegovina (°).
Forlangning av mandatet for uppdragschefen/polischefen for Europeiska
unionens polisuppdrag (EUPM) i Bosnien och Hercegovina (9).

Forlangning och &dndring av gemensam standpunkt 2004/133/GUSP om
restriktiva atgarder mot extremister i f.d. jugoslaviska republiken Makedo-
nien ().

) Gemensam standpunkt 2006/29/GUSP (EUT L 19, 24.1.2006).

) Gemensam standpunkt 2006/204/GUSP (EUT L 72, 11.3.2006).

) Beslut 2006/205/GUSP (EUT L 72, 11.3.2006) och 2006/484/GUSP (EUT L 189, 12.7.2006).
) Gemensam standpunkt 2006/671/GUSP (EUT L 275, 6.10.2006).

) Gemensam atgard 2006/49/GUSP (EUT L 26, 31.1.2006).

6) Gemensam atgard 2006/523/GUSP (EUT L 205, 27.7.2006).

) Beslut 2006/497/GUSP (EUT L 196, 18.7.2006).

) Beslut 2006/477/GUSP (EUT L 188, 11.7.2006).

) Beslut 2006/865/GUSP (EUT L 335, 1.12.2006).

) Beslut 2006/979/GUSP (EUT L 365, 21.12.2006).

(') Gemensam standpunkt 2006/50/GUSP (EUT L 26, 31.1.2006).
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Forlangning och andring av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda
representant i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ().

Inrdttande av en planeringsgrupp inom EU (EUPT Kosovo) for en eventuell
EU-ledd krishanteringsinsats pa rattsstatsomradet och eventuellt andra
omraden i Kosovo (2).

Inrdttande av en EU-grupp som ska bidra till forberedelserna infor inrattandet
av ett eventuellt internationellt civilt uppdrag i Kosovo, som dven innefattar
Europeiska unionens sarskilda representant (ICM/EUSR-férberedelsegrupp) (3).
Forlangning av mandatet for chefen for Europeiska unionens dvervaknings-
mission (EUMM) (4).

Forlangning och &dndring av mandatet for Europeiska unionens &vervak-
ningsmission (EUMM) (°).

Andring och férlingning av gemensam &tgird 2006/304/GUSP om inrittande
av en planeringsgrupp inom EU (EUPT Kosovo) ().

Forlangning av mandatet for chefen for Europeiska unionens évervaknings-
mission (EUMM) (7).

| s6dra Kaukasien:

Utndmning av Europeiska unionens sarskilda representant i Sydkaukasien (8).
Ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Georgiens regering om
status i Georgien for Europeiska unionens sdrskilda representant i Syd-
kaukasien och hans/hennes stodpersonal (°).

Ytterligare bidrag fran Europeiska unionen till konfliktldsningsprocessen i
Georgien/Sydossetien (19).

| Centralasien:

Forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda representant for
Centralasien och om &ndring av gemensam atgard 2005/588/GUSP (11).

Utndmning av Europeiska unionens nya sarskilda representant for Central-
asien (12).
Forlangning av vissa restriktiva atgarder mot Uzbekistan (13).

O]
Q]
Q]
*
Q
©)
)
®)
©)
19)
1

Gemensam atgard 2006/123/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).
Gemensam atgard 2006/304/GUSP (EUT L 112, 26.4.2006).
Gemensam atgard 2006/623/GUSP (EUT L 253, 16.9.2006).
Beslut 2006/866/GUSP (EUT L 335, 1.12.2006).

Gemensam atgard 2006/867/GUSP (EUT L 335, 1.12.2006).
Gemensam atgard 2006/918/GUSP (EUT L 349, 12.12.2006).
Beslut 2006/980/GUSP (EUT L 365, 21.12.2006).

Gemensam atgard 2006/121/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).
Beslut 2006/366/GUSP (EUT L 135, 23.5.2006).

Gemensam atgard 2006/439/GUSP (EUT L 174, 28.6.2006).

1) Gemensam atgard 2006/118/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).
12) Beslut 2006/670/GUSP (EUT L 275, 6.10.2006).
13) Gemensam standpunkt 2006/787/GUSP (EUT L 318, 17.11.2006).
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e | Asien:

— Forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda representant i
Afghanistan ().

— Forlangning av avtalet mellan Europeiska unionen och Indonesiens regering
om uppgifter, status, privilegier och immunitet for Europeiska unionens
overvakningsuppdrag i Aceh (Indonesien) (Aceh Monitoring Mission — AMM)
och dess personal (2).

— Andring och férlingning (i flera omgangar) av gemensam atgard 2005/643/
GUSP om Europeiska unionens overvakningsuppdrag i Aceh (Indonesien)
(Aceh Monitoring Mission — AMM) (3).

— Forlédngning av restriktiva dtgarder mot Myanmar (Burma) (4).

— Europeiska unionens deltagande i Organisationen for energiutveckling pa
Koreahalvon (KEDO) (3).

— Antagande av restriktiva dtgarder mot Demokratiska folkrepubliken Korea (°).
o | Afrika:

— Forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda representant i
omradet kring de afrikanska stora sjdarna (7).

— Andring och férlaingning av gemensam 3atgiard 2004/847/GUSP om Euro-
peiska unionens polisuppdrag i Kinshasa (Demokratiska republiken Kongo)
angaende den integrerade polisenheten (EUPOL—Kinshasa) (8).

— Andring och férlangning av gemensam &tgird 2005/355/GUSP om Euro-
peiska unionens radgivnings- och bistandsuppdrag fér reform av sdkerhets-
sektorn i Demokratiska republiken Kongo (°).

— Europeiska unionens militdra insats till stod for Forenta nationernas uppdrag i
Demokratiska republiken Kongo (MONUC) under valprocessen (19).

— Inledande av Europeiska unionens militdra insats till stéd for Forenta
nationernas uppdrag i Demokratiska republiken Kongo (MONUC) under
valprocessen (Operation EUFOR RD Congo) ().

(") Gemensam atgard 2006/124/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).

(2) Beslut 2006/201/GUSP (EUT L 71, 10.3.2006), 2006/448/GUSP (EUT L 176, 30.6.2006) och 2006/666/GUSP
(EUT L 273, 4.10.2006).

(3) Gemensamma atgarderna 2006/202/GUSP (EUT L 71, 10.3.2006), 2006/407/GUSP (EUT L 158, 10.6.2006)
och 2006/607/GUSP (EUT L 246, 8.9.2006).

() Gemensam standpunkt 2006/318/GUSP (EUT L 116, 29.4.2006).

(5) Gemensam standpunkt 2006/244/GUSP (EUT L 88, 25.3.2006).

(6) Gemensam standpunkt 2006/795/GUSP (EUT L 322, 22.11.2006).

(7) Gemensam atgard 2006/122/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).

(®)

(

1

1

4
5

8) Gemensam atgard 2006/300/GUSP (EUT L 111, 25.4.2006).
%) Gemensam atgard 2006/303/GUSP (EUT L 112, 26.4.2006).
(19 Gemensam atgard 2006/319/GUSP (EUT L 116, 29.4.2006).
(1) Beslut 2006/412/GUSP (EUT L 163, 15.6.2006).
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— Inrattande av bidragande landers kommitté for Europeiska unionens militdra
operation till stod fér Férenta nationernas uppdrag i Demokratiska republiken
Kongo (MONUC) under valprocessen ().

— Godtagande av bidrag fran tredjelander till Europeiska unionens militara
operation till stod for Férenta nationernas uppdrag i Demokratiska republiken
Kongo (MONUC) under valprocessen ().

— Andring av restriktiva tgarder mot Demokratiska republiken Kongo (3).

— Bidrag fran Schweiziska edsférbundet till Europeiska unionens militéra insats
till stod for Forenta nationernas uppdrag i Demokratiska republiken Kongo
(MONUC) under valprocessen (operation EUFOR RD Congo) (4).

— Schweiziska edsférbundets deltagande i Europeiska unionens militdra insats
till stod for Forenta nationernas uppdrag i Demokratiska republiken Kongo
(MONUC) under valprocessen (operation EUFOR RD Congo) (3).

— Andring och férlingning av gemensam atgird 2004/847/GUSP om
Europeiska unionens polisuppdrag i Kinshasa (Demokratiska republiken
Kongo) (6).

— Genomférande av gemensam standpunkt 2005/411/GUSP om restriktiva
atgarder mot Sudan (7).

— Forlangning och 6versyn av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda
representant for Sudan (8).

— Genomfdrande av gemensam atgard 2005/557/GUSP om Europeiska
unionens civil-militdra stodatgard till Afrikanska unionens uppdrag i
Darfurregionen i Sudan (°).

— Utnamning av en militar radgivare till Europeiska unionens sarskilda
representant for Sudan (19).

— Utndmning av en chef for EU:s polisstyrka/polisradgivare till Europeiska
unionens sarskilda representant for Sudan (7).

2006/492/GUSP - Beslut av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik MONUC SPT/2/2006 (EUT L 194,
14.7.2006).

2006/499/GUSP - Beslut av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik MONUC SPT/1/2006 (EUT L 197,
19.7.2006).

Gemensam standpunkt 2006/624/GUSP (EUT L 253, 16.9.2006).

Beslut 2006/675/GUSP (EUT L 276, 7.10.2006).

Beslut 2006/676/GUSP (EUT L 276, 7.10.2006).

Gemensamma atgarderna 2006/868/GUSP (EUT L 335, 1.12.2006) och 2006/913/GUSP (EUT L 346,
9.12.2006).

Beslut 2006/386/GUSP (EUT L 148, 2.6.2006).

Gemensam atgard 2006/468/GUSP (EUT L 184, 6.7.2006).

Beslut 2006/486/GUSP (EUT L 192, 13.7.2006) och 2006/725/GUSP (EUT L 296, 26.10.2006).
2006/634/GUSP - Beslut Darfur/3/2006 av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (EUT L 258,
21.9.2006).

2006/756/GUSP — Beslut Darfur/4/2006 av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (EUT L 309,
9.11.2006).
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— Forlangning och komplettering av de restriktiva atgarderna mot Elfenbens-
kusten (7).

— Genomférande av gemensam standpunkt 2004/852/GUSP om restriktiva
atgarder mot Elfenbenskusten (2).

— Forlangning av de restriktiva atgarderna mot Liberia (3).
— Andring och férlingning av vissa restriktiva atgarder mot Liberia (4).
— Forlangning av restriktiva atgarder mot Zimbabwe (3).

— Ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Gabon om
status for de EU-ledda styrkorna i Republiken Gabon (6).

e | Latinamerika och Vastindien:

— Genomférande av gemensam atgard 2002/589/GUSP infor ett bidrag fran
Europeiska unionen for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
spridning av handeldvapen och latta vapen i Latinamerika och Véstindien (7).

o | Mellandstern:

— Forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda representant for
fredsprocessen i Mellandstern (8).

— Andring och férldngning av gemensam &tgird 2005/190/GUSP om Euro-
peiska unionens samordnade rattsstatsuppdrag i Irak, EUJUST LEX (9).

— Forbud mot forséljning och leverans av vapen och dartill hérande materiel,
samt tillhandahallande av dartill relaterade tjanster, till enheter eller enskilda i
Libanon, i enlighet med resolution 1701 (2006) fran Forenta nationernas
sakerhetsrad (19).

— Tillfalligt mottagande i Europeiska unionens medlemsstater av vissa
palestinier (7).

— Andring och férlangning av gemensam atgard 2005/889/GUSP om inrattande
av Europeiska unionens gransévervakningsuppdrag for gransdvergangsstallet
i Rafah (EU BAM Rafah) (12).

(') Gemensam standpunkt 2006/30/GUSP (EUT L 19, 24.1.2006).

(2) Beslut 2006/172/GUSP (EUT L 61, 2.3.2006) och 2006/483/GUSP (EUT L 189, 12.7.2006).
(3) Gemensam standpunkt 2006/31/GUSP (EUT L 19, 24.1.2006).

(%) Gemensam standpunkt 2006/518/GUSP (EUT L 201, 25.7.2006).

(5) Gemensam standpunkt 2006/51/GUSP (EUT L 26, 31.1.2006).

(6) Beslut 2006/475/GUSP (EUT L 187, 8.7.2006).

(7) Beslut 2006/1000/GUSP (EUT L 367, 22.12.2006).

(8) Gemensam atgard 2006/119/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).

(°) Gemensamma atgarderna 2006/413/GUSP (EUT L 163, 15.6.2006) och 2006/708/GUSP (EUT L 291,
21.10.2006).

(19 Gemensam standpunkt 2006/625/GUSP (EUT L 253, 16.9.2006).

(') Gemensam standpunkt 2006/755/GUSP (EUT L 308, 8.11.2006).

('2) Gemensam atgard 2006/773/GUSP (EUT L 313, 14.11.2006).
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Genomfdérande av gemensam 4atgard 2005/797/GUSP om Europeiska
unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna (7).

| Osteuropa:

Restriktiva atgdrder mot vissa tjgnsteman i Vitryssland och om upphavande
av gemensam standpunkt 2004/661/GUSP (2).

Andring av gemensam stdndpunkt 2006/276/GUSP om restriktiva atgarder
mot vissa tjgnsteman i Vitryssland (3).

Forlangning av restriktiva dtgarder mot de styrande i regionen Transnistrien i
Republiken Moldavien (4).

Genomférande av gemensam standpunkt 2004/179/GUSP om restriktiva
atgarder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien (3).

Forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sarskilda representant for
Moldavien ().

Andra omraden och regioner:

Uppdatering av gemensam standpunkt 2001/931/GUSP om tillampning av
sarskilda atgarder i syfte att bekampa terrorism (7).

Ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Turkiet om
faststdllande av en ram for Republiken Turkiets deltagande i Europeiska
unionens krishanteringsinsatser (8).

Ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kroatien om
sakerhetsforfaranden for utbyte av sekretessbelagda uppgifter (°).

Undertecknande av ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter och
overforing av dessa till Forenta staternas Department of Homeland
Security (19).

Anpassning av beslut 96/409/GUSP om inférandet av provisorisk resehand-
ling, for att ta hansyn till Bulgariens och Rumdniens anslutning till Europeiska
unionen (7).

Beslut 2006/807/GUSP (EUT L 329, 25.11.2006).

) Gemensam standpunkt 2006/276/GUSP (EUT L 101, 11.4.2006).
) Gemensam standpunkt 2006/362/GUSP (EUT L 134, 20.5.2006) och beslut 2006/718/GUSP (EUT L 294,

25.10.2006).

Gemensam standpunkt 2006/95/GUSP (EUT L 44, 15.2.2006).

Beslut 2006/96/GUSP (EUT L 44, 15.2.2006).

Gemensam atgard 2006/120/GUSP (EUT L 49, 21.2.2006).

Gemensamma atgarderna 2006/231/GUSP (EUT L 82, 21.3.2006), 2006/380/GUSP (EUT L 144, 31.5.2006)
och 2006/1011/GUSP (EUT L 379, 28.12.2006).

Beslut 2006/482/GUSP (EUT L 189, 12.7.2006).

Beslut 2006/317/GUSP (EUT L 116, 29.4.2006).

Beslut 2006/729/GUSP/RIF (EUT L 298, 27.10.2006).

Beslut 2006/881/GUSP (EUT L 363, 20.12.2006).



194 EUROPA SOM GLOBAL PARTNER

Den europeiska sdkerhetsstrategin och den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken

Overgripande strategi

Den 11 december antog radet efter en konferens i Bryssel den 21 november en
handlingsplan for de civila aspekterna av den europeiska sakerhets- och forsvars-
politiken (EFSP) i syfte att forbattra de civila resurserna.

Europaparlamentet, 3 sin sida, uttalade sig den 16 november om hur den europeiska
scikerhetsstrategin genomforts inom ramen fér EFSP och noterade att denna strategi
som antogs 2003 var en utmarkt analys av de hot som den moderna vérlden star infor.
Parlamentet stoder tanken att det basta sattet att uppna de mal som uppstallts i detta
avseende ar att tillampa en "effektiv multilateralism” baserad pa internationella
institutioner och folkratten. Det anser ocksa att nya utmaningar bor inkluderas i
strategin mot bakgrund av den nya geopolitiska situationen, sasom den 6kande
konkurrensen pa energiomradet, naturkatastroferna och sdkerheten vid unionens
yttre grdnser. Europaparlamentet ldagger dessutom fram en rad olika forslag till
strategiska riktlinjer (att koncentrera kapaciteten till det geografiska grannskapet,
strategiska transporter, inrdttande av en europeisk marknad for férsvarsmateriel, ett
gemensamt underrdttelsesystem osv.).

Reform av scikerhetssektorn

Den 24 maj antog kommissionen meddelandet "Ett koncept fér Europeiska
gemenskapens stéd till reformen av sdkerhetssektorn” (). Gemenskapen stoder
reformen av denna sektor genom geografiska och tematiska program i mer an
70 lander. Behovet av ett mer sammanhallet och gemensamt EU-koncept for
reformen inom alla tre pelarna har papekats av medlemsstaterna och kommissionen i
syfte att bidra till effektivare externa EU-atgarder pa detta omrade. Med utgangspunkt
i det stdd som for ndrvarande ges i olika lander och pa grundval av den regionala
situationen och de relevanta strategiska ramar inom ramen fér vilka Europeiska
gemenskapen stoder reformen av sakerhetssektorn erinrar kommissionen om de
principer som reglerar Europeiska gemenskapens stdd till reformen av denna sektor
och lagger fram olika forslag till hur man med hjalp av ett sérskilt mervarde kan 6ka
det samlade stédet fran unionen. | syfte att starka Europeiska gemenskapens bidrag
till det samlade EU-stddet till reformen av sdkerhetssektorn rekommenderar
kommissionen féljande: att politiken forstarks och dialogen planeras, att reformen
av sdkerhetssektorn integreras i landstrategidokument, regionala strategidokument,
handlingsplaner och programplaneringsinstrument, att programplaneringen samord-
nas, att genomfdrandet av EU:s stdd starks totalt sett, att planerings- och
genomforanderedskap utformas, att den tekniska kompetensen utvecklas och

(') KOM(2006) 253.
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expertgrupper sammanstalls for uppdrag och program ute pa faltet, att specifik
utbildning for reform av sdkerhetssektorn infors, sa att denna sektor far en
framtradande plats, samt att samarbetet med internationella partner starks.

Kommissionens meddelande vdlkomnades av rddet den 12 juni. Raddet anser att
meddelandet starker det EU-koncept for EFSP:s stod till reformen av sakerhetssektorn
som antogs i november 2005 och att de bada koncepten tillsammans utgor en
vagledande ram. Radet anser vidare att reformen bor bygga pa principerna i de
definitioner som faststéllts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand. Radet och
kommissionen har senare var for sig godkant ett “gemensamt konceptdokument”.

Massforstorelsevapen

Inom ramen for EU:s strategi mot spridning av massférstérelsevapen antog radet den
27 februari en gemensam atgard till stod for konventionen om biologiska vapen och
toxinvapen (1). Syftet med denna gemensamma atgard ar att omedelbart och praktiskt
genomfdra ndgra av inslagen i den EU-strategi som antogs i december 2003. Radet
antog dessutom samma dag EU:s handlingsplan om biologiska vapen och toxinvapen.
Denna handlingsplan kompletterar den gemensamma atgarden genom att faststalla
atgarder som medlemsstaterna ska vidta vid 6vertradelser av BTV-konventionen inom
unionen. Europaparlamentet, & sin sida, uppmanade i en resolution av den
16 november till ett kraftfullare dtagande fran unionens sida for en forstarkning av
denna konvention.

Den 20 mars lade radet fram Europeiska unionens standpunkt angdende en éversyn
och férstirkning av ordningen fér icke-spridning av massforstorelsevapen (2) infor
forberedelserna for konferensen i Genéve (20 november-8 december 2006) och
motet i den forberedande kommissionen (26-28 april 2006).

Radet gav ocksa klart uttryck for sin stallning nar det galler fragan om kdrnsprdng-
ningar (3). Det bekriftade sitt stod for den verksamhet som bedrivs av den
forberedande kommissionen inom ramen fér organisationen for férdraget om
fullstandigt forbud mot kdrnsprangningar. De mal som efterstravas ar foljande: att 6ka
driftsprestandan i den forberedande kommissionens kontrollsystem, att Oka
kapaciteten i de stater som undertecknat férdraget om fullstandigt férbud mot
karnsprangningar att fullfélja kontrollskyldigheterna enligt fordraget och ge dem
mojlighet att till fullo dra nytta av deltagandet i férdragsordningen och av eventuell
civil och vetenskaplig tillampning.

(") Gemensam atgard 2006/184/GUSP (EUT L 65, 7.3.2006).
(3) Gemensam standpunkt 2006/242/GUSP (EUT L 88, 25.3.2006).
(3) Gemensam atgard 2006/243/GUSP (EUT L 88, 25.3.2006).
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Till stod for genomférandet av Forenta nationernas sakerhetsrads (') resolution 1540
(2004) beslutade radet vidare att inom ramen for genomférandet av EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen genomféra IAEA:s projekt (2).

Den 11 december antog radet ett diskussionsunderlag angdende kontroll och for-
battring av genomférandet av EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen.
Syftet ar att uppna battre synergieffekter inom unionen.

Europeiska forsvarsbyrdn

Europeiska forsvarsbyran som inrdttades 2004 borjade att leverera konkreta resultat
under det andra aret av sin existens. Vad den europeiska marknaden for foérsvars-
materiel betraffar tradde en frivillig mellanstatlig ordning for offentlig upphandling av
forsvarsmateriel i kraft den 1 juli, och 22 medlemsstater har redan anslutit sig till den.
En elektronisk anslagstavla for offentliggérande av anbudsférfaranden har skapats. En
uppférandekod for forsorjningskedjan har antagits liksom ©6msesidiga avtal om
uppgiftssakerhet och forsérjningstrygghet. En forsta bild av kapaciteten och
kapacitetsbehoven pa forsvarsomradet pa lang sikt i Europa har utarbetats och
godkandes av Europeiska forsvarsbyrans styrelse den 3 oktober som en skalig grund
for forverkligandet av byrans mal pa medellang och lang sikt. Som en uppféljning
kommer en plan for utveckling av den kapacitet som dr nédvandig for den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken att utarbetas. | enlighet med vad som 6verenskoms
pa Hampton Court i oktober 2005, namligen "att investera mer pengar, investera
battre och investera mer tillsammans” i forskning och teknik pa foérsvarsomradet
lanserade Europeiska forsvarsbyrans styrelse den 13 november ett forsta "gemensamt
investeringsprogram” pa forsvarsomradet. 19 lander bidrar till programmet (18 delta-
gande medlemsstater plus Norge), som tilldelats en budget pa éver 54 miljoner euro
for skydd av de vdpnade styrkorna. Kommissionen dr representerad i Europeiska
forsvarsbyran. Ett ndra samarbete har etablerats mellan kommissionens avdelningar
och Europeiska forsvarsbyran i syfte att fraimja komplementaritet och synergieffekter
(t.ex. programvarustyrd radio) med beaktande av respektive parts institutionella
ansvar.

| samband med den utvardering som gors varje halvar av den politiska utvecklingen
pa sdkerhets- och férsvarsomradet i Europa noterade radet med tillfredsstallelse att
medlemsstaterna foljt de ataganden som faststdllts nar det galler de taktiska
insatsstyrkorna, vilket ger Europeiska unionen full operativ kapacitet senast den
1 januari 2007. | sina slutsatser av den 13 november uppmarksammade radet den
rapport som chefen for Europeiska forsvarsbyran lagt fram om byrans verksamhet och
noterade med tillfredstallelse de resultat som uppnatts.

(") Gemensam atgard 2006/419/GUSP (EUT L 165, 17.6.2006).
(3 Gemensam atgard 2006/418/GUSP (EUT L 165, 17.6.2006).
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Fredsprocessen i MellanGstern

De palestinska omrddena

Utsikterna till en 16sning pa den israelisk-palestinska krisen och till upprattandet av
varaktig fred i regionen tycktes utvecklas positivt efter Israels tillbakadragande fran
Gazaremsan 2005. | sjalva verket forvarrades situationen i regionen under 2006 och
utsikterna till en varaktig fred tycks ater avldagsna.

Valet till det palestinska lagstiftande radet som anordnades den 25 januari genom-
fordes under fria och réttvisa former. Rddet uppmanade valets segrare, Hamas, och
alla andra fraktioner att stilla sig bakom tre principer: att avstd fran vald, erkdnna
Israels ratt att existera och godta befintliga avtal. Radet framholl vikten av att alla
parter atar sig att fortsatt efterstrava en fredlig I6sning pa konflikten med Israel och
betonade att vald och terror dr oférenliga med den demokratiska processen. Den nya
palestinska Hamasledda regeringen har vagrat att folja dessa tre principer och féljden
har blivit en humanitar, ekonomisk och finansiell kris i de palestinska omradena. Den
15 maj uttalade radet sitt stod for inrattandet av en tillféllig internationell mekanism
vars syfte ar direkt leverans av humanitdrt bistdnd till det palestinska folket. Denna
mekanism som godkdndes av Europeiska radet i juni omfattar tre "aspekter”,
namligen halsa, offentliga tjdnster och sociala férmaner.

Pa sitt mote den 15 maj uppmanade radet for 6vrigt ocksa Israels premidrminister och
den palestinska myndighetens president att efterstrdva en férhandlingslésning pa
den israelisk-palestinska konflikten. Den 1 juni antog Europaparlamentet en
resolution, i vilken man uttrycker sin starka oro over den férsamrade situationen pa
Vastbanken och i Gazaomradet. Parlamentet uppmanar den israeliska regeringen att
ateruppta overfoéringen av palestinska skatte- och tullintdakter som varit blockerade
sedan januari 2006. Den 17 juli krdvde radet att en israelisk soldat som tillfangatagits i
Gazaremsan skulle friges omedelbart och villkorslost. Radet vddjade till Israel att inte
tillgripa oproportionerliga motatgarder, att undvika forstorelse av civil infrastruktur
och att frige fangslade valda medlemmar av den palestinska regeringen och
lagstiftande makten. Mot bakgrund av den standigt férsamrade humanitdra krisen
inom de palestinska omradena valkomnade radet den 15 september en forlangning
med tre manader av den tillfdlliga internationella bistandsmekanismen. Kommissio-
nen har anslagit ett belopp pa cirka 100 miljoner euro till denna mekanism,
varigenom det totala bistdndet fran gemenskapens budget till de palestinska
omradena 2006 uppgar till 329 miljoner euro. | en resolution av den 16 november
uttryckte Europaparlamentet pd nytt sin oro Over situationen i Gaza.
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Libanon

| mitten av juli krdvde radet att tva israeliska soldater som bortférts av Hizbollah-
styrkorna vid gransen mellan Israel och Libanon skulle friges omedelbart och
villkorslost och att samtliga attacker mot israeliska stader skulle upphoéra.

Den 1 augusti uttryckte radet sin djupaste oro Gver de libanesiska och israeliska civila
offren och det manskliga lidandet, forstdrelsen av civil infrastruktur och det stora
antalet internflyktingar i landet till foljd av det eskalerande valdet. Radet férdémde
saval Hizbollahs raketanfall mot Israel som dddandet av oskyldiga civila, till storsta
delen kvinnor och barn, till foljd av de israeliska flyganfallen. Det poangterade
Europeiska unionens vilja att stédja Libanons suverdnitet och landets langsiktiga
politiska och ekonomiska partnerskap med Europa. Kommissionen, & sin sida,
mobiliserade medel fran mekanismen fér akuta ingripanden i syfte att tillmotesga en
begédran fran vissa utvecklingsldnder som 6nskade ta hem sina medborgare fran
Libanon. Det beviljade for detta andamal 11 miljoner euro, vilket gjorde att de mest
utsatta personerna kunde evakueras.

Till foljd av antagandet av Forenta nationernas sdkerhetsrads resolution 1701 (2006)
valkomnade radet den 25 augusti medlemsstaternas beredvillighet att bidra till
forstdrkningen av Férenta nationernas interimstyrka i Libanon (Unifil), som inréttats for
att uppratthalla vapenstillestand mellan Israel och Hizbollah. Radet framholl ater EU:s
fasta foresats att ge folket i Libanon den humanitara hjalp som kravs och uppmanade
darfor Israel att hdava blockaden mot Libanon i luften och till sjoss.

Den 15 september vidlkomnade radet att den libanesiska armén satts in i sodra
Libanon. Det antog en gemensam standpunkt (') om férbud mot forsdljning och
leverans av vapen och dartill hérande materiel, samt tillhandahallande av dartill
relaterade tjanster, till enheter eller enskilda i Libanon, i enlighet med resolution 1701
(2006) fran Forenta nationernas sdkerhetsrad. Den 25 september antogs ocksa en
forordning om vissa restriktiva atgarder mot Libanon (2).

Till foljd av konflikten under sommaren genomférde kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna utvarderingsuppdrag i syfte att bedéma skadorna och behoven och
preliminart faststalla vad som maste prioriteras i Libanon. Kommissionen har atagit sig
att bidra till landets ekonomiska aterhdmtning och dteruppbyggnadsanstrangningar.
Under 2006 anslogs 42 miljoner euro for detta andamal.

Iran

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Iran praglades under 2006 av
kérnsdkerhetsfragan. Den 30 januari uppmanade rddet Iran att avsta fran all

(') Gemensam standpunkt 2006/625/GUSP (EUT L 253, 16.9.2006).
(3 Forordning (EG) nr 1412/2006 (EUT L 267, 27.9.2006).
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verksamhet som syftar till anrikning och upparbetning av uran fram till dess att det
internationella fortroendet for Irans fredliga inriktning nar det galler landets
karnenergiprogram har aterupprattats. Radet framholl att Europeiska unionen inte
ifragasatter Irans ratt att utveckla karnenergi for fredliga syften.

Efter det att Europeiska unionen och det internationella samfundet upprepade
ganger forgaves uppmanat till férhandling beslutade det internationella atom-
energiorganets styrelse att stélla Iran infor Férenta nationernas sakerhetsrad.

Den 20 mars beklagade radet att Iran inte genomfort alla de atgarder som IAEA:s
styrelse ansett vara nddvandiga. Det uppmanade dn en gang Iran att helt instélla all
verksamhet for anrikning och upparbetning. Radet beklagade ocksd djupt den
forsamrade situationen i fraga om manskliga rattigheter i Iran och férdémde landets
vald mot fredliga demonstranter pd Internationella kvinnodagen.

Javier Solana, radets generalsekreterare och den hége representanten for GUSP, har
lagt fram en rad forslag betrdffande Iran, daribland ett forslag om EU-bistand for
utveckling av ett civilt kdrnenergiprogram i Iran, sedan en dverenskommelse traffats
med Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA. Nar den iranska
regeringen den 17 juli sade nej till detta uppgav radet att man pa nytt maste vanda
sig till Forenta nationernas sakerhetsrad for att gora besluten i IAEA:s styrelse
bindande for Iran.

Ateruppbyggnadsprocessen

Irak

Aven om situationen i Irak under hela 2006 fortsatte att préglas av stor osikerhet
gjordes vissa framsteg under aret, tex. nar det galler bildandet av en nationell
enhetsregering. Radet har uppmarksamt foljt situationen i Irak och har upprepade
ganger uttalat sig om handelseutvecklingen. Den 15 september vdlkomnade radet
darfor de framsteg som gjorts sedan éverenskommelseprocessen "Compact” inleddes
den 27 juli. Det bekréaftade unionens stod till processen vars syfte dr att samla det
internationella samfundet for att stodja Irak i forverkligandet av dess egna nationella
malsattning for ateruppbyggnad. Ett avtal om handel och samarbete mellan EU och
Irak haller for 6vrigt pa att forhandlas fram.

Den 17 oktober (") férlangde rddet mandatet for Europeiska unionens samordnade
réttsstatsuppdrag i Irak, "Eujust Lex" fram till den 31 december 2007. Uppdragets syfte
ar att ta itu med de akuta behoven i Iraks straffrattsliga system.

(") Gemensam atgard 2006/708/GUSP (EUT L 291, 21.10.2006).
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Kommissionen, & sin sida, lade den 7 juni fram meddelandet "Rekommendationer for
Europeiska unionens férnyade engagemang i Irak” (). Malen fran ett tidigare
meddelande som antogs i juni 2004 (2) ar fortfarande aktuella, men kommissionen
rekommenderar dven nya mal i syfte att starka Europeiska unionens engagemang.
Dessa mal ar bland andra foljande: att bidra till att befdsta sdkerheten genom att
starka rattsstatssystemet och framja respekt for de manskliga rattigheterna, hjélpa de
nationella myndigheterna att forbattra tillhandahallandet av grundldaggande tjanster;
framja utvecklingen av en fungerande forvaltning, samt stédja de mekanismer som
bereder vagen for Iraks ekonomiska aterhamtning och valstand. Kommissionen anser
ocksa att det ar av storsta vikt att Europeiska unionen samarbetar med andra berérda
aktorer och parter pa saval regional som internationell niva.

Den 12 juli och den 21 november godkdnde kommissionen tva stodatgardspaket for
ateruppbyggnaden i Irak med ett gemenskapsbistand till detta land pa 200 miljoner
euro ar 2006.

Ateruppbyggnaden efter tsunamin

Europeiska unionen var en av drivkrafterna bakom det internationella samfundets
reaktion pa och ataganden for ateruppbyggnaden efter den tsunami som 6delade
flera lander i Asien i december 2004. Enbart kommissionen gjorde ataganden pa
123 miljoner euro for humanitart bistand och 350 miljoner euro for rehabilitering och
ateruppbyggnad pa medelldng och 18ng sikt. Gemenskapsbistandet har koncentrerats
till de tre mest drabbade landerna: Indonesien, Sri Lanka och Maldiverna.

| Indonesien ar ateruppbyggnadsprocessen efter tsunamin pa god vag. Befastandet
av fredsprocessen i Aceh, som i hdg grad understdds av Europeiska unionen, utgor en
solid politisk grund for en hallbar ateruppbyggnad. Den sarskilda multilaterala fond
som Europeiska unionen tagit initiativ till har samlat cirka 520 miljoner euro i bidrag
(85 % fran gemenskapen och olika medlemsstater). For Sri Lanka har unionen trots
den nyligen férsamrade sdakerhetsmassiga situationen anslagit mer an 100 miljoner
euro — i samarbete med andra givare - for aterupprattandet av samhallen,
ateruppbyggnad av de viktigaste infrastrukturerna och férvaltning av miljon.
Maldiverna var det land som drabbades hardast i termer av skadeomkostnader per
invanare, och unionen har gett landet ett bidrag (17 miljoner euro) fér omedelbart
aterstallande av levnadsvillkoren pa de drabbade atollerna, stod till den regionala
utvecklingsstrategin pa langre sikt (programmet “Safe Island”) - sarskilt miljo-
infrastrukturerna, samt forstarkning av samhallstjansterna. Slutligen har kommissio-
nen inlett regionala projekt (27 miljoner euro) i alla lander i Indiska oceanen (sarskilt i
Indien och Thailand); malet ar att dela med sig av sin erfarenhet och tillaimpa battre
metoder for ett hallbart aterstédllande av miljon och lokalsamhallena.

(') KOM(2006) 283.
(3) KOM(2004) 417.
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Hdnvisningar och ldnkar

® Yttre forbindelser:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP):
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm

® Forenta nationerna:
http://www.un.org/

® Internationella atomenergiorganet:
http://www.iaea.org/

® Radets webbplats fér den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP):
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261

® Europeiska forsvarsbyran:
http://eda.europa.eu/

® Civila insatser:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm

® Ateruppbyggnad i Irak:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/irag/intro/index.htm

® Den sarskilda multilaterala fonden for Irak:
http://www.irffi.org/

® Fredsprocessen i Mellanostern:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mepp/index.htm






Kapitel VI

Institutioner och organ

Europaparlamentet

Europaparlamentets sammansidittning

Den 31 december férdelades de 732 platserna mellan de politiska grupperna i
Europaparlamentet pa foljande satt:

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europa-
demokrater 264
Ordférande: Hans-Gert Pottering

Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet

Ordférande: Martin Schulz 200
Gruppen Alliansen liberaler och demokrater fér Europa

Ordférande: Graham Watson 90
Gruppen Unionen for nationernas Europa

Ordférande: Cristina Muscardini och Brian Crowley 44
Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen

Ordférande: Monica Frassoni och Daniel Cohn-Bendit 42
Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vdnster

Ordférande: Francis Wurtz 41
Gruppen Sjalvstandighet/Demokrati

Ordférande: Jens-Peter Bonde och Nigel Farage 23
Grupplosa 28

Ledaméternas stdllning

Den 6 juli antog Europaparlamentet en resolution om andring av protokollet om
immunitet och privilegier. | resolutionen paminns om radets dtagande att behandla
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parlamentets begdran om en 6versyn av bestimmelserna i detta protokoll nar man
antagit regler och allmanna villkor fér hur Europaparlamentets ledaméter ska utféra
sina aligganden. Parlamentet anser att Gversynen boér ingd i den samlade
kompromissen om Europaparlamentets ledamotsstadga i enlighet med dess
resolution av den 23 juni 2005, och uppmanar radet att se till att Europaparlamentet
far delta i regeringskonferensen i denna fraga.

Parlamentet beslutade ocksa att dndra sin arbetsordning nar det galler ordnings-
reglerna for parlamentsledaméterna. Syftet ar att undvika vissa extrema former av
offentliga demonstrationer i sjdlva parlamentsbyggnaderna. Parlamentet antog ocksa
andringar i artiklarna 3 och 4 i sin arbetsordning for att tydliggéra de bestammelser
som gor det mojligt att vidta atgarder om en ledamot innehar ett uppdrag som é&r
uppenbart oforenligt med uppdraget som parlamentsledamot.

Parlamentsledaméternas arbete

Under 2006 fordelades parlamentets arbete som framgar av tabell 3.

Ar 2006 stillde parlamentet 6 075 fragor till kommissionen, varav 5 327 skriftliga
fragor, 87 muntliga fragor med efterféljande debatt samt 661 under fragestunden.
Parlamentet stallde 1 024 fragor till radet, varav 549 skriftliga fragor, 45 muntliga
fragor med efterféljande debatt samt 430 under fragestunden.

Nar det géller framstdliningar antog parlamentet en rapport om sin verksamhet fr.o.m.
utvidgningen 2004 och framat. | rapporten understryks att behandlingen av
framstallningar frdn EU-medborgarna utgor ett vardefullt och mycket konkret
hjalpmedel nér det galler att observera och dvervaka att gemenskapsratten tillampas
pa ett korrekt satt. Parlamentet tog emot omkring 1 000 nya framstallningar under
2006. De flesta av dem handlade om miljoskydd. En stor del av framstallningarna
avvisades eller behandlades direkt av parlamentet. | endast en tredjedel av fallen
vande sig parlamentet till kommissionen for att fa ndrmare information om de
forhdllanden som beskrivs av fragestdllarna. Den granskning som utfordes av
parlamentets utskott for framstéllningar med hjélp av kommissionen vittnar dock
om ett betydande interinstitutionellt samarbete. Tillsammans granskade de hundra-
tals drenden under aret och inom de omraden dar gemenskapsratten utvecklas
snabbt gjordes till och med flera granskningar.

Nar det galler det strategiska malet vdlstdnd yttrade sig parlamentet i sa vitt skilda
fragor som de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2006 och
medlemsstaternas riktlinjer for sysselsattningspolitiken, uppréattandet av ett nytt
partnerskap for entreprendrskap och tillvaxt, EU:s tillverkningsindustri och sarskilt den
europeiska skoindustrin, ett informationssamhalle for tillvaxt och sysselsdttning, en
europeisk social modell for framtiden, reformen av statligt stéd 2005-2009, offentlig-
privata partnerskap samt gemenskapsratten och EG-ratten om offentlig upphandling
och koncessioner, tjanster av allmant intresse, framtida atgarder i fraga om patent,
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konsekvenserna av undertecknandet av Haagkonventionen om reglering av lagkon-
flikter som ror vardepapper, europeisk avtalsrdtt och 6versynen av gemenskapens
regelverk, de offentliga finanserna i EMU, utvidgningen av euroomradet och 2006 ars
rapport om detta omrade, finans- och borssektorn, hypotekslan, sammanslagningar
pa den inre marknaden, strategin for hallbar utveckling, tilldmpningen av postdirek-
tivet och direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare, Galileoprogrammet,
nanovetenskap och nanoteknik (2005-2009), Naiades - ett integrerat europeiskt
atgardsprogram for transport pa inre vattenvdgar, turistframjande atgarder samt
inrdttandet av en gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer.

Energifragorna diskuterades flitigt under aret, sarskilt energiférsérjningen i unionen,
energieffektivitet, brister i det europeiska elndtet, anvandningen av férnybara
energikdllor fér uppvarmning och kylning, fordraget om upprattande av en
energigemenskap, den europeiska strategin for en hallbar, konkurrenskraftig och
trygg energiférsorjning (gronbok) och strategin for biomassa och biodrivmedel.

Nar det galler lagstiftning var de viktigaste inslagen under aret avslutningen vid den
andra behandlingen (medbeslutande) av tvd stora drenden under den sjatte
valperioden, namligen Reach (kemikalier) och "tjanstedirektivet”. Dessutom antogs
sjunde ramprogrammet for forskning, inklusive reglerna for deltagande och de
sarskilda programmen. Bland de negativa inslagen i lagstiftningsarbetet kan bl.a.
namnas parlamentets avvisande av kommissionens férslag om tilltrdde till marknaden
for hamntjanster (kommissionen drog senare tillbaka sitt forslag) och forslaget om
frivillig modulering av direktstéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(forslaget skickades tillbaka till behorigt parlamentsutskott for granskning).

Nar det galler det strategiska malet solidaritet behandlade parlamentet bl.a. den
demografiska utvecklingen och solidaritet mellan generationerna, en sammanhall-
ningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselsdttning (gemenskapens strategiska
riktlinjer for perioden 2007-2013), de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
omstruktureringen av europeiska foretag (sarskilt motorfordonssektorn), socialt skydd
och social integration, globaliseringens effekter pa den inre marknaden, homofobi
och utbredningen av rasistiskt och homofobiskt vald i Europa, bekdmpning av
manniskohandel, tvangsprostitution i samband med fotbolls-VM 2006, ratten till
yttrandefrihet och respekt for religiosa Overtygelser, ramstrategin om icke-diskrimi-
nering och lika mojligheter for alla, jamstalldhet mellan kvinnor och mén i Europeiska
unionen och framtiden for Lissabonstrategin sett ur ett jamstalldhetsperspektiv,
kvinnorna i internationell politik, funktionshindrade personers situation i den
utvidgade Europeiska unionen (den europeiska handlingsplanen 2006-2007), 6ver-
gangsbestdammelserna som begrdnsar den fria rorligheten for arbetstagare pa EU:s
arbetsmarknader samt en ny ramstrategi for flersprakighet och fraimjande av
flersprakighet och sprakinlarning inom EU. | sin resolution av den 18 januari
beslutade parlamentet att tillsdtta en undersokningskommitté for att undersoka de
pastadda overtradelserna eller administrativa missforhéllandena vid tillampningen av
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gemenskapsrdtten som beror krisen i bolaget Equitable Life Assurance Society.
Parlamentet tog ocksd upp klimatférandringarna, systemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (nationella fordelningsplaner 2008-2012), det straff-
rattsliga skyddet av miljon och konsekvenserna av EG-domstolens dom av den
13 september 2005 (kommissionen mot radet), finansieringen av miljoskyddet (Life+
och Natura 2000), den temainriktade strategin for stadsmiljon och bevarande av den
marina miljon, en foérbattrad ekonomisk situation inom fiskesektorn, socker- och
mjolksektorn samt risk- och krishantering inom jordbruket.

Aven pd solidaritetsomradet praglades &ret av viktiga lagstiftningsresultat, bla.
inrattandet av ett europeiskt jamstalldhetsinstitut (kompromiss vid den andra
behandlingen i december), upprattandet av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (6verenskommelse vid forsta behandlingen i december) och
inrattandet av en byra for grundlaggande rattigheter.

Nar det galler det strategiska malet sdkerhet yttrade sig parlamentet i aktuella fragor
som t.ex. EU:s framsteg med att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa
under 2005, de amerikanska underréttelsetjansternas pastadda tillgang till bank-
overforingsuppgifter fran SWIFT-systemet, anvandningen och skyddet av passa-
geraruppgifter, inklusive avtalet mellan EU och USA om anvdndning av
passageraruppgifter (Passenger Name Record-PNR) och radets rambeslut om
uppgiftsskydd inom ramen foér polissamarbete och straffrattsligt samarbete,
utvdrderingen av den europeiska arresteringsordern (rekommendation till radet),
skyddet av gemenskapernas ekonomiska intressen och bedrageribekampning (2004),
gemenskapens beredskapsplan for influensapandemier, falska lakemedel, lardomar
infor framtiden 20 ar efter Tjernobyl, konferensen 2006 for Oversyn av Forenta
nationernas handlingsprogram angdende handeldvapen och latta vapen, konventio-
nen om foérbud mot biologiska vapen och toxinvapen (BTV-konventionen),
klusterbomber och konventionella vapen, valdsamma videospel, trafiksakerheten samt
systemet eCall for alla. | sin resolution av den 18 januari beslutade parlamentet att
tillsatta ett tillfalligt utskott for ClA:s formodade anvandning av europeiska lander for
transport och illegal internering av fangar. Parlamentet tog ocksa upp atgarder for att
Oka trafiksdakerheten och sdkerhetsatgarder inom transportsektorn samt hur de
finansieras, utbyggnaden av det europeiska jarnvagssignalsystemet ERTMS/ETCS,
luftfartspolitiken gentemot lander utanfér EU, Varldshdlsodagen, aids (“dags att
leverera”), brostcancer, strategin for att forbattra EU-befolkningens psykiska hélsa,
fragor som ror invandring (den gemensamma invandringspolitiken, integration av
invandrare i EU, dmsesidigt informationsutbyte rérande asyl och invandring, samt
invandrarkvinnornas roll och plats inom EU), naturkatastrofer (brander, torka och
Oversvdmningar) samt snabbinsats- och beredskapsinstrumentet for allvarliga olycks-
handelser och EU-initiativet i fraga om civilskydd.

Nar det géller EU som partner pa vérldsmarknaden gick parlamentet igenom planen
for den gemensamma utrikespolitiken for 2006. Dessutom fordes omfattande
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debatter om olika lander och regioner i vérlden, tex. situationen i Mellanostern,
situationen i Kongo och kriterierna for EU:s fredsbevarande insatser, situationen i
Darfur, sydostra Turkiet, Moldavien (Transnistrien) och Georgien (Sydossetien), valen i
Vitryssland och Ukraina, forbindelserna med USA, ddribland det transatlantiska
partnerskapsavtalet, forbindelserna med Ryssland, Kina och Indien, ett fordjupat
partnerskap mellan EU och Latinamerika, de ekonomiska férbindelserna och
handelsférbindelserna med Mercosur i syfte att ingd ett interregionalt associerings-
avtal, den europeiska grannskapspolitiken, EU:s medelhavspolitik, Ostersjéstrategin
for den nordliga dimensionen, viseringspolitiken gentemot landerna pa vastra Balkan,
utsikterna for Bosnien och Hercegovina, EU:s forberedelser infor sin nya roll i Kosovo,
ingdende av ett stabiliserings- och associeringsavtal med Albanien, konfrontationen
mellan Iran och det internationella samfundet i frdga om kdrnutrustning, EU:s
standpunkt gentemot Kubas regering, Nordkoreas kdarnvapenprov samt tillampningen
av den europeiska sakerhetsstrategin i samband med den europeiska sdakerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP).

Europaparlamentet dgnade sig ocksa at fragor i samband med utvecklingspolitiken
och utrikeshandeln, bl.a. nar det galler EU:s allmanna preferenssystem, Varldshandels-
organisationens ministerkonferens i Hongkong och de uppskjutna férhandlingarna
om utvecklingsagendan fran Doha, Internationella valutafondens strategiska 6versyn,
oversynen av Cotonouavtalet och faststillande av beloppet for den tionde Europeiska
utvecklingsfonden, den nya finansieringsmekanismen fér utveckling i samband med
millennieutvecklingsmalen, utvecklingspaverkan av avtalen om ekonomiskt partner-
skap, bistandets effektivitet och korruptionen i utvecklingslanderna, rattvis handel
och utveckling samt sambanden mellan utveckling och migration och utveckling och
medier.

De maénskliga rattigheterna togs ocksa upp vid flera tillfallen, sarskilt klausulen om
manskliga rattigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal, EU:s arsrapporter for
2005 och 2006 om de manskliga rattigheterna, det 62:a métet i Férenta nationernas
kommission for méanskliga rattigheter, situationen for manskliga rattigheter i Tunisien,
situationen for fangar i Guantanamo, situationen i Tjetjenien efter valen samtdet civila
samhillet i Ryssland och forbindelserna med Ryssland efter mordet pa den ryska
journalisten Anna Politkovskaja.

Europaparlamentet dgnade sig ocksa intensivt at utvidgningen genom att granska
bade principiella aspekter och konkreta framsteg. Parlamentet antog en resolution om
kommissionens strategidokument 2005 infor utvidgningen, om kommissionens
meddelande om utvidgningsstrategin och de stdrsta utmaningarna 2006-2007 samt
de institutionella aspekterna av Europeiska unionens kapacitet att integrera nya
medlemsstater. Dessutom antog parlamentet resolutioner om Bulgariens och
Rumaniens anslutning till Europeiska unionen (i juni och november) och diskuterade
dessa landers framsteg vid flera tillféllen (i april, maj och september).
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Nar det galler Turkiet antog parlamentet en resolution om Turkiets framsteg infor
anslutningen (i september). | friga om Kroatien godkande parlamentet (i januari)
andringen av radets forordning for att anpassa benamningen av partnerskapet med
Kroatien (och kalla det “"partnerskap for anslutning” i stallet for "europeiskt
partnerskap”) till bendmningen av partnerskapet med Turkiet, eftersom det ror sig
om tva kandidatlander som har inlett anslutningsférhandlingar.

Europaparlamentets férbindelser med évriga institutioner

| sina forbindelser med EU:s Ovriga institutioner och organ debatterade parlamentet
arbetsprogrammen och resultaten av det Osterrikiska respektive finlandska ordfo-
randeskapet samt forberedelserna och resultaten av Europeiska radets méten den 15—
16 juni respektive den 14-15 december i Bryssel. Parlamentet debatterade dven
forberedelserna och resultaten av Europeiska radets varmoéte (23-24 mars) inom
ramen for Lissabonstrategin, kommissionens bidrag till Europeiska radets méte i juni
2006 (meddelandet "En agenda for EU-medborgarna — EU ska visa resultat”, perioden
av eftertanke och plan D), resultaten fran utrikesministrarnas informella méte den
10-11 mars 2006, resultaten fran Europeiska radets informella méte i Lahtis den
20 oktober, Europeiska centralbankens arsrapport for 2005, Europeiska ombudsman-
nens arsrapport om sin verksamhet 2005, i ndrvaro av ombudsmannen sjalv, Nikiforos
Diamandouros, samt revisionsrattens arsrapport fér 2005, som lades fram av
revisionsrattens ordférande Hubert Weber.

Néar det galler budgeten antog Europaparlamentet 2007 ars budget och beviljade
ansvarsfrihet for 2004. Parlamentet spelade ocksa en central roll vid ingdendet av det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning
(budgetplanen for 2007-2013). Parlamentet godkande ocksa radets forordning om
andring av budgetférordningen for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget
och antog en resolution om inkassering av gemenskapsmedel.

Nar det galler politiska och institutionella fragor yttrade sig parlamentet i en mangd
aktuella fragor av stor politisk betydelse, t.ex. perioden av eftertanke (resolution om
struktur, teman och ramar for en utvardering av debatten om Europeiska unionen).
Parlamentet antog ocksa en resolution om nasta steg under perioden av eftertanke
och analys om Europas framtid infér Europeiska rddets mote i juni och yttrade sig om
EU:s kommunikationsstrategi, de europeiska politiska partierna, ramvillkor fér EU:s
tillsynsmyndigheter, battre lagstiftning (resolution om arsrapporten "Battre lagstift-
ning 2004", kontrollen av gemenskapsrattens tilldmpning, strategin for férenkling av
lagstiftningen, resultatet av genomgangen av dnnu inte fardigbehandlade forslag till
rattsakter samt genomfoérande, foljder och effekter av gallande lagstiftning om den
inre marknaden), atgarder for ppenhet och insyn, bl.a. nér det galler att 6ppna radets
sammantraden for allmdnheten da radet agerar som lagstiftare och tillgangen till
institutionernas handlingar samt kommittéférfarandet (Europarlamentets beslut om
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ingdendet av ett interinstitutionellt avtal i form av ett gemensamt uttalande och om
senare andring av artikel 81 i dess arbetsordning).

Vid plenarsessionen i december delades Sacharovpriset ut till den vitryske opposi-
tionsledaren Alexander Milinkievich. Vid en hégtidlig ceremoni talade Osterrikes
president Heinz Fischer till Europaparlamentet i februari, liksom Tysklands president
Horst Kohler i maj, Maltas president Edward Fenech-Adami i april, Bolivias president
Evo Morales Ayma, den palestinska myndighetens president Mahmud Abbas och
Greklands president Carolos Papoulias i maj, Finlands president Tarja Halonen och
Liberias president Ellen Johnson Sirleaf i september, Ungerns president Laszl6 Sélyom
i oktober samt Georgiens president Mikhail Saakachvili och Qatars emir schejk Hamad
Bin Khalifa Al-Thani i november. | samband med en talmanskonferens som an-
ordnades i plenisalen och som var 6ppen for alla ledamoter holls en diskussion med
Libanons premidarminister Fouad Siniora i september.

Europaparlamentet bjod ocksd in flera medlemmar av Europeiska radet for att
debattera Europas framtid, bland andra Belgiens premidrminister Guy Verhofstadt i
maj och Irlands premidrminister Bertie Ahern i november. Europaparlamentets talman
och ordférandena for de politiska grupperna i parlamentet siande starka politiska
signaler i form av forklaringar (i juli) om de 70 ar som gatt sedan general Francos
statskupp i Spanien och (i oktober) hogtidlighdllandet av arsdagen av revolten i
Ungern 1956. Fredsprocessen i Spanien blev ocksa féremal for forklaringar fran
parlamentet (talmannen och ledarna for de politiska grupperna), kommissionen och
radet i oktober.

Personal

Den 31 december omfattade parlamentets sekretariat 883 fasta tjanster och
116 tillfalliga tjanster.

Samarbetet mellan Europaparlamentet och kommissionen

| december antog parlamentet tva resolutioner med stor majoritet om att godkanna
utndmningen av tva nya kommissionsledamoter fran Ruménien och Bulgarien:
Leonard Orban respektive Meglena Kuneva.

Nar det galler planeringen av lagstiftningsarbetet antog parlamentet i december med
stor majoritet en resolution om kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for
2007. Resolutionen understryker de forbattringar som gjorts av kommissionen och
innehaller en 1ang rad forslag.
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Europeiska ombudsmannen

Med stod av artikel 195 i EG-férdraget inledde Europeiska ombudsmannen, Nikiforos
Diamandouros, cirka 170 nya undersdkningar av misstankta missforhallanden i
kommissionens administration. Arendena avsdg insyn (tillgang till handlingar), tvister
vid upphandling och stédtilldelning, rekryterings- och personalfragor, kommissionens
roll som vaktare av fordragen och mer klassiska klagomal pa administrationen,
t.ex. om stora forseningar eller uteblivna svar. Pa senare ar har cirka 15 % av
undersokningarna utmynnat i kritik frdn ombudsmannen. Ombudsmannen har allt
oftare foreslagit forlikning mellan medborgarna och kommissionen vid fall av
klagomal. For att 6ka det politiska ansvaret ar det inte langre kommissionens
generalsekreterare utan den ansvarige kommissionsledamoten som svarar ombuds-
mannen i samband med undersékningarna.

Radet och Europeiska radet

Radet

Ar 2006 var Osterrike ordférande i radet under forsta halvaret och Finland under
andra halvaret. Radet héll sammanlagt 62 formella méten i sina olika konstellationer.
Radet gjorde andringar i sin arbetsordning:

e Den 23 januari: en uppdatering av befolkningssiffrorna i EU:s medlemsstater for
2006 for att viktningen av roster vid beslut med kvalificerad majoritet i radet ska
bli korrekt.

e Den 15 september: atgarder for att underlatta medborgarnas tillgang till
information om radets verksamhet, bl.a. genom att ldgga ut offentliga 6verlagg-
ningar och debatter pa Internet i enlighet med den Oppenhetspolitik som
Europeiska radet diskuterade vid sitt mote den 15-16 juni (7).

Den 31 december omfattade radets sekretariat 3 461 fasta tjanster och 340 tillfalliga
tjanster.

Europeiska radet
Europeiska radet sammantradde vid fyra tillfallen under 2006.

Motet den 23-24 mars

Europeiska radet holl méte i Bryssel med Osterrikes férbundskansler Wolfgang
Schiissel som ordférande. Motet dgnades huvudsakligen at den framtida europeiska

(") Se rubriken “Insyn” i kapitel | i denna rapport.
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energipolitiken, inférandet av kvantitativa mal i slutsatserna om Lissabonstrategin och
stodet till Europaparlamentets hallning i fraga om tjanstedirektivet. Europeiska radet
antog ocksa en jamstalldhetspakt. Diskussionen om EU:s framtid handlade framfér allt
om utvidgningen av unionen.

Motet den 15-16 juni

Europeiska radet holl méte i Bryssel med Osterrikes férbundskansler Wolfgang
Schiissel som ordférande. Motet dgnades till stor del at ratificeringen av fordraget om
upprattande av en konstitution for Europa. Europeiska radet antog en tidtabell dar
man bl.a. planerar att ldgga fram en rapport i juni 2007 pa grundval av ett férdjupat
samrad med medlemsstaterna om en mgjlig framtida utveckling. Kommissionen och
radet uppmanades ocksa att utarbeta en rad energipolitiska atgarder sa att
Europeiska radet vid sitt varmote 2007 kan anta en handlingsplan med energi-
prioriteringar.

Informellt moéte i Lahtis den 20 oktober

EU:s stats- och regeringschefer holl mote i Lahtis i Finland pa inbjudan av det
finlandska ordférandeskapet. Motet dagnades huvudsakligen at tre fragor: energi,
innovation och invandring. Nar det galler energi uppmanades Ryssland att
omedelbart tillimpa principerna i den energistadga som vantas inféras i det nya
bilaterala avtal som EU och Ryssland ska férhandla om under 2007. | frdiga om
innovation understrok deltagarna i det informella métet att EU maste ha en global
strategi for att kunna starka den europeiska konkurrenskraften pa varldsmarknaden.
Slutligen ansag de att invandringen ar en fraga som ror hela EU och kraver allas
solidaritet.

Motet den 14-15 december

Europeiska radet holl mote i Bryssel under det finldandska ordférandeskapet. Motet
agnades huvudsakligen at den globala utvidgningsstrategin pa grundval av
kommissionens rapport om EU:s integrationskapacitet samt invandringsfragor, bl.a.
laglig migration och olaglig invandring samt granskontroll och solidaritetsmekanis-
mer. Kommissionen uppmanades att ldgga fram férslag om dessa fragor. Europeiska
radet uppmanade ocksd kommissionen att ldgga fram strategier och forslag om
innovation, sarskilt i fraga om immateriella rattigheter, gemensamma teknikinitiativ
och standardisering. Europeiska radet angav ocksa de viktigaste prioriteringarna for
att starka unionens energiférsorjning. Slutligen debatterades de yttre forbindelserna,
sarskilt forbindelserna med Mellandstern, Afrika och den europeiska grannskapspo-
litiken.
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Kommissionen

Sammanfattning av arbetet under 2005

Kommissionens arbete under 2005 behandlades i tvd meddelanden:

o Den 14 mars: parallellt med att den arliga politiska strategin for 2007 lades fram
(se nedan) antog kommissionen den sammanfattande rapporten “Resultat av var
politik 2005" (*). Dar beskrivs kortfattat vad kommissionen gjorde under 2005 for
att uppna de femariga strategiska malen: att framja valstand, solidaritet och
sakerhet och skapa ett starkare EU i varlden.

e Den 7 juni: kommissionen antog en sammanfattande rapport om kommissionens
férvaltning 2005 (2). Dar sammanfattas framstegen under 2005 i stravan att till fullo
utnyttja de mojligheter som kommissionens férvaltnings- och kontrollsystem ger,
bl.a. nér det galler att understddja kommissionens ansvarsskyldighet tack vare ett
mer samlat forhallningssatt till gemensamma problem, tillampningen av
periodiserad redovisning pa EU-budgeten, en effektivare resultatstyrning, bl.a.
med hjdlp av en ny, gemensam metod for riskhantering samt 6kat ansvar och
battre 6vervakningsformaga fran kommissionens sida tack vare férenklingsatgar-
der och battre interna kontrollstrategier.

Halvtidséversyn av lagstiftnings- och arbetsprogrammet fér 2006

Den 30 augusti (3) lade kommissionen fram en kortfattad redogorelse for de initiativ
som antagits under arets forsta atta manader i enlighet med det lagstiftnings- och
arbetsprogram fér 2006 som upprattades i oktober 2005 (4). Att endast 39 % av de
planerade initiativen antogs under denna period beror framfér allt pa att manga av
dem skjutits upp till drets sista kvartal. Kommissionen understrok att den var fast
besluten att i tid lagga fram alla initiativ som enligt planerna skulle antas fore 2006 ars
slut.

Strategisk planering for 2007

Som ett forsta led i den drliga planeringscykeln faststéllde kommissionen den 14 mars
sin drliga politiska strategi fér 2007 (5) med titeln Oka fértroendet genom handling. Dér
faststdlls de politiska prioriteringarna for vart och ett av kommissionens fyra
strategiska mal (se ovan).

1

(') KOM(2006) 124.
(3) KOM(2006) 277.
(3) SEK(2006) 1052.
)
®)

4) KOM(2005) 531.
5) KOM(2006) 122.
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Den 24 oktober lade kommissionen fram sitt lagstiftnings- och arbetsprogram for
2007 (7). For att utarbeta programmet tog kommissionen bl.a. intryck av reaktionerna
fran Europaparlamentet, radet och 6vriga institutioner pa den arliga politiska strategin
for 2007. For forsta gangen faststdller kommissionen 21 strategiska initiativ som
kommer att sta i fokus for arbetet under 2007. Kommissionen faststaller ocksa en rad
prioriterade initiativ som vdntas antas under de kommande tolv till arton manaderna.
Programmet innehdller ytterligare tvd nyheter: | enlighet med dtagandet gentemot
Europaparlamentet beaktas till fullo initiativen i samband med malet om “battre
lagstiftning”. Dessutom innehaller programmet en forteckning Over prioriteringar for
kommunikationen med medborgarna.

Kontinuitet i kommissionens verksamhet

Den 12 juli beslutade kommissionen att upprdtta ramar for att upprdtthdlla
kontinuiteten i sin verksamhet (2). Syftet ar att kunna forbereda sig for potentiella
krissituationer till foljd av t.ex. terroristattacker, en global influensaepidemi eller hot
mot kommissionens personal, byggnader eller dataavdelningar.

Malen ar féljande: att utveckla kommissionens motstandskraft mot sadana hot, bl.a.
genom att uppratta nédvandiga planer och forfaranden och eventuellt starka sin
infrastruktur, att se till att kommissionen kan fortsatta att fungera genom att faststalla
vilka vitala infrastrukturer som maste aterupprattas inom en viss tidsfrist samt vilken
personal som behovs for detta, att gora personalen medveten om kraven pa
kontinuitet i verksamheten samt att infora och forbattra en "kontinuitetsférvaltning”.

Lagstiftningsarbete

Kommissionen holl 43 sammantraden under aret. Den 6verlamnade 482 forslag till
direktiv, forordningar och beslut samt 7 rekommendationer. Den lade dven fram 324
meddelanden och rapporter, 10 gronbocker och 2 vitbocker. Utdver nya initiativ,
debatter, program och handlingsplaner samt fullféljandet av atgarder som
kommissionen tidigare inlett enligt arbetsprogrammet fér 2006 omfattar statistiken
bla. forslag som avser den I6pande forvaltningen (t.ex. jordbruks-, fiske-, tull- och
handelsfragor) samt forslag till kodifiering av befintliga rattsakter.

Férbindelser med de nationella parlamenten

| enlighet med ett av de tio mal for aret som kommissionens vice ordférande Margot
Wallstrém lade fram i februari 2005 antog hon den 22 mars 2006 sin férsta darsrapport
om forbindelserna med de nationella parlamenten (3). | rapporten analyserar hon

(') KOM(2006) 629.
(3) SEK(2006) 898.
(3) SEK(2006) 350
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genomférandet av malen under 2005, t.ex. vissa kommissionsledaméters besok i
parlamenten eller deras 6kade lyhordhet i arbetet.

Under 2006 fortsatte kommissionen att genomfora dessa mal, t.ex. genom att delta i
mo&ten med foretradare for de nationella parlamenten, delta i méten pa hég niva med
konferensen mellan organen fér gemenskaps- och EU-fragor vid de olika parlamenten
inom Europeiska unionen och i moten mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet som anordnas av den sistnamnda, publicera nyhetsbrev osv.

Kommissionen vill att nya lagforslag och samraddsdokument ska 6versandas snabbt
och direkt till de nationella parlamenten sa att de kan yttra sig och pa sa satt bidra till
att forbattra arbetet med att utforma politiken. Det framgar av kommissionens
meddelande till Europeiska radet "En agenda for EU-medborgarna - EU ska visa
resultat” som antogs den 10 maj (7).

Vid Europeiska radets mote den 15-16 juni valkomnades kommissionens atagande.
Europeiska radet uppmanade kommissionen att uppmarksamt granska synpunkterna
fran de nationella parlamenten, sarskilt i beaktande av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Kommissionen har foljaktligen infoért rutiner for att
oversanda handlingar till alla parlament och antagit principer fér behandlingen av
de nationella parlamentens yttranden (2). Sedan oktober har de nationella parlamen-
ten Oversant 6ver 50 yttranden till kommissionen om 27 av dess forslag. Yttrandena
galler framfor allt subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna.

Personalpolitik och rekrytering

Ar 2006 arbetade inom kommissionens forvaltning 18 205 personer med fasta tjanster
och 366 med tillfdlliga tjanster vilka finansierades via driftsbudgeten, samt darutover
3 792 personer med fasta tjanster som finansierades via forskningsbudgeten. Till
dessa kommer 1 913 personer med fasta tjanster och 120 med tillfélliga tjanster vid
kommissionens byrder och andra organ. De decentraliserade organen och genom-
férandeorganen hade 679 respektive 2 559 tjanster.

Nar det galler personalrorligheten dr for ndrvarande elva tjanstemdn fran
kommissionen utstationerade vid nationella forvaltningar och internationella
organisationer, medan 1 134 nationella experter arbetar inom kommissionens
forvaltning. Under 2006 kunde dessutom 214 nationella statstjdnsteman lara kdanna
kommissionens arbetssatt tack vare utbildningsprogrammet for sa kallad strukturell
praktik.

(') KOM(2006) 211. Se avsnitt 3 i kapitel | i denna rapport.
(2) SEK(2006) 1252.
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Infor den nya utvidgningen av unionen den 1 januari 2007 féreslog kommissionen
sarskilda atgarder for att rekrytera tjanstemdn fran Bulgarien och Rumanien.
Forordningen om detta antogs av radet den 28 november (V).

Den 26 april antog kommissionen ett atgardspaket som ror personalens trivsel pd
arbetet. Karnan i paketet utgors av ett tvddrigt handlingsprogram fér perioden 2006—
2009 som syftar till att forbattra arbetsmiljon i samtliga kommissionslokaler, ge 6kat
stod till makar och familjer, gora det lattare att forena yrkesliv och privatliv, mer inrikta
personalpolitiken pa individuellt stod till personalen och forbattring av arbetsmiljon.

Ovriga atgérder i paketet handlar om:

o Atgarder for att hantera franvaro pa grund av sjukdom eller invaliditet.

® Harmoniserade dtgdrder i fraga om hdlsa och sdkerhet pd arbetet for hela
kommissionspersonalen.

o Atgarder for att skydda den mdnskliga virdigheten och bekdmpa mobbning och
sexuella trakasserier inom kommissionen.

EG-domstolen och andra domstolar

Utndmningar vid EG-domstolen

Under 2006 utsags foljande personer vid EG-domstolen:

e Domare: Antonio Tizzano, Lars Bay Larsen, Pernilla Lindh, Jean-Claude Bonichot
och Thomas von Danwitz.

e Generaladvokater: Eleanor Sharpston, Verica Trstenjak, Paolo Mengozzi, Yves Bot
och Jan Mazak.

Rdttspraxis fran EG-domstolen

Ar 2006 preciserade domstolen for forsta gdngen de skyldigheter som féljer med
ambetet som ledamot av kommissionen i enlighet med artikel 213 i EG-férdraget i
malet Cresson (2). Domstolen konstaterar att rekryteringen av en gastforskare som i
praktiken fungerar som personlig radgivare (och som inte kunde anstdllas som en
sddan) utgdr ett kringgdende av gillande bestammelser. Med hinsyn till Edith
Cressons personliga inblandning i den aktuella rekryteringen maste hon hallas
ansvarig for kringgdendet av bestdmmelserna och dndamalet med dem.

(") Forordning (EG, Euratom) nr 1760/2006 (EUT L 335, 1.12.2006).
(2) Mal C-432/04.
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Nar det galler socialpolitik meddelade domstolen tva viktiga domar:

e | malet Sarah Margaret Richards (') preciserar domstolen tillampningen av
principen om likabehandling av kvinnor och man - en grundldggande
gemenskapsrattslig princip — som i det har fallet tillampas pa en person som
genomgatt en konsbytesoperation och som ansokt om alderspension fr.o.m.
60 ars alder. Domstolen pdminner om att medlemsstaterna ar behoriga att
utforma sina sociala trygghetssystem, men understryker att de ska iaktta
gemenskapsratten. Domstolen konstaterar saledes att det i detta fall &r fraga
om diskriminering genom att jamfora situationen for transsexuella som blivit
kvinnor med kvinnor som “alltid har varit kvinnor”.

e | malet Yvonne Watts (2) konstaterar domstolen att man maste hitta en balans
mellan medlemsstaternas budgetrestriktioner for sjukhusvard a ena sidan och de
skyldigheter som foljer av de gemenskapsrattsliga friheterna @ den andra.
Domstolen paminner om de strikta kriterierna for att kunna neka tillstand att
ersatta sjukhusvard i en annan medlemsstat.

Nar det gdller malet om upparbetningsanidggningen for utbrdnt kdrnbrdnsle i
Sellafield (3) hanvisar domstolen bl.a. till artikel 292 i EG-férdraget, som aberopas
och tillampas for forsta gangen. Eftersom domstolens har exklusiv behérighet att 16sa
alla tvister om tolkningen eller tillampningen av gemenskapsratten, konstaterar
domstolen att Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom att vénda sig
till den skiliedomstol som inrattats genom havsrattskonventionen med anledning av
en tvist mellan Irland och Storbritannien som i huvudsak gadllde frdgor om
gemenskapsratten.

Nar det galler rdtten att rosta i valen till Europaparlamentet meddelade domstolen
ocksa tva viktiga domar (). | dessa mal utreder domstolen fragan om pa vilka villkor
medlemsstaterna kan bevilja (i den férsta domen) eller franta (i den andra domen)
vissa kategorier av medborgare (medborgare i tredjelander respektive nederlandska
medborgare som ar bosatta pa ett utomeuropeiskt territorium) ratten att rosta i valen
till Europaparlamentet. | det forsta malet konstaterar domstolen att Storbritannien
hade ratt att utvidga rostratten till tredjelandsmedborgare pa vissa villkor. | den andra
domen anser domstolen att indragningen av rostratten inte ar tillrackligt motiverad.

I malet Traghetti del Mediterraneo SpA (°) fick domstolen tillfdlle att precisera
forutsattningarna for medlemsstaternas utomobligatoriska skadestdndsansvar. En
medlemsstat kan hallas ansvarig for en skada som har uppstatt genom en
overtradelse av gemenskapsratten som kan tillskrivas en nationell domstol. En

1

(") Mal C-423/04.
(3) Mal C-372/04.
(3) Mal C-459/03.
)
®)

4) Malen C-145/04 och C-300/04.
5) Mal C-173/03.
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nationell lag kan inte generellt begrdnsa detta ansvar, vilket var fallet i det mal som
togs upp i domstolen.

| frdga om polissamarbete meddelade domstolen tva domar som fortydligade
principen ne bis in idem ("inte tva ganger for samma sak”) i artikel 54 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet('). Domstolen preciserar innehallet i denna
princip och tillampar den i fraga om frikdnnanden pa grund av preskription av brottet
respektive pa grund av bristande bevisning.

Utndmningar vid férstainstansrdtten

Under 2006 utsags foljande personer till domare vid forstainstansratten: Enzo
Moavero Milanesi, Nils Wahl och Miro Prek.

Personal vid domstolarna

Vid EG-domstolen, forstainstansratten och personaldomstolen arbetade den 31 de-
cember 1 346 fast anstdllda personer medan 411 var tillfélligt anstallda.

Revisionsratten

Arsrapport

Den 24 oktober lade revisionsrattens ordférande for Europaparlamentet fram
arsrapporten om budgetaret 2005 (2). | rapporten ndmns de viktiga framsteg som
kommissionen gjort nar det galler inrdttandet av det nya systemet for periodiserad
redovisning. Revisionsratten pdvisar dock brister i den interna kontrollen av
huvuddelen av EU:s utgifter, bade i medlemsstaterna och vid kommissionen, samt
ett stort antal fel i de underliggande transaktionerna.

Sdrskilda rapporter

Under 2006 lade revisionsratten fram sarskilda rapporter i foljande fragor:
Europeiska socialfondens bidrag for att motverka att elever slutar skolan i fortid.
Resultatet av Tacisfinansierade projekt i Ryssland.

Europeiska kommissionens humanitdra bistand efter tsunamin.
Investeringsprojekt inom Phareprogrammet i Bulgarien och Rumanien.

Genomfdérandet av Medaprogrammet.

Miljoaspekterna pa kommissionens utvecklingsbistand.

) Malen C-150/05 och C-467/04.
) EUT C 263, 31.10.2006.

~
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e Investeringar i landsbygdsutveckling.

e Andamalsenligheten i Europeiska unionens stéd till verksamhetsprogram som
genomfors av frukt- och gronsaksproducenter.

e Utgifter for dversattning vid kommissionen, parlamentet och radet.

e Efterhandsutvarderingar av program omfattande mal 1 och mal 3 under perioden
1994-1999 (strukturfonderna).

Sdrskilda arsrapporter

Revisionsrattens sarskilda arsrapporter under 2006 behandlade arsredovisningarna for
EU:s olika organ under budgetaret 2005.

Yttranden

Under 2006 ldamnade revisionsratten yttranden om olika lagstiftningsforslag med
ekonomiska konsekvenser, tex. forslaget till beslut om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel och utkastet till andring av budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allmédnna budget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Ar 2006 var sirskilt givande for kommittén som férnyade sina ledaméter under
oktober och dven utsag sin nye ordférande Dimitris Dimitriadis. Han ar grek och
kommer fran arbetsgivargruppen.

Genom sina yttranden (6ver 170 stycken) tog kommittén som vanligt stéllning till alla
politikomraden. Kommittén stravade dock framfor allt efter att yttra sig om
karnfrdgorna pa EU:s dagordning.

Kommittén yttrade sig bl.a. om Lissabonstrategin infor Europeiska radets varméte och
det politiskt intressanta begreppet “flexicurity”, dvs. en lagom blandning av
foretagsflexibilitet och trygghet for arbetstagarna. Kommittén yttrade sig dven om
strategin for hallbar utveckling, utmaningarna i samband med klimatférandringen
samt "television utan granser”.

Man boér ocksa framhalla kommitténs intensiva insatser for att uppna ett narmare
samarbete med de nationella ekonomiska och sociala kommittéerna och dess viktiga
bidrag till EU:s kommunikationsstrategi ().

Kommissionens ordférande och ledaméter deltog aktivt i kommitténs arbete under
aret. Ordférande José Manuel Barroso deltog i plenarsessionen i mars. Hans inlagg
agnades huvudsakligen at Lissabonstrategin som ar en central fraga pa EU:s

(') Se avsnitt 2 i kapitel | i denna rapport.
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dagordning. Vice ordférande Margot Wallstrom presenterade kommissionens
kommunikationspolitik vid plenarsessionen i juli medan Joaquin Almunia presente-
rade huvuddragen i omarbetningen av stabilitets- och tillvaxtpakten vid plenar-
sessionen i februari. Vid plenarsessionen i april redogjorde Vladimir Spidla fér de
viktigaste initiativ som kommissionen planerar att anta inom det sociala omradet:
jamstalldhetsplanen, den nya europeiska fonden for justering for globalisering-
seffekter, atgarder for att I6sa problemet med befolkningsutvecklingen samt
gronboken om arbetsrattens utveckling.

Samarbetet mellan kommissionen och kommittén bestod av tvad delar: den
institutionella radgivande roll som foreskrivs i fordraget och som innebéar att
kommissionen maste radfraga kommittén i en rad fragor samt genomférandet av det
samarbetsprotokoll som undertecknades av ordférande José Manuel Barroso och
kommitténs ordférande Anne-Marie Sigmund den 7 november 2005.

Under 2006 bemoddade sig kommissionen och kommittén sarskilt om att finputsa de
viktigaste inslagen i protokollet fran 2005:

e Stora anstrangningar gjordes ndr det galler planeringen: pa grundval av sitt
arbetsprogram foér 2007 6verlamnade kommissionen en lista dver drenden for
frivillig behandling for att underlatta kommitténs planeringsarbete. Kommitténs
planering bor bygga mer pa urvalsprincipen.

o Nar det galler uppféliningen av kommitténs yttranden forsokte kommissionen att
ytterligare framhdva kommitténs viktiga yttranden och framfor allt dess
forberedande yttranden i sin kvartalsrapport.

Under 2006 forberedde kommissionen och kommittén slutligen undertecknandet i
bdrjan av 2007 av ett tilliggskapitel (om EU:s kommunikationspolitik) till samarbets-
protokollet fran 2005.

Regionkommittén

Ar 2006 var ett intensivt ar for Regionkommittén. | februari fornyades medlemmarna
och kommittén valde ocksd en ny ordférande, Michel Delebarre, som &r socialistisk
borgmastare i Dunkerque i Frankrike. Vid samma tillfalle antog kommittén ocksa en
resolution om sina politiska riktlinjer for perioden 2006-2008.

Senare under dret yttrade sig Regionkommittén i en rad frdgor, bl.a. de territoriella
sysselsattningspakterna, Haagprogrammet, genomférandet av Europeiska ungdoms-
pakten samt tjanster av allmant intresse.

Flera kommissionsledaméter deltog i kommitténs arbete och visade pa sa satt att
kommissionen faster stor vikt vid verksamheten. | december deltog ordférande José
Manuel Barroso i den "strukturerade dialogen” dar debatten med kommittén och de
lokala och regionala organisationerna var mycket intensiv och positiv. | april deltog
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Jacques Barrot och Danuta Hibner i plenarsessionen. De talade om mobiliteten i
staderna respektive det nodvandiga samarbetet mellan kommissionen och kom-
mittén nar det galler att genomféra sammanhallningspolitiken. Danuta Hiibner ar for
ovrigt den forsta kommissionsledamot som har deltagit i kommitténs utfragning. Hon
svarade saledes utforligt pa de tolv fragor hon fick. Vice ordférande Margot Wallstrom
deltog i plenarsessionen i juni ddr hon talade om perioden av eftertanke om unionens
framtid.

Kommittén anordnade slutligen den fjarde upplagan av "Open days” i samarbete med
kommissionen. Det har blivit ett omistligt arrangemang for att framhalla den
regionala och lokala dimensionen. Kommissionen deltog helhjartat: arbetet inleddes
av ordférande José Manuel Barroso och inte mindre an tre vice ordférande och sju
kommissionsledaméter deltog.

Nar det galler samarbetet mellan kommissionen och kommittén praglades ar 2006 av
genomférandet av det samarbetsprotokoll som undertecknades den 17 november
2005.

Tva fragor ar sarskilt varda att ndamna:

e Kommissionen och kommittén faststdllde fragor av gemensamt intresse for
planeringen pa grundval av arbetsprogrammet fér 2007.

e Nar det galler uppféljningen av yttranden framhalls sarskilt de forberedande
yttrandena. Vid den “strukturerade dialogen” i december gjorde t.ex. ordférande
Barroso genast en politisk uppféljning av tva av kommitténs yttranden om
offentlig-privata partnerskap respektive situationen fér underariga utan medfol-
jande vuxen.

Under 2006 inledde kommissionen och kommittén slutligen diskussionerna infor
undertecknandet i borjan av 2007 av ett tillaggskapitel (om EU:s kommunikations-
politik) till samarbetsprotokollet fran 2005.

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken (ECB) fortsatte att genomfdra en monetdr politik som
inriktas pa prisstabilitet i euroomradet. Under perioden januari-december 2006 hojde
ECB-radet styrrantan med 125 rdntepunkter. ECB:s ldgsta anbudsranta for de
huvudsakliga refinansieringstransaktionerna uppgick till 3,5 % i december. Genom
att garantera prisstabilitet bidrar den monetdra politiken till att framja tillvaxt och
sysselsattning i euroomradet. Okningen av den reala bruttonationalprodukten (BNP)
starktes betydligt under 2006 jamfért med 2005. En stor instabilitet kunde
konstateras, framfor allt under andra halvaret 2006, och de genomsnittliga priserna
forblev i allmdnhet hdga. Banken fortsatte dven att framja insynen i sin monetéara
politik genom att forklara den ekonomiska och monetdra utveckling som ligger till
grund for dess strategiska beslut vid regelbundna presskonferenser med ordféranden,
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via sin manadsbulletin, olika publikationer och vid tal av ECB-radets medlemmar. |
enlighet med sin rapportskyldighet hordes ECB:s ordférande av Europaparlamentets
utskott for ekonomi och valutafragor och gjorde dessutom ett inldgg vid en av
parlamentets plenarsessioner.

Europeiska centralbanken utarbetade tva konvergensrapporter () for att utreda om
de medlemsstater som inte ingar i euroomradet uppfyller villkoren for att anta euron. |
den forsta rapporten, som lades fram i maj, utreds situationen i Litauen och Slovenien
pa begdran av myndigheterna i dessa lander. Den andra, som lades fram i december,
dgnas at de andra medlemsstater som star utanfér euroomradet (med undantag av
Danmark och Storbritannien). P& grundval av ECB:s och kommissionens konvergens-
rapporter och pa forslag av kommissionen beslutade radet den 11 juli att upphéava
Sloveniens undantag for att gora det mojligt for landet att anta euron den 1 januari
2007. ECB har i samarbete med Sloveniens centralbank forberett intradet i
eurosystemet genom att bl.a. anordna en gemensam informationskampanj om de
nya mynten och sedlarna.

Target, ett av varldens storsta betalningssystem, fortsatte att bidra till integrationen av
den monetdra euromarknaden och spela en viktig roll for ett harmoniskt genom-
forande av den gemensamma penningpolitiken. Arbete pdgdr nu med nésta
generation av systemet (Target2), som vantas bodrja fungera i november 2007.
Europeiska centralbanken har dessutom undersokt inférandet av en ny tjanst som
mojliggdr en harmoniserad betalning i “centralbanksvaluta” av vardepapper i euro
(Target2-Securities) Banken fortsatte ocksa sitt ndara samarbete med kommissionen
om att forverkliga det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) och att upp-
muntra den europeiska banksektorn och 6vriga aktorer att skapa de forutsattningar
som behovs for att inféra Sepa under perioden 2008-2010.

Europeiska centralbanken fortsatte att utéva tillsyn och kontroll av den ekonomiska
stabiliteten genom att félja upp och analysera utvecklingen inom bank- och
finanssektorn, inféra nya samarbetsomrdden mellan centralbanker och andra
tillsynsmyndigheter samt bidra till omarbetningen av de finansiella rambestammel-
serna. Nar det galler bestammelserna i Eurosystemet for att uppratthdlla den
ekonomiska stabiliteten gjorde de centralbanker som deltar i systemet ett stresstest
for att testa sin formdga att reagera effektivt pd en finansiell kris med systemiska
effekter i flera linder i euroomradet. Ovningen var évertygande och bidrog till att
man kunde forbattra de nuvarande formerna for hanteringen av finansiella kriser
inom unionen.

Europeiska centralbanken fortsatte att folja den finansiella integrationen i euroom-
radet och offentliggjorde sin andra arliga utvarderingsrapport av integrationen av

(') Se dven rubriken "Ekonomiska och monetéra unionen (EMU)” i avsnitt 1 i kapitel Il i denna rapport.
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finansmarknaden inom euroomradet. Utvdrderingen bygger pa en rad indikatorer pa
finansiell integration som publiceras en gang i halvaret pa ECB:s webbplats ().

Europeiska centralbanken fortsatte med hjalp av de nationella centralbankerna att
samla in, utveckla, sammanstalla och sprida omfattande statistik. | maj offentliggjorde
ECB for forsta gangen tillsammans med Eurostat en europeisk arsredovisning
uppdelad pa institutionell sektor. | september lanserades "Statistical Data Warehouse”
pa Internet. Det dr en ny onlinetjanst med uppgifter som riktas till en rad olika
statistikanvandare i euroomradet (2).

Efter det framgdngsrika inférandet av eurosedlarna 2002 fortsatte Europeiska
centralbanken att planera den andra serien, som gradvis kommer att ges ut i slutet
av det hédr artiondet.

Europeiska centralbanken har fortsatt att ta del av verksamheten vid flera institutioner
och organ inom EU och internationellt. Eurogruppens ordférande och en kommis-
sionsledamot deltog i flera av ECB-radets sammantraden. Europeiska centralbankens
ordférande och vice ordférande deltog ocksa i méten med Eurogruppen, som har
bevarat sin roll som ett viktigt forum fér en 6ppen och informell strategisk dialog
mellan ECB, finansministrarna i landerna i euroomradet och kommissionen.

Europeiska centralbanken fortsatte slutligen att avge yttranden om gemenskapens
och medlemsstaternas lagforslag pa bankens behdrighetsomrade. Europeiska cent-
ralbankens verksamhet beskrivs ndrmare i de rapporter som den har utarbetat enligt
kraven i arbetsordningen.

Europeiska investeringsbanken

Under 2006 beviljade Europeiska investeringsbanken (EIB) totalt 45,8 miljarder euro i
lan, varav 39,9 miljarder i EU:s medlemsstater och 5,9 miljarder i EU:s partnerskaps-
lander.

Gemenskapsorgan

Tillsynsmyndigheter
Under 2006 skapades tva nya tillsynsmyndigheter som borjar sitt arbete i borjan av
2007:

e FEuropeiska kemikaliemyndigheten, som inférdes genom Europaparlamentets och
radets forordning av den 18 december (3) i samband med Reach-projektet for

(") http://www.ecb.int/
(3 http://sdw.ecb.int/
(3) Forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396, 30.12.2006).
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registrering, utvardering, godkdnnande och begrdnsning av kemikalier ().
Myndigheten &r beldgen i Helsingfors i Finland.

® FEuropeiska jamstdlldhetsinstitutet som inrattades genom Europaparlamentets och
radets forordning av den 20 december (2). Institutet ar belaget i Vilnius i Litauen.

Den 30 november yttrade sig Europaparlamentet vid en enda behandling om
forslaget att inrdtta Europeiska unionens byra fér grundldggande réttigheter. Radet
vantas slutligen anta forordningen i slutet av januari 2007.

Utkastet till interinstitutionellt avtal om rambestdmmelser for EU:s tillsynsmyndigheter
som kommissionen lade fram 2005 (3) var féremal for en forklaring fran radet och
kommissionen vid Europaparlamentets plenarsession den 15 november 2006. Radet
anser att det ror sig om en viktig fraga och att det pa detta omrade behdvs ett
rattsligt instrument som tillfér ett verkligt mervarde. Kommissionen visade sin
oppenhet i fragan genom att ange att den ar beredd att studera alla férslag som radet
foreslar i @mnet. Enligt kommissionen @r emellertid ett interinstitutionellt avtal det
ldampligaste rattsliga instrumentet for att faststdlla Overgripande regler om goda
styrelseformer som syftar till tillsynsmyndigheternas inrdttande och funktion samt
kontrollen av dem.

Genomférandeorgan

Den 26 oktober inférde kommissionen genomférandeorganet fér transeuropeiska
transportndit.

Genomfdérandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur inrattades
2005 (4), och fick utokade befogenheter under 2006.

Lagstiftningsarbete

Medbeslutande

Under 2006 utarbetade kommissionen 109 forslag som behandlades enligt
medbeslutandeforfarandet. Europaparlamentet och radet antog eller nadde ett
politiskt samforstand fore antagandet i 91 drenden, varav de flesta redan behandlats
fore den 1 januari.

Politiskt samférstand naddes om hela 54 forslag vid férsta behandlingen, alltsa i over
hélften av forslagen. De drenden som avslutats utan ndgon andra behandling avser till

(") Se rubriken "Produktpolitik” i avsnitt 2 i kapitel Il i denna rapport.

(3) Forordning (EG) nr 1922/2006 (EUT L 403, 30.12.2006). Se dven rubriken "Jamstalldhet” i avsnitt 1 i
kapitel Ill i denna rapport.

(3) KOM(2005) 59.

(%) Beslut 2005/56/EG (EUT L 24, 27.1.2005).
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storsta delen tekniska fragor, kodifiering eller férbindelser med tredjeland, men
déaribland finns aven andra @mnen som &r valkanda av allmanheten, sasom t.ex.
gemenskapsatgdrden for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2007 till
2019, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet for att starka samarbetet och den ekonomiska integratio-
nen mellan unionen och partnerlanderna samt Europeiska sjosdkerhetsbyran i fraga
om féroreningar orsakade av fartyg.

En tredjedel av lagférslagen (31 drenden) antogs efter en andra behandling. Detta
visar pa lagstiftarnas 6kade politiska vilja att finna I6sningar i viktiga och kansliga
arenden, samtidigt som man undviker forlikningsforfarandet. Bland de drenden som
[6sts (i huvudsak under det finlandska ordférandeskapet, men vissa férhandlingar
inleddes redan under det 6sterrikiska ordférandeskapet) kan namnas direktivet om
tjdnster pa den inre marknaden, Europeiska kemikaliemyndigheten samt systemet for
registrering, utvardering, och godkdnnande av kemikalier (Reach). Man boér ocksa
framhadlla Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom
omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013) som &r av
stor betydelse for den europeiska forskarvarlden.

Forlikningsférfarandet anvéndes i sex fall. De flesta rorde miljdomradet och handlade
om tillimpning av bestimmelserna i Arshuskonventionen om tillgang till information
och rattslig provning i miljofragor, behandling och bortskaffande av forbrukade
batterier och ackumulatorer, skydd foér grundvatten samt rattsliga ramar for
infrastruktur for geografisk information i gemenskapen (INSPIRE), framfor allt for
miljoovervakning.Slutligen kan man ndmna tvd anslutande &renden, ett om
klimatférandringar pa grund av fluorerade vaxthusgaser och ett om luftféroreningar
pa grund av utslapp fran luftkonditioneringssystem i motorfordon.

Det interinstitutionella samarbetet férdjupades ytterligare under aret tack vare de
avslutade férhandlingarna om 6versynen av den gemensamma forklaringen fran 1999
om hur medbeslutandeférfarandet ska tillampas i praktiken. Tack vare de lyckade
forhandlingarna har man kunnat befasta en rad forfaranden, 6ka insynen och
effektiviteten i arbetet med att nd 6verenskommelser vid forsta och andra
behandlingen och stdrka det lojala samarbetet mellan de tre institutionerna under
hela processen.

Kommittéforfarande

Den 17 juli() dandrade radet beslutet om de forfaranden som ska tillampas vid
utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter (2) genom att lagga till ett
nytt forfarande: féreskrivande férfarande med kontroll. Tack vare det nya forfarandet

(") Beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006).
(3) Beslut 1999/468/EG (EGT L 184, 17.7.1999).
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kan lagstiftaren invdnda mot atgarder som dr "ndstan lagstiftande”, dvs. dtgarder med
allman rackvidd som andrar vissa delar i grundldaggande rattsakter som antagits
genom medbeslutande, nar lagstiftaren anser att forslaget overskrider de genom-
forandebefogenheter som foreskrivs i den grundlaggande rattsakten, ar oforenligt
med malet eller innehdllet i denna rattsakt eller inte foljer subsidiaritets- eller
proportionalitetsprincipen. Europaparlamentet, rddet och kommissionen antog ocksa
en gemensam forklaring (') med en forteckning 6ver gallande rattsakter som bor
justeras i forsta hand enligt det nya forfarandet. Kommissionen antog 25 forslag om
detta den 22 december (3).

Den 9 augusti lade kommissionen fram sin arsrapport om kommittéernas arbete
under 2005 (3). For forsta gangen innehaller rapporten ett kapitel om EG-domstolens
praxis for frdgor i samband med kommittéforfarandet.

Statistik

Statistik Over hur manga rattsakter som antagits, upphavts eller slutat galla under
2006 kan sokas i databasen Eur-Lex (4).

Hdnvisningar och lédnkar

® Europaparlamentet:
http://www.europarl.europa.eu/

® Europeiska unionens rad:
http://www.consilium.europa.eu/

® Europeiska radets méten:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432

® Europeiska kommissionen:
http://ec.europa.eu/index_sv.htm

® Kommissionsledamoterna:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_sv.htm

® Kommissionens arliga politiska strategi:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_sv.htm

® Europeiska ombudsmannen:
http://ombudsman.europa.eu/home/sv/default.htm

® EG-domstolen, forstainstansratten och personaldomstolen:
http://curia.europa.eu/

EUT C 255, 21.10.2006.
KOM(2006) 902, KOM(2006) 903, KOM(2006) 904, KOM(2006) 905, KOM(2006) 906, KOM(2006) 907,
KOM(2006) 908, KOM(2006) 909, KOM(2006) 910, KOM(2006) 911, KOM(2006) 912, KOM(2006) 913,
( (2006) ) (2006)
( (2006) ) (2006)

<X

KOM(2006; 914, KOM(2006) 915, KOM(2006) 916, KOM(2006) 917, KOM(2006) 918, KOM(2006) 919,
KOM(2006) 920, KOM(2006) 921, KOM(2006) 922, KOM(2006) 923, KOM(2006) 924, KOM(2006) 925,
KOM(2006) 926.

KOM(2006) 446.

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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® Europeiska revisionsratten:
http://eca.europa.eu/

® Europeiska ekonomiska och sociala kommittén:
http://eesc.europa.eu/

® Regionkommittén:
http://cor.europa.eu/

® Europeiska centralbanken:
http://www.ecb.int/home/html/index.en.html

® Europeiska investeringsbanken:
http://www.bei.org/

® Europeiska unionens organ:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_sv.htm

® Medbeslutandeférfarandet:
http://ec.europa.eu/codecision/index_en.htm

® Register dver kommittéhandlingar:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm?CL=sv






Kapitel Vi

Budget och ekonomisk verksamhet

Genomforande av 2006 ars budget

Budgeten for 2006 var den sista inom budgetplanen for 2000-2006. Den faststalldes
av Europaparlamentet den 15 december 2005 (7).

Atagandebemyndigandena uppgick till 120,6 miljarder euro, vilket motsvarar 1,08 %
av de 25 medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Betalningsbemyndigandena
uppgick totalt till 107,4 miljarder euro, vilket motsvarar 0,96 % av BNI.

Sex andringsbudgetar till 2006 ars budget lades fram under aret. | bilagan
(flerfargstryck) till denna rapport visas fordelningen av anslagen i beaktande av
andringsbudgetarna.

Utarbetandet av 2007 ars budget

Europeiska unionens budget for 2007 utarbetades pa foljande satt under 2006:
e Kommissionen godkdnde ett preliminadrt budgetforslag den 3 maj.

e Radet antog budgetforslaget den 17 juli.

e Europaparlamentet gjorde en forsta behandling av forslaget den 26 oktober.
e Radet gjorde en andra behandling av forslaget den 30 november.

Sedan dven Europarlamentet gjort en andra behandling av férslaget antogs budgeten
slutgiltigt den 14 december.

Budgeten for 2007 ar den forsta budgeten inom budgetplanen for perioden 2007-
2013 (2).

(') EUT L 78, 15.3.2006.
(3 Se rubriken "Budgetplan 2007-2013" i kapitel | i denna rapport.
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Budgetforordningen

I maj lade kommissionen fram ett dndrat forslag (") till oversyn av 2002 ars
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget(?) Efter en
lyckad medling mellan radet och Europaparlamentet i november antogs den
omarbetade texten slutgiltigt av radet den 13 december (3).

Omarbetningen ar ett viktigt steg mot enklare regler som kan bidra till att underlatta
tilltradet till EU-finansiering, forbattra insynen och skarpa kontrollen av budgeten. |
enlighet med de nya bestdimmelserna kommer namnen pa mottagarna av stod fran
struktur — och jordbruksfonderna att bli offentliga. Kommissionen kommer ocksa att
fa ett nytt verktyg for att forebygga bedragerier och korruption i form av en ny central
databas Over organisationer som uteslutits fran EU-finansiering. De nationella
forvaltningarna har ocksa atagit sig att infora effektiva system for internkontroll och
att gora nédvindiga kontroller av de EU-medel som de forvaltar. Arliga sammanfatt-
ningar av medlemsstaternas revisioner kommer att ge kommissionen battre garantier
for att EU:s budget genomfors pa ett korrekt satt.

Oversynen av budgetférordningen har kompletterats av en rad férslag om att éndra
genomforandebestammelserna (4) for budgetférordningen. Vissa av andringarna
tradde i kraft i augusti (°). Den 4 juli antog kommissionen ett férslag om de dndringar
som foljer av sjdlva 6versynen av budgetférordningen (6).

Beslut om egna medel

Efter slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2005 lade kommissionen
fram ett nytt forslag till beslut om egna medel i mars 2006 (7). Det innehaller forslag till
andring av mekanismerna for berakning och uppbdrd av mervardesskatt, de BNI-
baserade medlen och den brittiska kompensationen. Detta radsbeslut kommer att fa
retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 nér det har antagits enhdlligt av radet och
ratificerats av samtliga medlemsstater.

(') KOM(2006) 213.

(2 Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EGT L 248, 16.9.2002).
(3) Foérordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390, 30.12.2006).
(%) Foérordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 (EGT L 357, 31.12.2002).
(3) Forordning (EG, Euratom) nr 1248/2006 (EUT L 227, 19.8.2006).
(6) SEK(2006) 865.
(7) KOM(2006) 99.
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Arsredovisning

Kommissionen lade fram sin forsta arsredovisning enligt principen om periodiserad
redovisning for ar 2005.

Hdnvisningar och ldnkar

® EU:s budget:
http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm






Forteckning Over institutioner och organ

Europaparlamentet

Generalsekretariatet

Centre européen, plateau du Kirchberg
L-2929 Luxemburg

Tfn (352) 4300-1

Europeiska unionens rad

Generalsekretariatet
Rue de la Loi 175
B-1048 Bryssel

Tfn (32-2) 285 61 11

Europeiska kommissionen

Rue de la Loi 200
B-1049 Bryssel
Tfn (32-2) 299 11 11

EG-domstolen, forstainstansratten och personaldomstolen

Boulevard Konrad Adenauer
L-2925 Luxemburg
Tfn (352) 4303-1

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxemburg
Tfn (352) 4398-1
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Rue Belliard 99
B-1040 Bryssel
Tfn (32-2) 546 90 11

Regionkommittén

Rue Belliard 101
B-1040 Bryssel
Tfn (32-2) 282 22 11

Europeiska investeringsbanken

100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxemburg
Tfn (352) 4379-1

Europeiska centralbanken

Kaiserstral3e 29
D-60311 Frankfurt am Main
Tfn (49-69) 13 44-0

Europeiska ombudsmannen

1, avenue du Président-Robert-Schuman
BP 403 FR

F-67001 Strasbourg Cedex

Tfn (33) 388 17 23 13

Europeiska datatillsynsmannen

Rue Wiertz 60
B-1047 Bryssel
Tfn (32-2) 283 19 00



Europeiska unionens
decentraliserade organ

http://publications.europa.eu/code/sv/sv-390500.htm

Tillsynsmyndigheter pa gemenskapsniva (forsta pelaren)
Europeiska arbetsmiljobyran (EAB)

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre granserna
(Frontex)

Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA)

Europeiska byran for nat- och informationssakerhet (ENISA)

Europeiska byrén for dteruppbyggnad (EAR)

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

Europeiska jamstalldhetsinstitutet

Europeiska jarnvagsbyran (ERA)

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECA)

Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMEA)

Europeiska miljobyran (EEA)

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA)

Europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA)

Europeiska tillsynsmyndigheten for det globala systemet for satellitnavigering (GNSS)
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)

Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)
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Europeiskt centrum for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC)
Gemenskapens kontrollorgan for fiske
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (GVM)

Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varumarken och ménster)
(KHIM)

Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ

Gemenskapsorgan som foreslagits 2006 (forsta pelaren)

Europeiska byran for de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens organ (andra och tredje pelarna)
Europeiska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust)
Europeiska forsvarsbyran

Europeiska polisakademin (Cepol)

Europeiska polisbyran (Europol)

Europeiska unionens institut for sakerhetsstudier (EUISS)

Europeiska unionens satellitcentrum (EUSC)

Verkstdllande organ
Exekutiva byrdn for intelligent energi
Genomforandeorgan for folkhdlsoprogrammet

Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
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Allman oversikt over anslagen for ataganden
(per politikomrade)
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Budgetplanen rubrik for rubrik - Anslag for ataganden
(totalt)

Budget 2006

Euro

50190720 000
2427 280000
42419720000
7771000000
44555 004990
61995010
38522922880
6032082110
9399462774
—14462774
5544000000
~275000000
6656924 362
51075638
458000 000
0
229000 000
229000000
2692159038
873 840962
300000000
585000000
977 300000
479500 000
91559038
258800000
1073 500332
499668
120569 771 496
3125228504
45006877 332
73102837727
107 378 469 621
11913530379
45023454332
59894958 852
0,96 %

|III | IIIIIII
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Uppdelning av finansieringen efter inkomsttyp

I Budget2005

Kdlla: Generaldirektoratet for budget.
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