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1. INLEDNING

Vid sitt mote den 4-5 november 2004 godkinde Europeiska radet det fleririga
Haagprogrammet for ett stirkt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Haagprogrammet dr efterfoljaren till Tammerforsprogrammet, som antogs av Europeiska
radet den 15-16 oktober 1999. Detta var det forsta flerariga programmet som faststéllde
prioriteringar for ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa. Kommissionen utvédrderade
resultaten for de senaste fem &ren i ett meddelande av den 2 juni 2004'.

Haagprogrammet markerar slutet pa en cykel och borjan pd en annan. Det &r darfor ingen
Overraskning att detta andra flerariga program bygger pa de positiva erfarenheter som gjorts
under de fem &ren som gatt. I syfte att genomfora Haagprogrammet uppmanade ridet
kommissionen att ligga fram en handlingsplan som omsétter programmets mal och
prioriteringar i konkreta atgérder, inklusive en tidtabell for antagande och genomforande av
alla atgirder.

Handlingsplanen bestar darfor av tva delar. I den forsta av dessa (kapitel 2) sammanfattas de
aktuella fragestdllningarna, och vissa av programmets viktigare aspekter. Dir identifieras
ocksa tio sdrskilda prioriteringar ur programmets riktlinjer som kommissionen bor rikta in
sina insatser pa under de nirmaste fem aren. Den andra delen bestar (kapitel 3) bestar av en
forteckning 6ver de konkreta insatser och dtgirder som behdver vidtas under de kommande
fem aren. Denna forteckning anknyter mycket néra till Haagprogrammets struktur.

Det dr ocksd viktigt att notera att handlingsplanen maste ldsas tillsammans med andra
handlingsplaner och strategidokument inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Det
kommer att bli kommissionens uppgift att sdkerstilla den allménna Overensstimmelsen
mellan dessa atgirder. Vissa av dessa dokument har lagts fram av kommissionen helt nyligen
eller ar 1 fard med att liggas fram (EU:s handlingsplan mot narkotika av den 14 februari
2005°, efter den nya EU-strategin mot narkotika for 2005-2012; meddelandet om utsikter for
utvecklingen av det omsesidiga erkidnnandet av domar i brottmdl och av det Omsesidiga
fortroendet samt meddelandet in utarbetande av ett strategiskt koncept for bekimpande av
organiserad brottslighet).

Enligt Haagprogrammet bor handlingsplanen bli foremél for en 6versyn efter halva tiden
den 1 november 2006. Dirfor kommer kommissionen att vid rétt tidpunkt ldgga fram en
rapport om de framsteg som gjorts och eventuella dndringar som behover goras i programmet.

2. HANDLINGSPLANEN FOR GENOMFORANDE AV HAAGPROGRAMMET: ATT OMSATTA
POLITISKA PRIORITERINGAR OCH OVERVAKA GENOMFORANDET
2.1. Haagprogrammets politiska mandat

Haagprogrammet bekréftar den vikt som Europeiska unionen lagger vid omradet med frihet,
sdkerhet och réttvisa och placerar denna fraga hogt pa unionens dagordning — inte bara dérfor

”Ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa: Resultat av Tammerforsprogrammet och framtida
inriktning” - KOM(2004) 401, 2.6.2004.
2 KOM(2005) 45, 14.2.2005.
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att den finns med bland unionens grundliggande maél, utan 1 synnerhet darfor att den ligger
EU-medborgarna sirskilt varmt om hjéartat.

I programmet anges ramen och huvudmalen for de kommande fem aren. Programmet skall
vara ett svar pd& EU-medborgarnas forvéntningar och omfattar alla aspekter av politiken
rorande frihet, sdkerhet och réttvisa. Det tar upp badde allméinna riktlinjer (grundliggande
rittigheter, genomforande och utvirdering) och sirskilda riktlinjer, med fokus pa (1) stirkt
frihet’ (2) stirkt sdkerhet (3) stirkt rittvisa och (4) yttre forbindelser. EU-strategin mot
narkotika for 2005-2012, som godkindes av Europeiska radet i december 2004, dr en del av
Haagprogrammet.

I Haagprogrammet efterfrigas en strategi som técker den yttre dimensionen av unionens
politik om frihet, sédkerhet och rittvisa, och kommissionen uppmanas att ligga fram en sadan
strategi 1 ndra samarbete med radets ordforande/den hoge foretrddaren. Strategin bor spegla
unionens sérskilda forbindelser med tredjeland och regioner i tredjeland och vara inriktad pé
samarbete med dem om rittsliga och inrikes fragor. Som ett fOrsta steg kommer
kommissionen att ldgga fram ett meddelande om forberedande av strategin, som ett
komplement till denna handlingsplan.

Europeiska radet noterade “att vederborlig hinsyn bor tas till de finansiella konsekvenserna
av den fleririga agendan avseende omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa”. Det star klart
att en av de visentliga forutsédttningarna for att uppnd de faststéllda politiska malen &r att
avdela tillrdckliga finansiella medel till dessa mal. Den 6 april lade kommissionen fram tre
ramprogram om (1) solidaritet och hantering av migrationsfloden, (2) sikerhet och skydd av
friheter, och (3) grundliggande rittigheter och rittvisa®. De tre forslagen ligger helt i linje
med de strategiska prioriteringar som faststilldes 1 Haagprogrammet.

Kommissionens utvirdering av Tammerforsprogrammet av den 2 juni 2004’ och den
rekommendation som antogs av Europaparlamentet den 14 oktober 2004° har beaktats i
Haagprogrammet, sdrskilt i anknytning till inférandet av forfarandet enligt artikel 251 1 EG-
fordraget (medbeslutandeforfarandet) for omraden som omfattas av avdelning IV i EG-
fordraget. Med stod av de politiska impulserna fran Europeiska rddet kunde rddet den 22
december 2004 anta ett beslut om att fran och med den 1 januari tillimpa
medbeslutandeforfarandet eller omrostning med kvalificerad majoritet pd alla atgérder
inom ramen for avdelning IV, med undantag for laglig invandring’. Detta 4r den forsta
framgingen for Haagprogrammet. Europaparlamentets stdrkta roll har inneburit en stirkt
demokratisk legitimitet. Dessutom kommer mdjligheterna att slutfora arbetet sannolikt att oka
med avskaffandet av kravet pa enhillighet.

Det &r viart att notera att begreppet frihet omfattar alla delar av denna handlingsplan. I detta dokument
har frihet” den speciella betydelse som avses i Haagprogrammet.

4 KOM(2005) 122, 123 och 124, 6.4.2005.

”Ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa: Resultat av Tammerforsprogrammet och framtida
inriktning” - KOM(2004) 401, 2.6.2004.

6 P6_TA(2004)0022, 14.10.2004, ”Europaparlamentets rekommendation till rddet och Europeiska radet
om framtiden for omradet med frihet, sdkerhet och rdttvisa samt villkoren for stirkande av dess
legitimitet och effektivitet”.

Rédets beslut 2004/927/EG av den 22 december 2004 om att lata delar av de omrdden som omfattas av
avdelning IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen regleras av
forfarandet i artikel 251 i det fordraget (EGT L 396, 31.12.2004, s. 45).
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Radets beslut av den 22 december 2004 inneholl dock inte nagon bestimmelse om att anpassa
domstolens behdrighet, pa det sitt som anges i artikel 67 1 fordraget. Kommissionen anser
ocksa fortséttningsvis att okad tillgang till domstolen dr avgérande inom detta omrade, som ar
sd niira kopplat till frigan om individers rittigheter. Okade mdjligheter att viinda sig till
domstolen for forhandsavgdrande dr en fraga som kraver dvervigande, sirskilt med hénsyn
till behovet av att garantera en snabb behandling av saddana drenden. Detta erkdnns i artikel
IT1-369 fjarde stycket 1 konstitutionen och ndmns ocksa i Haagprogrammet.

2.2, Haagprogrammet och konstitutionen

Haagprogrammet speglar de ambitioner som kommer till uttryck i konstitutionen som,
beroende pa de nationella ratificeringsforfarandena, bor trdda i kraft den 1 november 2006
och leda till en betydande Oversyn av bestimmelserna pa omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa och ett inforlivande av stadgan for de grundldggande rittigheterna. De nyheter som
konstitutionen medfor kommer inte att kunna tillimpas fore slutet av ratificeringsperioden.
Kommissionen avser dérfor att utfora det forberedande arbete som kréivs for att atgarder
skall kunna vidtas omedelbart efter konstitutionens ikrafttradande.

2.3. Tio prioriteringar for de kommande fem édren: ett partnerskap for fornyelse i
EU

I samband med forberedelserna av handlingsplanen for genomfoérande av Haagprogrammet
har kommissionen utarbetat en forteckning 6ver de atgarder som omfattas av programmet. De
ambitidsa malen i1 Haagprogrammet bor uppnds genom gemensamma insatser av radet,
Europaparlamentet och kommissionen, inom ramen for ett starkt och effektivt partnerskap.

Inom ramen for de strategiska mél som Europeiska radet redan enats om i Haagprogrammet
(mélen omvandlas till konkreta atgirder i kapitel 3 (bilagan) i den ordningsfoljd som anges i
Haagprogrammet) 1 syfte att stirka omradet med frihet, sékerhet och réttvisa har
kommissionen identifierat tio prioriteringar som den anser att de gemensamma insatserna
maste koncentreras pa under de kommande fem &ren. Dessa tio prioriteringar tillmdts samma
vikt och ticker Haagmalens hela spektrum. Genom denna metod kan man undvika att sprida
ut insatserna alltfér mycket och se till att programmalen uppnds. Kommissionen anser ocksé
att det dr av storsta vikt att faststilla mervirdet pa EU-niva av eventuella lagstiftningsatgarder
eller andra insatser inom omrddet med frihet, sikerhet och rdttvisa, genom att tillimpa
subsidiaritetsprincipen fullt ut och utforska vilken typ av reglering som ar att foredra samt
genom att utfora konsekvensbeddmningar for de viktigare forslagen som kommer att 1ldggas
fram.

De strategiska malen for 2005-2009° tar sirskilt upp utvecklingen av ett partnerskap for att
stirka omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Inom ramen for malen att (a) stirka friheten,
(b) stirka sdkerheten och (c) stdrka réttvisan, kan de tio prioriteringar som faststillts av
kommissionen sammanfattas pa foljande sétt:

8 ”Strategiska mal 2005-2009, EU 2010: Ett partnerskap for Europas fornyelse” - KOM(2005) 12,
26.1.2005.
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(1) Grundldggande rdttigheter och medborgarskap: en fullt utvecklad politik

Se till att det utarbetas en fullstdndig politik for att overvaka och frimja respekten for
grundlidggande rittigheter for alla och av politik som starker medborgarskapet.

(2) Kampen mot terrorism: insatser for en global losning

Fokusera pa olika aspekter av forebyggande, forberedelse och motatgirder for att ytterligare
stirka, och om noddvéndigt komplettera, medlemsstaternas forméga att bekdmpa terrorism
inom relevanta omraden som rekrytering, finansiering, riskbedomning, skydd av kritisk
infrastruktur och konsekvenshantering.

(3)  Ett gemensamt asylomrade: inforande av ett effektivt och harmoniserat
forfarande i enlighet med unionens vdrderingar och en humanitdr tradition

Arbeta for inrdttandet av ett gemensamt asylomrade, med hédnsyn till den humanitéira
traditionen och respekten for unionens internationella dtaganden samt effektiviteten i1 ett
harmoniserat forfarande.

(4) Hantering av migrationsstrommar: faststillande av en balanserad strategi

Definiera ett balanserat sétt att forhélla sig till hantering av migration genom att utveckla en
gemensam invandringspolitik som for upp frdgan om legal invandring pd EU-nivd och
samtidigt stirker kampen mot olaglig invandring och smuggling av och handel med
maénniskor, sarskilt kvinnor och barn.

(5)  Integration: maximering av de positiva effekterna av invandring i vdrt
samhdlle och vdr ekonomi

Utveckla insatser for att hjdlpa medlemsstater att utveckla en bittre invandringspolitik och
dérigenom maximera de positiva effekterna av invandring i vart samhélle och var ekonomi
och forebygga isolering och socialt utanforskap bland invandrargrupper. Detta kommer att
bidra till forstdelse och dialog mellan religioner och kulturer, baserat pa unionens
grundldggande vérden.

(6)  Inre grdnser, yttre grdnser och viseringar: utveckling av en integrerad
forvaltning av de yttre grdinserna for en tryggare union

Fortsitta utvecklingen av en integrerad forvaltning av de yttre grinserna och en gemensam
viseringspolitik, utan att inkrékta pa den fria rorligheten for personer (people-to-people).

(7) Skydd  for  privatlivet och  sdkerhetsaspekter i samband  med
informationsutbyte: rdtt balans

Finna rétt balans mellan skyddet av privatlivet och skyddet nér det géller utbyte av uppgifter
mellan brottsbekdmpande myndigheter och domstolar, genom att stddja och uppmuntra en
konstruktiv dialog mellan alla berdrda parter for att hitta balanserade l0sningar, utan att
inkrdkta pd de grundlidggande rittigheter som ror skyddet av privatlivet och skyddet av
personuppgifter eller pd den princip om att information skall vara tillginglig som faststills I
Haagprogrammet.
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(8) Organiserad brottslighet: utveckling av ett strategiskt koncept

Utveckla och genomfora en strategisk metod for bekdmpning av organiserad brottslighet pa
EU-niva. Se till att utnyttja Europols och Eurojusts fulla kapacitet och vidareutveckla dessa
organ ytterligare.

9) Civil- och straffrditt: ett europeiskt omrdde med verklig rdttvisa for alla

Garantera ett europeiskt omrdde med réttvisa genom att skapa en effektiv tillgang till rattvisa
for alla och sidkerstdlla verkstillighet av domstolsavgoranden. Efterstrava tillndrmning,
sarskilt genom antagande av bestimmelser som garanterar en hog niva av skydd for personer,
1 syfte att bygga ett dmsesidigt fortroende och stiarka det 6msesidiga erkdnnandet, som forblir
hornstenen i det rittsliga samarbetet. Forbéttra EU:s materiella avtalsratt.

(10)  Frihet, sdkerhet och rdttvisa: delat ansvar och solidaritet

Ge praktisk innebdrd at begrepp som delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna
genom att avdela tillrdckliga finansiella resurser som kan bidra till att uppfylla malen frihet,
sdkerhet och rittvisa pd effektivast mdjliga sétt.

(1) Grundldggande rittigheter och medborgarskap: en fullt utvecklad politik

Grundlidggande rattigheter hor till kdrnan av unionens vérderingar. Det &r viktigt att forma en
fullt utvecklad politik dels for 6vervakning och skydd av de grundldggande rittigheterna for
alla ménniskor, dels for ett stirkt medborgarskap.

Konstitutionen stéller individen i centrum for EU-projektet genom att integrera stadgan for de
grundliaggande rittigheterna och fOreskriva om anslutning till Europakonventionen om
skyddet av de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

Vidare ér det viktigt att forse beslutsfattare med korrekt och tillforlitlig information om
skyddet av de grundldggande rittigheterna i1 Europeiska unionen. Omvandlingen av
Centrumet for overvakning av rasism och frimlingsfientlighet till en fullt utvecklad byra for
de grundliggande rittigheterna kommer att vara &nnu en viktig faktor nir det géiller att
framja och skydda de grundldggande réttigheterna.

Bland dessa rittigheter kommer kommissionen att dgna sérskild uppmérksamhet &t barns
rittigheter, eftersom barnen hor till de mest sérbara i vart samhélle. Enligt konstitutionen hor
frimjandet och skyddet av barnets rittigheter till unionens mal.

Vidare kommer kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, att fortsitta sina
anstrangningar for att bekdmpa vald mot kvinnor och ge stdd till offren for denna typ av véld.

Kommissionen kommer att fortsétta sina insatser mot diskriminering i alla dess former. Detta
inkluderar ett effektivt genomférande och genomdrivande av EU:s lagstiftning mot
diskriminering.

Sarskilt uppmairksamhet maste dgnas at skyddet av personuppgifter, som 1 stadgan om de
grundldggande réttigheterna och i1 konstitutionen erkdnns som en sjilvstindig grundliggande
rattighet, skild fran rétten till skydd for privatlivet.
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Medborgarskap i unionen medfor en rad viktiga réttigheter, sdsom fri rorlighet i EU,
diplomatiskt och konsulédrt skydd och rostritt i val till Europaparlamentet och i lokalval.
Atgirder planeras pa alla dessa omraden for att forbittra EU-medborgarnas utnyttjande av de
rittigheter som foljer av medborgarskapet.

(2) Kampen mot terrorism: insatser for en global losning

Det krivs en global strategi for att komma 4t terrorismen. EU-medborgarnas forvantningar
pa unionen kan inte forbigas och unionen har inte rad att misslyckas med att tillmotesga dessa
forvantningar.

Uppmaérksamheten maéste fokuseras pa olika aspekter av forebyggande, forberedelse och
motatgirder for att ytterligare forbdttra, och om nddvandigt komplettera, medlemsstaternas
formaga att bekdmpa terrorism, med koncentration pé i forsta hand rekrytering, finansiering,
riskbeddmning, skydd av kritisk infrastruktur och konsekvenshantering.

Kampen mot terrorism kommer att kriva en integrerad och konsekvent strategi som ticker
en lang rad fragor som tas upp i Haagprogrammet. Ett viktigt omrade som kraver unionens
intresse dr samarbetet mellan de olika behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, sérskilt 1
frdga om utbyte av information som &r av betydelse vid utredningen av terroristverksamhet.

Det dr ocksa av storsta vikt att kunna forstd det komplexa fenomen som terrorismen i EU
utgor, bland annat indoktrinerings- och rekryteringsprocesserna och vilken typ av miljoer
som utgdér grogrund for terroristidéer och terroristrorelser. Arbetet med att bekimpa
finansieringen av terrorism bor vidareutvecklas.

Medlemsstaternas och EU:s anstrangningar maste kompletteras med externt samarbete. Det
krdvs samarbete med tredjeldnder for att bekdmpa terrorism, vilket kan ske genom att hjélpa
dem att finansiera insatser mot terrorism och stddja projekt som syftar till att 6ka kapaciteten
att bekédmpa terrorism samt genom att forséka komma 4t roten till terrorismen.

(3) Ett gemensamt asylomrdde: inforande av ett effektivt och harmoniserat forfarande i
enlighet med unionens virderingar och en humanitdr tradition

Inforandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem &r en annan prioritering. Under de
nérmsta dren kommer arbetet att inriktas pa att avsluta utvirderingen av instrumenten i den forsta
etappen senast 2007, och att lagga fram den andra etappens instrument och atgérder for att utveckla
en gemensam asylpolitik som syftar till att fére slutet av 2010 infora ett gemensamt forfarande och
en enhetlig status for personer som har rétt till asyl eller tillfalligt skydd.

Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter maste stdrkas och det
kommer att krdvas 6ronmirkning av medel for att stodja medlemsstaterna i handlaggningen
av ansOkningar och mottagandet av tredjelandsmedborgare. Haagprogrammet tar ocksa upp
behovet av att undersdka mdjligheterna till gemensam handléggning av asylansdkningar.

Kommissionen dr i fird med att pabdrja utarbetandet av regionala skyddsprogram och
system for vidareboséttning.

(4) Hanteringen av migrationsfragan: faststdillande av en balanserad strategi

Det dar nddvéindigt att utarbeta en ny och balanserad strategi for hantering av
migrationsfragan, som omfattar saval laglig som olaglig invandring, och att utveckla en

SV



SV

gemensam invandringspolitik som tar upp situationen for lagliga migranter pd unionsniva,
samtidigt som den bidrar till att ytterligare stdrka kampen mot olaglig invandring, smuggling
av migranter och handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn.

Medan beslutet om hur méinga migranter frén tredjelinder som kan sldppas in i varje
medlemsstat for att soka arbete som anstillda eller egenforetagare ocksd i1 fortsdttningen
kommer att fattas pa nationell niva, krdver ett omrdde med fri rorlighet att det finns en
gemensam invandringspolitik, som omfattar forfaranden och Kriterier for inresa och
vistelse och som ger en séker rittslig status och en garanterad uppsittning réittigheter som kan
bidra till integrationen av dem som beviljas rétt till inresa och vistelse. Vidare spelar
invandringen en mycket viktig roll i medlemsstaternas ekonomier och samhéllen, liksom 1
ursprungs- och transitlinderna, vilket ytterligare bekréftar behovet av en gemensam strategi
baserad pa en rationell anvédndning av invandrad arbetskraft.

De minskliga, sociala och ekonomiska kostnaderna for olaglig invandring — inte bara 1
vérdldnderna, utan dven i ursprungs- och transitlander — dr extremt hoga, vilket innebar att det
behovs regler om formerna for atervdndande, snabbare ingéende av &tertagandeavtal och
ytterligare samordning for att bekdmpa ménniskosmuggling och ménniskohandel. Respekten
for tredjelandsmedborgares rittigheter och vardighet, ocksa om de befinner sig i en olaglig
situation 1 unionen, maste alltid forbli en vigledande princip i EU:s politik. Det innebér 1
synnerhet att personer som smugglats in i EU eller smugglas inom EU maéste behandlas pé ett
satt som respekterar deras speciella situation och lever upp till de krav som f6ljer av respekten
for de ménskliga rattigheterna.

En gemensam invandringspolitik kan inte vara begrénsad till frdgor om inresa och vistelse och
atervindande. En fungerande hantering av migrationsfloden maste bli en del av och inbegripa
en serids satsning pd forbindelserna med tredjeliinder, badde ursprungs- och transitlénder,
bland annat i form av bistdnd och samarbete, i tredjelindernas och unionens 6msesidiga
intresse.

(5) Integration: maximering av de positiva effekterna av invandring i vart samhdlle och var
ekonomi

For att maximera de positiva effekterna av invandring i vart samhélle och var ekonomi och,
som en fraga av yttersta vikt, fOrebygga isolering och socialt utanforskap bland
invandrargrupper, dr det nddvéndigt att stodja och uppmuntra medlemsstaterna sa att de kan
utveckla en mer vélfungerande integrationspolitik. En lyckad integrationspolitik méste bidra
till forstaelse och dialog mellan olika religioner och Kkulturer.

Integrationen av tredjelandsmedborgare kridver satsningar pd en rad politikomraden, dven
sysselséttning och utbildning.

Det behovs okade kontakter mellan de nationella myndigheterna for att utbyta erfarenheter
och information om integration.

Det dr darfor nodvéndigt att inrdtta europeiska rambestimmelser om integration, grundad pé
de gemensamma principer som antagits av Europeiska radet och som innebér respekt for EU:s
véarderingar och upprétthallande av férbudet mot diskriminering.
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(6) Inre grdnser, yttre grdnser och viseringar: utveckling av en integrerad forvaltning av de
Yttre grdnserna for en tryggare union

Ett omrade déir den fria rorligheten for personer &r fullt sdkerstdlld krdver ytterligare
anstrangningar for att skapa en integrerad kontroll av tilltridet till unionens territorium,
pa grundval av en integrerad fOrvaltning av de yttre grinserna och en gemensam
viseringspolitik och med stod av ny teknik, inklusive utnyttjande av biometriska kénnetecken.

Efter unionens senaste utvidgning kommer det att vara en prioriterad frdga att uppné fri inre
rorlighet, och att kunna avskaffa personkontrollerna vid de inre grinserna fullstindigt. I
den bemirkelsen dr inrdttandet av SIS II och vil fungerande utvirderingar av det slag som
foreskrivs 1 anslutningsfordragen av storsta betydelse for att bana vdgen for de nya
medlemsstaterna.

Ett viktigt steg 1 forvaltningen av de yttre grinserna &r inrdttandet av
gransforvaltningsbyrdn, som kommer att ha till uppgift att samordna och ge stod till
medlemsstaternas insatser for att Gvervaka och kontrollera de yttre granserna.

Utvecklingen av en effektiv viseringspolitik kommer att underldttas genom
informationssystemet for viseringar. Detta kommer att krdva ett stdrkt samarbete mellan
medlemsstaterna for att skapa gemensamma centrum for ansokningar om viseringar, som
kommer att vara ett forsta steg mot en framtida europeisk konsuliirtjinst.

En annan viktig fraga dr inforandet av biometriska kénnetecken i rese- och ID-handlingar,
som skall leda till battre dokumentsékerhet samtidigt som respekten for de grundliggande
rattigheterna  upprétthdlls fullt ut. Vidare boér mojliga synergier mellan EU:s
informationssystem och de nationella informationssystemen, pd grundval av kompatibilitet,
tas tillvara fullt ut.

(7) Skydd for privatlivet och sdikerhetsaspekter i samband med utbyte av information: rdtt
balans

Ett effektivt uppritthdllande av lag och ordning och utredning av grénsoverskridande
brottslighet 1 ett omrdde med fri rorlighet far inte hindras av omsténdliga forfaranden for
utbyte av information.

Unionen bor stodja och uppmuntra en konstruktiv dialog mellan alla berorda parter i syfte att
finna balanserade losningar som fullt ut respekterar de grundliggande rittigheter som ror
skydd for privatlivet och skydd av personuppgifter, liksom principen om tillging till
information.

Principen om tillgdng, som tas upp i Haagprogrammet, innebdr att information f{or
brottsbekdmpningsdndamél som en myndighet i en medlemsstat behdver ha tillgédng till gors
tillgénglig av myndigheterna i en annan medlemsstat, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.
Kommissionen kommer att ldgga fram forslag om detta, bland annat om mdojligheten till
omsesidigt utnyttjande av databaser i medlemsstaterna.

[ detta sammanhang &r det viktigt att finna rétt balans mellan ritten till skydd for
privatlivet och sidkerhetsaspekter i samband med utbytet av information mellan
brottsbekdmpande myndigheter och domstolar.
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Balansen mellan ritten till skydd for privatlivet och sdkerhetsaspekter bor ocksa dvervigas
noggrant 1 frdga om utbyte av uppgifter om flygpassagerare i1 flygsdkerhets- och
terroristbekdmpningssyfte.

(8) Organiserad brottslighet: utveckling av ett strategiskt koncept

Ett strategiskt koncept for bekdmpande av organiserad brottslighet pd EU-nivd kommer att
utarbetas och genomforas. Mot den bakgrunden kommer kommissionen inom kort att ligga
fram ett meddelande om utarbetande av ett strategiskt koncept for bekimpande av
organiserad brottslighet. Meddelandet inkluderar atgdrder som é&r avsedda att Oka
kunskaperna om fenomenet och stirka de forebyggande insatserna, utredningskapaciteten och
samarbetet ndr det géller organiserad brottslighet i EU. Strategin bor dven ha intensifierat
samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer inom detta omrade som en av
sina prioriteringar.

Kampen mot organiserad brottslighet krédver forbéttrat samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter (polis, domstolar, tull), samtidigt som man maéste se till att utnyttja Europols
och Eurojusts fulla kapacitet och vidareutveckla dessa organ ytterligare. Arbetet med att
skapa en underrittelseledd brottsbekdmpning pd EU-niva &r en av de viktigare uppgifterna pa
detta omrdde och kommer att kriva gemensamma insatser av medlemsstaterna och EU:s
institutioner och organ.

9) Civil- och straffrdtt: ett europeiskt omrdde med verklig rdttvisa for alla

Ett europeiskt omrdde med réttvisa innebdr mer én bara ett omrade ddr domstolsavgdranden
som meddelats 1 en medlemsstat kan erkénnas och verkstillas 1 en annan medlemsstat. Det &r
ocksa ett omrade dér en faktisk tillgdng till rittvisa dr garanterad, sa att det &r mdjligt att
erhilla domstolsavgoranden och fa dessa verkstéllda. Darfor méste unionen se till att inte
endast ha bestimmelser om behorighet, erkdnnande och lagval, utan dven vidta atgérder som
skapar tilltro och tillit mellan medlemsstaterna, genom att inféra processrittsliga
miniminormer och garantera en hog kvalitet 1 rattssystemen, sirskilt nér det géller kraven pa
en rittvis behandling och respekten for ritten till forsvar. Omsesidig forstdelse kan frimjas
ytterligare genom att man steg for steg utvecklar en sadan “europeisk réttskultur” som ndmns
i Haagprogrammet, pd grundval av fortbildning och niitverkssamarbete. Det behovs ocksa
en sammanhdllen strategi for EU:s forbindelser med tredjelinder och internationella
organisationer.

Inom det civilrittsliga omradet ar det av storsta vikt att slutféra programmet for
genomforande av principen om dmsesidigt erkinnande av domar pé privatrittens omrade.
Detta omfattar genomforande av lagforslag som redan lagts fram eller haller pa att liggas
fram av kommissionen, och inledande av samrad i syfte att forbereda ny lagstiftning pa
omraden som dnnu inte omfattas av Omsesidigt erkdnnande (till exempel fragor om
familjeréttsliga egendomsforhdllanden, arv och testamente). En annan viktig friga som
behover behandlas dr verkstéllighet av domstolsavgoranden och 6msesidigt erkdnnande av
handlingar av sdvil offentligrattslig som civilrittlig natur. Nir det géller EU:s materiella
avtalsritt kommer en gemensam referensram, som skall fungera som ett verktyg for att
forbattra EU-lagstiftningens konsekvens och kvalitet, att antas senast 2009.

Inom straffrittens omriade kommer tillndrmning och inférande av miniminormer nér det

géller flera aspekter av processritten (till exempel principen ne bis in idem, bevishantering
och tredskodomar) att vara av stor betydelse for att skapa omsesidigt fortroende och fa till
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stind omsesidigt erkinnande. I fraga om 0msesidigt erkdnnande krivs fortsatt arbete for att
sikerstilla effektiva och snabba insatser av brottsbekimpande myndigheter (till exempel
omsesidigt erkdnnande av icke frihetsberdvande Overvakningsatgarder infor rittegang eller
erkdnnande och verkstéllighet av fingelsedomar) och, mer allmént, for att ersétta traditionell
omsesidig hjilp med nya instrument baserade pa dmsesidigt erkdnnande. Eurojust bor ses som
en nyckelaktor nédr det giller att utveckla det straffréttsliga samarbetet i EU. Eurojust bor
stodjas 1 sin roll och fa se sin kapacitet utnyttjad till fullo i1 ljuset av gjorda erfarenheter och
med hénsyn till framtida utveckling. I detta sammanhang kommer kommissionen ocksa att
folja upp sitt tidigare arbete och de mojligheter som erbjuds konstitutionen nér det giller att
forbattra skyddet for unionens finansiella intressen.

(10)  Delat ansvar och solidaritet

Inget politiskt mél kan nds utan tillrdckliga ekonomiska resurser och i Haagprogrammet
konstaterades ett klart samband mellan mélen och de tillgédngliga ekonomiska medlen for att
uppna dessa. Dérfor lade kommissionen i april 2005 fram tre ramprogram som dr avsedda ge
praktiskt innehall &t begreppet delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna genom att
se over vilken typ av politik och vilka finansiella instrument som kan bidra till att uppna
malen frihet, sdkerhet och réttvisa pad effektivast mojliga sitt.

24. Genomforande, utvirdering och flexibilitet

Kommissionen &ar helt inforstidd med den vikt som Haagprogrammet tillméter
genomforandeaspekten och behovet av att inféra mekanismer som pa ett adekvat sitt kan
utvirdera och beddma medlemsstaternas genomforande av atgidrder pa omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa.

I artikel I1I-260 1 konstitutionen foreskrivs om antagande av atgdrder som gor det mdjligt for
kommissionen och medlemsstaterna att genomfora objektiva och opartiska utvirderingar
av unionens politik inom detta omrade. Kommissionen kommer att ligga fram ett
meddelande tidigt under 2006 med en redogorelse for de viktigaste syftena med den framtida
mekanismen, och har for avsikt att ligga fram forslag efter det att konstitutionen har tritt i
kraft.

I avvaktan pa detta har Europeiska radet emellertid uppmanat kommissionen att ligga fram en
arlig rapport om genomforandet av EU-atgirder (en "resultattavla") och underritta
Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Detta kommer att medge en mer fullstindig 6verblick dver det politiska ldget nir det géller
frihet, sdkerhet och réttvisa och i vilken grad medlemsstaterna faktiskt genomfort atgérder
som antagits. Den forsta resultattavlan kommer att liggas fram i december 2005, vilket
kommer att krdva medlemsstaternas medverkan. Medlemsstaterna kommer att uppmanas att
regelbundet rapportera om sina framsteg nér det géiller att genomfora de antagna atgirderna.

Dessutom uppmanades rddet av Europeiska rddet att utforma konkreta metoder for att
underlitta ett genomforande vid ritt tidpunkt pa alla politikomraden. Detta skulle
innebdra utveckling av lampliga planer for genomforandet pa nationell niva, sékerstillande av
att genomforandeperiodens ldngd é&r tillrdcklig och granskning av regelbundna ldgesrapporter
fran kommissionen.
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Med hénsyn till den allmédnna politiska miljon pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa, &r
det troligt att nya politiska prioriteringar kommer att dyka upp till f61jd av ovéntade héndelser,
ofta internationella till sin natur och omfattning. Handlingsplanen maste vara smidig och
anpassningsbar, i synnerhet i ett lingre perspektiv, for att ge plats at nya prioriteringar som
kan komma att dyka upp under de kommande &ren. Konstitutionen kommer att medge en
betydande rationalisering av den réttsliga och institutionella ramen. Ocksd hdr fann
Europeiska radet att det var viktigt att [imna utrymme for en viss flexibilitet och beslutade om
en d6versyn av Haagprogrammets genomforande.

3. FASTSTALLANDE AV KONKRETA ATGARDER

I Haagprogrammet anges att kommissionen bor omsitta programmets mal 1 konkreta atgérder.
Dérfor bestar bilagan till detta meddelande av en handlingsplan med en forteckning over
de viktigaste insatserna och dtgirderna under de kommande fem aren, inklusive en sédrskild
uppsittning tidsfrister for nir dessa insatser och atgdrder skall 1dggas fram for radet och
Europaparlamentet.

Efter godkdnnandet av slutsatserna fran Tammerfors 1999 och av Haagprogrammet 2004 bor
Europeiska rddet behélla sin vdgledande roll nér det géller att faststélla strategiska riktlinjer
och planera framtida atgarder pa omréadet for frihet, sédkerhet och rittvisa. Kommissionen
uppmanar radet att ta detta meddelande med é&tfoljande handlingsplan till diskussion, med
sikte pa ett godkédnnande vid Europeiska radets méte 1 juni 2005.
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BILAGA

HAAGPROGRAMMET: TIO PRIORITERINGAR FOR DE KOMMANDE FEM AREN

ATGARDER OCH TIDSPLAN FOR DERAS ANTAGANDE

1. ALLMANNA RIKTLINJER

e Uppbyggnad av ett system for objektiv och opartisk utvirdering av genomforandet
av EU:s politik pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa

Meddelande om och Férslag till skapande av en utvirderingsmekanism enligt
forslaget i artikel I11-260 i det konstitutionella fordraget (20006)

1.1. Respektera och aktivt frimja de grundlaggande rittigheterna

e Ramprogram “Grundliggande rittigheter och rittvisa” i budgetplanen (2005)

Sarskilt program om medborgarskap och grundldggande rittigheter(2007)

Sdrskilt program om kamp mot vald (Daphne), forebyggande av
narkotikamissbruk och information (2007)

e EU:s anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de miénskliga
riattigheterna och de grundliggande friheterna (informella samtal inleds under 2005)

o Forslag om att utvidga mandatet for Europeiska centrumet for overvakning av rasism
och framlingsfientlighet i riktning mot en byrd for grundliggande rittigheter (forslag
under 2005)

Daphne II-programmet: arbetsprogram 2006 (2005)
Studie om atgérder for att forebygga vald mot kvinnor (2006)

Meddelande om skydd av barns rittigheter (2005)

1.2. Den europeiska strategin mot narkotika

e EU:s narkotikahandlingsplaner 2005-2008 (2005) och 2009-2012 (2009)

Lopande utvirdering av EU:s narkotikahandlingsplaner 2005-2008 (drligen)
Gronbok om det civila samhéllets roll i utformningen av narkotikapolitiken (2006)
Rapport om hur rambeslutet om narkotikahandel genomforts och fungerar (2007)

Léagesrapport om och konsekvensanalys av EU:s narkotikahandlingsplaner 2005—
2008 (2008)

Meddelande om EU:s narkotikahandlingsplan 2009-2012 (2009)
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2. OKAD FRIHET

2.1. Unionsmedborgarskap

Rapport om tillimpningen av direktiv 90/364, 90/365 och 93/96 om ritt till
bosittning for pensiondrer, studenter och personer som inte ldngre é&r
yrkesverksamma.

Rapport om tillimpningen av direktiv 93/109/EG om rdostritt i valen till
Europaparlamentet, dven 1 de nya medlemsstaterna, och vid behov forslag till
andring av det sistnimnda direktivet (2005/2006)

Férslag om att underlitta diplomatiskt och konsuldrt skydd (2006)
Forslag till bestimmelser och villkor for ett europeiskt medborgarinitiativ (2007)

Granskning av olika mgjligheter att stirka och utoka de medborgerliga
rittigheterna enligt bestimmelserna i fordragen (artikel 22 i EG-fordraget) (2008)

e Mojlighet for EU-medborgare och deras familjemedlemmar att rora sig inom
Europeiska unionen pa liknande villkor som medborgare i en medlemsstat som
flyttar eller byter bostad i sitt eget land

Kontroll av inforlivande, efterlevnad och korrekt tillimpning av direktiv
2004/38/EG om rétten att fritt rora sig och uppehalla sig i en medlemsstat (2006)

Rapporter om tillampningen av direktiv 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
om rétten att fritt rora sig och bositta sig (2006)

Rapport om tillimpningen av direktiv 2004/38/EG om ritt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaterna och, vid behov, forslag till dndring av
direktivet (2008)

2.2. Asyl-, migrations- och grinspolitik

e Ramprogram “Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” i budgetplanen

(2005)

Inrdttande av en fond for de yttre grinserna (2007)
Inrittande av en integrationsfond (2007)°
Inrdttande av en fond for dtervindande (2007)

Anpassning av Europeiska flyktingfonden (2007)

e Gemensam analys av migrationsforeteelsens alla aspekter (forstirkt insamling,
utlimning och utbyte samt effektivare anvandning av aktuell information och
aktuella uppgifter)

Denna fond kommer att utgora ett komplement till Europeiska socialfonden.
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— Arliga rapporter om migrations- och asylstatistiken (pdgdende)

Antagande av EU:s ramforordning om insamling och analys av migrationsstatistik
(2005)

— Gronbok om Europeiska migrationsnétverkets framtid (2005)

— Férslag om inrdttande av ett Europeiskt observationscentrum for migration

(2006)

2.3. Ett gemensamt europeiskt asylsystem

— Antagande av direktivet om asylforfaranden (2005)
Utvirdering av de rittsliga instrumenten i den forsta etappen

— Overvaka inforlivandet och genomforandet av instrumenten i den forsta etappen
(2005-2007)

Andra etappen i arbetet med att utveckla en gemensam asylpolitik och skapa ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig stiillning for dem som beviljas asyl eller
subsidiirt skydd

— Foérslag om att bevilja flyktingar stdillning som varaktigt bosatta (2005)

— Andra etappens instrument och dtgdrder ldggs fram for rddet och
Europaparlamentet (antagande senast 2010)

Uppbyggnad av strukturer som engagerar medlemsstaternas asylmyndigheter for att
frimja samarbete (meddelande 2005)

Undersokning om konsekvenserna av gemensam handlidggning av asylansokningar

— Undersokning om den gemensamma handlidggningen av asylansokningar inom
EU (2006)

— Undersokning om gemensam handlidggning av asylansokningar utanfor EU; skall
genomforas i ndra samrad med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) (2006)

Inriittande av ett europeiskt kontor for stod till alla former av samarbete mellan
medlemsstaterna som ror ett gemensamt europeiskt asylsystem (efter inforandet av ett
gemensamt asylforfarande och pad grundval av en utvirdering)

Inrittande av Europeiska flyktingfonden 2005-2013 for att bisti medlemsstaterna i
handliiggningen av asylansékningarna och mottagandet av vissa kategorier
tredjelandsmedborgare

e Slutrapport om Europeiska flyktingfonden (2005)
o Forslag om dndring av beslutet om en Europeisk flyktingfond for att bistd

medlemsstaterna i mottagandet av vissa kategorier av tredjelandsmedborgare
(2005)
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e Godkdnnande av de flerdriga nationella programmen for Europeiska
flyktingfonden (2005, 2008 och 2011)

o Anpassning av Europeiska flyktingfonden (2007)
2.3.1. Laglig migration och forfaranden for inresa och vistelse
e Utveckling av en politik som ror laglig migration

— Utvérdering och Overvakning av inforlivandet och genomfGrandet av forsta
etappens instrument for laglig migration (2005-2011)

— Diskussion om en gronbok om ekonomisk migration (2005)
— Presentation av en strategisk plan for laglig migration (inklusive forfaranden for
beviljande av ritt till inresa och vistelse), grundad pa resultaten av det offentliga
samradet om gronboken om ekonomisk migration (2005)
2.3.2. Integration av tredjelandsmedborgare
e Uppbyggnad av ett enhetligt europeiskt regelverk for integration

— Meddelande om ett europeiskt regelverk for integration (2005)

e Frimjande av det strukturella utbytet av erfarenheter och information om
integration10

Hantering av forberedande atgirder inom INTI-programmet (2005-2006)

Arliga rapporter om invandring och integration (2005 pdgdende)

Handbok om integration (andra utgdvan 2006, pdgdende)

Utveckling av en webbplats pa Internet (2006)
— Inrdttande av en integrationsfond (2007)
2.3.3. Kamp mot olaglig invandring

— Bidrag till forvaltning av ett natverk for sambandsmén for invandring i berdrda
tredje lander (2005, pdgdende )

— Arlig rapport om den gemensamma politiken om olaglig invandring (2005
pdgdende)

— Antagande av ett kommissionsbeslut om inrdttande av ett sdkrat webbaserat
informationsnétverk for migrationsmyndigheter och liknande i medlemsstaterna
(Iconet) (2005)

10 Dessutom vidtas kompletterande atgirder inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin och

processen for social integration.
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Férslag om att ingd och underteckna Europarddets konvention om dtgdrder mot
mdnniskohandel (CAHTEH) (2005)

e Upprittande av en effektiv politik for avvisning eller utvisning och itersindande som
grundar sig pi gemensamma standarder och ett nirmare samarbete och 6msesidigt
tekniskt bistand

Férslag om forfaranden for dtersdindande (2005)

De forberedande dtgidrderna for ekonomiskt stod till hantering av atervindande
paborjas (2005)

Utndmning av kommissionens sérskilde foretrddare for en gemensam
atertagandepolitik (2005)

Ingdende av gemenskapsavtal om atertagande samt forvaltning av befintliga avtal
(vid 1amplig tidpunkt)

Inrdttande av en fond for dtervindande (2007)

2.3.4. Den yttre dimensionen av asyl och migration

e Samarbete med tredje land for att hantera migrations- och asylfragor

Meddelande om migration och utveckling (2005)

Reviderad version for 2006 av referensdokumentet for Aeneasprogrammet 2004—
2006 (2005)

Slutférande av integrationen av migrationsfragor i landstrategidokumenten och de
regionala strategidokumenten avseende alla berdrda tredje lander (2005)

e Utarbetande av regionala EU-skyddsprogram

Handlingsplan for EU:s regionala skyddsprogram, &ven EU-program for
vidarebosittning (2005)

Lansering av vigledande skyddsprogram (2005)

e Okat samarbete med transitlinder for att dessa linder pa ett bittre sitt skall kunna
hantera migration och erbjuda flyktingar adekvat skydd

Rapport om framsteg och insatser pa asyl- och migrationsomradet inom ramen for
den europeiska grannskapspolitiken (2005)

2.3.5. Grénsforvaltning, biometri, informationssystem och viseringspolitik

e Avskaffande av personkontroller vid de inre grinserna

— Forslag om rdttsliga instrument rérande SIS 11 (2005)
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— Inledning av utvirderingen av hur den del av regelverket som inte rér SIS II har
genomforts 1 de nya medlemsstaterna (2006)

— Utvirdering av hur den del av regelverket som rér SIS II har genomforts 1 de nya
medlemsstaterna (efter att SIS 11 blivit operationellt — 2007)

— Antagande av ett rddsbeslut om avskaffande av kontrollerna vid grénserna till och
mellan de nya medlemsstaterna (2007)

— Forslag om att komplettera den befintliga utvirderingsmekanismen i Schengen
med en 6vervakningsmekanism (sd snart personkontrollerna vid de inre grdinserna
i de nya medlemsldnderna har avskaffats) (2007-2008)

e Upprittande av ett integrerat forvaltningssystem for de yttre grinserna

— Forslag om grupper med nationella experter som kan bistd medlemsstaterna i
kontrollen och overvakningen av de yttre grdinserna inom ramen for
gransforvaltningsbyran (2005)

— “Handbok for grinsbevakningspersonal” (efter ampassning av gemenskapens
kodex om grdnspassage for personer)

— Forslag om de verkstillande befogenheter som tilldelats medlemsstaternas
tidnstemdn som dr verksamma vid en annan medlemsstats yttre grdanser (2006)

— Utvérderingsrapport om byrén for de yttre granserna, med en dversyn av byrans
uppgifter och en beddmning av huruvida byrdn dven bor dgna sig at andra
aspekter av grinsforvaltning (inklusive en utvdrdering av hur grupperna med
nationella experter fungerar och om det dr mdjligt att skapa ett europeiskt
griansbevakningssystem) (2007)

— Inrdttande av en fond for de yttre grinserna (2007)
e Partiell tillimpning av Schengenregelverket

— Antagande av ett radsbeslut om partiellt genomférande av Schengenregelverket i
Irland (2005)

— Antagande av ett rddsbeslut om partiellt genomforande av Schengenregelverket
(SIS) 1 Forenade kungariket (2005)

e Konsekvent strategi och harmoniserade losningar i EU i friga om biometriska
kinnetecken och uppgifter

— Forslag om dndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna om vilka
normer och forfaranden som skall tillimpas vid registreringen av biometriska
kinnetecken, bland annat ndr sadan registrering dr obligatorisk och vilka
situationer som skall omfattas av undantag (2005)

— Forberedelse av utarbetandet av minimistandarder for nationella identitetskort
(fran 2005 och framat)
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Férberedelse av utarbetandet av minimistandarder for sektorsspecifika
identitetskort, om det anses ldmpligt (fran 2005 och framdt)

Inféorande av biometriska kénnetecken 1 resedokument, visumhandlingar,
uppehallstillstdnd, EU-medborgares pass och informationssystem (2006)

Meddelande om 6kad samverkan mellan SIS II, VIS och Eurodac (2006)

e Viseringspolitik, inklusive utvecklingen av informationssystemet for viseringar (VIS)

Moten med tredjelinder, som finns upptagna pé& den positiva
viseringsforteckningen, for att garantera viseringsfria resor for medlemsstaternas
medborgare till alla dessa tredjelinder (pdgdende, skall kombineras med
oversynen av viseringsforteckningen)

Forslag om nodvindiga dndringar for att ytterligare stirka viseringspolitiken och
om upprdttande av gemensamma centrum for viseringsansokningar (2005)

Regelbunden o&versyn av viseringsforteckningen (férordning nr 539/2001)
(regelbundet)

Forslag om forenklade viseringsforfaranden for medlemmar i den olympiska
familjen — Turin 2006 (2005)

Rapport om genomforandet av forordning nr 1295/2003 om forenklade
viseringsforfaranden for medlemmar i den olympiska familjen — Aten 2004 (2005)

Forslag om dndring av de gemensamma konsulira anvisningarna for
viseringsavgifter (2005)

Argo — arbetsprogram (2005 och 2006)

Férslag om transitering: de nya medlemsstaternas unilaterala erkdnnande av
Schengenhandlingar/medlemsstaternas erkdnnande av schweiziska
uppehallstillstand (2005)

Rekommendation om direktiv for att forhandla fram avtal om viseringsundantag
mellan EG och tredjelédnder nir det géller villkoren for att resa fritt inom unionen
under en period av tre till sex manader (2005)

Antagande av ett forslag om inrdttande av en ordning for lokal grénstrafik (2005)

Rapport om genomforandet av ordningen for transitering till och frén Kaliningrad
(2005)

Kaliningradfaciliteten'' (2005-2006)

Schengenfaciliteten for sju medlemsstater (2005 och 2006)

11

Kaliningradfaciliteten kommer att erséttas av sirskilda bestimmelser inom den foreslagna fonden for

yttre grinser for perioden 2007-2013 som en del av ramprogrammet “Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar”.
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Sdrskilda rekommendationer for forhandlingsdirektiv. om viseringslédttnader
gentemot tredjeldnder inom EU:s atertagandepolitik (ddr det &r mojligt och pa
grundval av omsesidighet) i syfte att utveckla ett verkligt partnerskap om fragor
som ror migrationshantering (2005-2009)

Férslag om dndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna ndr det gdller
lokalt konsuldrt samarbete (2006)

Férslag om oversynen av de gemensamma konsuldra anvisningarna (2006)

Tekniskt genomforande av informationssystemet for viseringar (VIS), forst
funktionerna for att behandla alfanumeriska uppgifter och fotografier (2006) och
sedan funktionerna for biometriska uppgifter (2006)

Férslag om inrdttande av gemensamma konsuldira beskickningar (2007)

3. SKARPT SAKERHET

e Ramprogrammet “Sdkerhet och skydd for friheter” i den nya budgetplanen (2005)

Det sdrskilda programmet “Forebyggande och bekdmpande av brottslighet”
(2007)

Det sdrskilda programmet “Terrorism - forebyggande, beredskap och
konsekvenshantering” (2007)

3.1 Utbyte av information mellan brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter med
iakttagande av en rimlig balans mellan skyddet av privatlivet och sékerhetshdansyn.

Férslag om bevarande av uppgifter som behandlats i samband med
tillhandahdllande av  offentliga elektroniska kommunikationstjinster — for
avslojande, utredning och lagforing av brott (2005)

e Identifiering av limpliga garantier och effektiva rittsmedel for overforing av
personuppgifter vid polisiéirt och straffrattsligt samarbete

e Genomforande av principen om tillginglighet for utbyte av information i det
brottsbekimpande arbetet

Forslag om att upprdtta en princip om tillginglighet for information som dr
relevant for brottsbekdmpning (2005)

Forslag om limpliga garantier for overforingen av personuppgifter vid polisidrt
och straffrdttsligt samarbete (2005)

Forslag om en gemensam EU-strategi for anvdndningen av passageraruppgifter
for grdns — och flygsdkerhet och andra brottsbekdmpande syften (2005)

Forslag om tillgang till VIS i brottsbekdmpningssyfte (2005)

Utveckling av forbindelser mellan SIS II och Europols informationssystem (2007)
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Gemensam Oversyn av avtalet om passageraruppgifter med Forenta staterna
(2005)

Avslutning av forhandlingarna om avtalen om passageraruppgifter med Kanada
och Australien (2005) samt med andra ldnder vid behov.

Faststdllande av internationella riktlinjer for att uppna en hog niva péd skyddet av
privatlivet vid tilltrddet till passageraruppgifter inom ramen for Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO).

Forslag om omsesidigt samrdd om DNA-databaser (2005)
Férslag om omsesidigt samrad om databaser over fingeravtryck (2007)

Forslag om en gemensam uppbyggnad av rdttsliga och polisidra databaser (2008)

3.2. Terrorism

e Inrittande av en enhetlig strategi for terroristbekiimpning

Uppfdljning av pilotprojektet {for terroristoffer (2006)

Fordjupat samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter for att bekdmpa
terrorism genom utndmning av en specialiserad kontaktpunkt i varje medlemsstat
med tillgdng till relevanta uppgifter och underréttelser om terroristverksamhet
som bedrivs av de personer, grupper eller enheter som finns upptagna i bilagan till
den gemensamma standpunkten 2001/931/CFSP (2005)

Upprittande av Europeiska ndtverket for brottsbekdmpning i syfte att bekdmpa
terrorismen (2005)

Meddelande om skédrpt sdkerhet for sprangdmnen och utrustning for
bombtillverkning (2005)

Andra terroristrapporten (2005)

Meddelande om extremistiskt vald (2005) och uppféljningsatgérder vid behov
(2007)

Férslag for att forhindra att vilgérenhetsorganisationer missbrukas for att
finansiera terrorism (2006)

Meddelande om resultaten av mekanismen for utvdrdering av terrorism i de 25
medlemsstaterna (2006/2007)

Faststdllande av behov av och rickvidd for lagstiftningsinstrument for att se till att
alla medlemsstater kan spérra tillgangar for namngivna personer i forebyggande
syfte 1 enlighet med de sérskilda rekommendationerna fran arbetsgruppen for
finansiella atgérder mot penningtvitt (2007)

Bidrag till det pagdende arbetet for att forhindra tillverkning och spridning av
kemiska, nukleédra och biologiska vapen (2007)
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Det sdrskilda programmet “Terrorism - forebyggande, beredskap och
konsekvenshantering” (2007)

e Oversyn och anpassning av gemenskapslagstiftning parallellt med atgiirder i syfte att
bekimpa terrorism

Andra rapporten enligt artikel 11 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism (2005)

3.3. Forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet

Meddelande om utarbetande av ett strategiskt koncept for bekdmpande av
organiserad brottslighet (2005)

Det sdrskilda programmet “Forebyggande och bekdmpande av brottslighet”
(2007)

e Forbiattrade kunskaper om organiserad brottslighet och mer omfattande insamling
och analys av information

Meddelande om en handlingsplan — brottsstatistik inom EU (2005)

Kommissionens arbetsdokument om brottsbekdmpning som bygger pa
underrattelser (2005)

Rekommendationer om en standardmetod for att méta sarbarhet 1 samband med
brottssidkring (2007)

Framldggande av en rapport om brottsligheten inom EU (2007)

e Biittre forebyggande av organiserad brottslighet

Brottssakring av lagstiftning och utformning av brottsférebyggande atgérder i
produkter och tjanster (2005)

Rapport om resultaten av en undersokning med anledning av radets resolution fran
2001 om det civila samhéllets bidrag nédr det géller att hitta forsvunna eller
sexuellt utnyttjade barn (2005)

Handlingsplan for partnerskap mellan den privata och offentliga sektorn for att

skydda offentliga organisationer och privata féretag mot organiserad brottslighet
(2006)

Forbattring av EU:s samordning och samarbete mellan hogteknologiska
brottsbekdmpningsenheter i medlemsstaterna och den privata sektorn (Cyber

crime Intelligence network) samt utformning av en EU-handbok om IT-
brottslighet (2006)

Meddelande om IT-brottslighet och dtgérder for IT-sékerhet (2006)
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e Atgirder for att bekiimpa korruption

Framtagande av en uppférandekod om etik och integritet for offentliga tjanstemén
(2007)

Férslag om att infora vissa skyldigheter for tjidnstemdn ndr det gdller att

rapportera fall av bestickning och rojande av tillgangar och foretagsintressen
(2008)

e Kraftfullare verktyg for att hantera de finansiella aspekterna av organiserad
brottslighet

— Initiativ_for att frimja finansiella utredningar som brottsbekidmpande metod och att

uppritta gemensamma miniminormer for utbildning (2005-2007)

Gemensam uppséttning utbildningsnormer for kunskap om finansiella utredningar
(2005)

Rekommendation om ett samforstindsavtal om feedback fran finansiella

underrittelseenheter till rapporterande organ om misstdnkta transaktionsrapporter
(2006)

Rekommendation eller forslag for att 6ka insynen i réttsliga enheter for att gora
dem mindre sérbara i fall av organiserad brottslighet (2006)

Frimjande av inrdttandet av enheter for underréttelser om kriminella tillgangar i
EU:s medlemsstater (fortlopande)

Granskning av normer for tillbakalimnande av forverkade eller forlorade
tillgdngar som kompensation eller ersittning till identifierbara brottsoffer eller
vélgorenhetsorganisationer (2008)

e Skirpt lagstiftning och oversyn av befintliga instrument vid behov

Lagstiftningspaket om kampen mot forfalskning (2005)
Meddelande om ménniskohandel (2005)

Oversyn och eventuell vidareutveckling av befintlig lagstifining om
mdnniskohandel, till exempel for att underliitta samarbete mellan den offentliga
och den privata sektorn, EU-samordning och deltagande av Europol (2006)

Oversyn och eventuell vidareutveckling av de rittsliga ramarna for att forebygga
och bekimpa handel med mdnskliga organ, vivnader och celler (2006)

Oversyn och eventuell skédrpning av befintlig lagstifining om forverkande av
kriminella tillgangar, oavsett om forverkandet kriver att det finns en
brottmalsdom eller inte (2007)

Jamforande undersokning for att utvirdera behovet av instrument for att bekampa

organiserad brottslighet 1 samband med skattebedrdgerier inom EU:s
medlemsstater, de anslutande ldnderna och kandidatldanderna (2005)
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Férslag om tillndrmning av lagstiftning i straffrdttsliga fragor, sdrskilt i fraga om
rekvisiten for skattebedrdgeri eller i fraga om normer och bdsta praxis i syfte att
forbdttra det brottsbekdmpande samarbetet i kampen mot organiserade
skattebedrdgerier (2007)

Férslag om identitetsstold och identitetshantering, inklusive en databas med
identitetshandlingar (2007)

Undersokningar och forskning i syfte att ytterligare tillndrma lagstiftningen, till
exempel ndr det giller olaglig vapenhandel och utpressning (2008)

e Forbittrad kontroll och utvirdering

3.4.

Den andra rapporten pa grundval av artikel 6 1 radets rambeslut av den 26 juni
2001 om penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag och forverkande
av hjdlpmedel till och vinning av brott (2005)

Den andra rapporten pd grundval av artikel 14 i rddets rambeslut av den 28 maj
2001 om bekdmpning av bedrdgeri och forfalskning som ror andra
betalningsmedel dn kontanter (2005)

Genomforanderapport for rambeslutet om kampen mot korruption inom den
privata sektorn (2005)

Rapport om genomforandet av rambeslutet av den 27 januari 2003 om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser (2005)

Rapport om genomférandet av rambeslutet om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérrér fran brott (2007)

Utvérdering av medlemsstaternas tullsamarbete (Neapel II-konventionen) (2008)
Utvérdering av medlemsstaternas korruptionsbekdampande atgérder (2009)

Utvérdering av atgarder mot ekonomisk brottslighet (2010)

Polis- och tullsamarbete

Genomforande det arbetsprogram for tullsamarbete som antogs av radet (rittsliga
och inrikes frdgor) den 30 mars 2004 efter rddets resolution av den 2 oktober 2003
om en strategi for tullsamarbete (2004—2006)

Meddelande om kampen mot olaglig gransdverskridande handel med varor som é&r
forbjudna eller omfattas av restriktioner (2007)

Forslag om Europol, inklusive Europaparlamentets och de nationella
parlamentens roll i kontrollen av Europols verksamhet (senast den 1 januari

2008)

Faststdllande av riktlinjer for forhallandet mellan Europol och Eurojust (senast
2008)
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Faststdllande av sdkerhetskommitténs roll (senast den 1 januari 2008)

e Fordjupat brottsbekimpande samarbete och

e utveckling av Schengenregelverket i friga om grinsoverskridande operativt
polissamarbete

Forslag om fordjupat brottsbekdmpande samarbete, sdrskilt vid de inre grinserna
mellan medlemsstater (2005)

Meddelande om och forslag till ett direktiv om forbéttrad transportsidkerhet och
okat skydd genom inréttande av ett omrade for polisidrt och réttsligt samarbete i
frdgor som ror det transeuropeiska transportnitet (2005)

Uppdatering av Sirene-handboken (2005)
Forslag om brottsbekimpande myndigheters tillgang till VIS (2005)
Utveckling av kopplingen mellan SIS II och Europols informationssystem (2007)

gemensamma kvalitetsnormer (polisetik, Overvakningsprogram) for polisen
(2008)

Harmonisering av kvalitetsnormerna for kriminaltekniska laboratorier (2008)

e Systematiska utbytesprogram for personal inom brottsbekimpande myndigheter

Antagande av forslaget avseende bildandet av CEPOL (Europeiska polisskolan)
som ett EU-organ (2005)

o Forbittringar av det operativa samarbetet mellan tvdi medlemsstaters brotts-
bekimpande myndigheter

Genomforande av tillfdlliga gemensamma tull- och polisoperationer och/eller
sektorsovergripande gemensamma arbetsgrupp (fortlopande)

Utarbetande av miniminormer for anvdndning av utredningsmetoder nér
brottsutredningar involverar brottsbekdmpande myndigheter i flera medlemsstater
(2006)

Vigledning 6ver basta praxis for att frimja och utvidga anvindningen av sérskilda
former av samarbete for tullforvaltningar i enlighet med Neapel-II-konventionen
(2007)

Forbéttringar av det europeiska samarbetet mellan korruptionsbekdmpande organ

genom bildandet av ett nitverk mellan korruptionsbekdmpande myndigheter (bl.a.
polis, domstolar, dklagare och tull) pd EU-niva och pd tvdrnationell niva (2008)
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3.5.  Kirishantering inom Europeiska unionen

Kommissionens beslut om inrdttandet av ett skyddat allmédnt system for snabb
varning (Argus) och kriscenter under kommissionen f6r samordning av befintliga
varningssystem (2005)

Férslag om inrdttande av ett ndtverk for varningar om hot mot viktig infrastruktur

(CIWIN) (2005)

Plan for skydd av viktig infrastruktur (2005)

o Integrerade Kkrishanteringssystem pa EU-niva (skall genomforas senast den 1 juli

2006)

3.6. Allmént brottsforebyggande arbete

Utveckling av europeiska ndtverket for forebyggande av brottslighet (2005)

4. STARKANDE AV RATTVISAN

e Se idven Ramprogrammet “Grundliggande rittigheter och rittvisa” i den nya
budgetplanen (2005)

Sarskilt program for rdttsligt samarbete i mdl och drenden av civil eller
kommersiell natur (2007)

Sarskilt program for straffrdittsligt samarbete (2007)

4.1. Fortroendeskapande atgérder och dmsesidigt fortroende

e Forbittringar av samarbetet

Stod frdn unionen till nédtverk av réttsliga organisationer och institutioner
(fortlopande)

Fortsatt vidareutveckling av europeiska rittsliga nétverkets webbplats och av
databaserna med rittspraxis for de frdgor som omfattas av EU-instrument
(fortlopande)

Konstanta uppdateringar och forbéattringar av den europeiska rittsliga atlasen
(fortlopande)

Arligt firande av en europeisk civilrittsdag (fortlopande)

e Skapande av en europeisk riattskultur”

Utvérdering av kvaliteten pa rittsvisendet (meddelande - 20006)

Meddelande fran kommissionen om juridisk utbildning i EU (2005), fortséttning
av pilotprojektet gillande utbytesprogram for domare (2005) samt forberedande
atgird (20006)
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— Bildande av ett effektivt europeiskt utbildningsndtverk for rdttsliga myndigheter

rorande bdde civil- och straffrdttsliga frdagor med utgangspunkt i befintliga
strukturer (2007)

e Utveckling av riittsliga organisationers och institutioners nitverksbyggande

Rapport om verksamheten i det réttsliga nétverket pé privatrittens omrade (2005)
samt eventuella lampliga dndringsforslag (2006)

EU-kurser som fridmjar samarbetet mellan rittstillimpare i syfte att etablera bista
praxis (2006)

¢ Enhetlighet och bittre kvalitet i EU:s lagstiftning

Radets forordning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i medlemsstaterna av
handlingar i mdl och drenden av civil eller kommersiell natur (2005)

Rapport om hur férordning nr 1206/2001 om bevisupptagning fungerar samt
eventuella lampliga dndringsforslag (2007)

Rapport om hur ”Bryssel I’-forordningen fungerar (2007) samt eventuella
lampliga &dndringsforslag (2009)

Slutlig forskningsrapport som innehéller ett utkast till gemensam referensram
(2007)

Antagande av en gemensam referensram i EU-avtalsritt (senast 2009)

4.2. Straffréttsligt samarbete

Inrdttande av ett sdrskilt program for straffrdttsligt samarbete (2007)

e Fortsatt arbete med att genomfora principen om omsesidigt erkinnande:

Meddelande om Omsesidigt erkdnnande av brottmalsdomar och forstdrkning av
det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna (2005)

Vitbok om utbyte av information om fallande domar och verkningarna av sddana
fallande domar i EU (2005)

Forslag om hur fillande domar i Europeiska unionens medlemsstater skall
beaktas i samband med nya brottmalsforfaranden (2005)

Forslag gdllande vidarebefordran av information om fdllande brottmdlsdomar till
den medlemsstat i vilken personen i fraga dr medborgare och forvaring av denna
information i den aktuella medlemsstaten (2005)

Meddelande om inréttandet av ett register dver personer som inte dr medborgare i

nagon EU-medlemsstat och som blivit domda i ndgon av EU:s medlemsstater
(2005)
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Initiativ gdllande den europeiska exekutionstiteln och overforing av domda
personer mellan EU:s medlemsstater (2005)

Férslag om omsesidigt erkdnnande av icke frihetsberévande straffprocessuella
tvangsmedel (2005)

Meddelande om forlust av rittigheter (2005)

Rapport om genomforandet av rambeslutet om den europeiska arresteringsordern
och forfaranden for 6verlamnanden mellan medlemsstaterna (2005)

Initiativ gdllande erkdnnande och efterlevnad i Europeiska unionen av forbud
med anledning av fdllande domar for sexuella overgrepp mot barn (2005)

Forslag rérande kordiskvalifikationer (omarbetning av 1998 drs konvention)
(2006)

Rapport om genomforandet av rambeslutet av den 22 juli 2003 om frysning av
egendom eller bevismaterial (2006)

Rapport om genomforandet av rambeslutet om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkédnnande pa botesstraft (2006)

Forslag om erkinnande och verkstillighet av alternativa pdféljder och om
villkorliga domar (2007)

Forslag som kompletterar det europeiska bevisupptagningsbeslutet (2008)

e Tillnirmning av lagstiftning

Gronbok om behorighetskonflikter och dubbla péaféljder (ne bis in idem) (2005)

Gronbok om oskuldspresumtion (2005)

Andra rapporten om genomforandet av rambeslutet av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stéllning i straffrittsliga forfaranden (2005)

Tredje rapporten om rambeslutet av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden (20006)

Férslag rorande behdrighetskonflikter och ne bis in idem-principen (2006)
Gronbok om bevishantering (2006)

Gronbok om tredskodomar (in absentia) (2006)

Forslag rorande miniminormer avseende bevisupptagning (2007)

Férslag om tredskodomar (in absentia) (2007)

Forslag om tillndrmning av specialstraffrdttsliga pdfoljder (senast 2007)
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e Andra instrument inom omréidet straffrittsligt samarbete:

Rekommendation gillande miniminormer for fangst och utbyte av elektroniska
bevis (2006)

Férslag rorande avsiktlig forstorelse av skriftliga bevis (2007)

Forslag rorande skydd av vittnen och personer som samarbetar med domstolarna
(2007)

Studie av gransoverskridande anvandning av underréttelser som bevisning (2008)

Utvérdering av effektiviteten hos specialiserade riéttsliga organ som handhar
utredningar om drenden med kopplingar till organiserad brottslighet (2009)

e Eurojust

4.3.

Andra rapporten om inforlivandet av radets beslut av den 28 februari 2002 om
inrdttande av Eurojust (2005)

Férslag rorande Eurojust (senast den 1 januari 2008)

Vitbok om framjandet av skyddet av unionens ekonomiska intressen (senast 2009)

Effektivisering av réttvisan och forbattringar av det dmsesidiga erkdnnandet samt
verklig mojlighet att erhalla domstolsprovning i civilréttsliga drenden

Gronbok om arv (2005)

Gronboken om lag- och behorighetskonflikt i skilsméssofragor (Rom III) (2005)
Férslag rorande lagkonflikter ndr det gdller avtalsforpliktelser (Rom 1) (2005)
Forslag rorande smamdl (2005)

Férslag rorande underhallsskyldighet (2005)

Antagandet av Rom II-forslaget rorande lagkonflikter ndr det géller utom-
obligatoriska forpliktelser (2006)

Antagande av en forordning om betalningsforeligganden (2006)
Antagande av ett direktiv om alternativ tvistlésning — forlikning (2006)

Gronbok om formogenhetsrittsliga konsekvenser av dktenskap och partnerskap
(2006)

Gronbok/bocker om effektiv verkstillighet av domstolsbeslut (2006-2007)

Gronbok om upphdvning/reducering av lagstiftning och administrativa atgéarder
for att handlingar skall cirkulera fritt (2007)
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44.

Gronbok om dmsesidigt erkdnnande 1 fragor rérande civilstand (2008)
Gronbok om miniminormer for vissa aspekter av processritten (2008)

Utvirdering av mdjligheten att efter vad som anses ldmpligt upphdva exekvatur
samt lagstifiningsforslag (2008-2010)

Inrdttandet av ett sdrskilt program om civilrdttsligt samarbete (2007)

Den internationella réttsordningen

Avslutande av forhandlingar rérande konventionen om val av forum (2005)

Forslag om ingdende av de s.k. parallella avtalen med Danmark gillande “Bryssel
I’ och delgivning av handlingar (2005)

Forhandling om konventionen om terrorism i Europaradet (2005)

Aktivt engagemang i Europaradet och andra internationella organisationer och
fora (G8, FN, OECD, OSCE, FATF) nir det géller straffrittsliga fragor (2005-
2009)

Provning av argumenten for bilaterala avtal mellan EU och tredjeland om
utldmningar (2005-2009)

Provning av argumenten for bilaterala avtal mellan EU och tredjeland om
Omsesidig rattslig hjalp (2005-2009)

Forslag om ett ingdende och undertecknande & EG:s vdgnar av Europaradets
konvention mot penningtvitt och terroristfinansiering (2005/2006)

Gemenskapens anslutning till Haagkonferensen for internationell privatrétt (2006)
Forslag géllande ingdendet av en ny Luganokonvention (2006)

Medtagande av bestimmelser om stod till bekdmpningen av terrorism i den
foreslagna 6versynen av befintliga instrument som styr externt bistdnd (2006)

Forslag om ingdende 4 EG:s védgnar av Forenta nationernas konvention mot
korruption (2006)

Avslutning av forhandlingar géllande konventionen om underhallsskyldighet
(2007)

Forslag om att & EG:s végnar bitrdda Forenta nationernas protokoll mot olaglig

tillverkning av och handel med handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition (2007)
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5. YTTRE FORBINDELSER

o Strategi gilllande alla yttre aspekter av unionens politik rorande frihet, sikerhet och
rittvisa pa grundval av de atgirder som arbetats fram i Haagprogrammet (2005)

— Meddelande om alla externa aspekter av unionens politik géllande frihet sdkerhet
och rittvisa (bidrag till strategin i mitten av 2005).
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