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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL MEDLEMSSTATERNA

om faststallande av riktlinjer fér gemenskapsinitiativet Equal avseende samarbete

mellan l&nderna for att frimja nya metoder for att bek&mpa diskriminering och alla

slags skillnader i samband med arbetsmarknaden

Europeiska gemenskapernas kommission godkande den 14 april 2000 fdljande riktlinjer
for gemenskapsinitiativet Equal.

Inom ramen for gemenskapsinitiativet Equal kommer gemenskapsbidrag fran Europeiska
socialfonden att tillhandahallas for atgarder som féljer riktlinjerna i detta meddelande och
omfattas av forslag fran medlemsstaterna som godkéants av Europeiska kommissionen i
form av program fér gemenskapsinitiativ. Equal skall galla fér hela Europeiska unionens
territorium.

I. SYFTE

Equal har till syfte att genom samarbete mellan landerna framja nya metoder for att
bekdmpa diskriminering och alla slags skillnader i samband med arbetsmarknaden.
Dessutom skall Equal ta vederborlig hansyn till asylsékandes integrering i samhallet och
yrkeslivet.

[I. POLITISK BAKGRUND

Pa grund av att medlemsstaternas vaxande dmsesidiga ekonomiska beroende okar har en
ny avdelning om sysselséattning inforts i Amsterdamférdraget. | denna avdelning
foreskrivs att sysselsattningsstrategin skall samordnas och att riktlinjer skall antas som
medlemsstaterna skall beakta i sin sysselsattningspolitik. Dessa riktlinjer for
sysselsattning, som bygger p& de fyra pelarna (anstéllbarhet, féretagaranda,
anpassningsformaga och jamstalldhet) och som medlemsstaterna skall oversatta till
nationella handlingsplaner for sysselsattning, utgor ramarna for gemenskapens finansiella
stdd, sarskilt genom strukturfonderna.

Malet for den europeiska sysselsattningsstrategin ar att astadkomma en hog
sysselsattningsnivan for alla grupper pa arbetsmarknaden. For att uppna detta ar det
viktigt att utveckla kvalifikationerna och majligheterna att fa anstallning fér dem som nu

ar utestangda fran arbetsmarknaden. Men aven yrkeskvalifikationerna for dem som redan
har anstallning, sarskilt i utsatta eller sarbara sektorer, maste fornyas och uppdateras.
Vidare maste foretagarandan uppmuntras och mojligheterna for kvinnor och man att delta
i arbetsmarknaden pa lika villkor sakerstallas. Darfor kravs atgarder for att bekampa
olikheter och diskriminering bade bland arbetslésa och yrkesverksamma.

For att verkligen bli effektiv maste den europeiska sysselséattningsstrategin omsattas till
atgarder pa lokal och regional niva, i stader och pa landsbygden, dvs inom geografiska
omraden dar lokalt samarbete kan genereras. Detta kraver nya sétt att ta itu med



gemensamma prioriteringar och effektiva metoder for att sprida l6sningar som har visat
sig fungera.

Europeiska socialfonden (ESF) &r en strukturfond som verkar jamsides med andra fonder
inriktade pa jordbruksfragor och regional utveckling. ESF engagerar sig i atgarder som
skall forebygga och bekampa arbetsloshet, utveckla manskliga resurser och framja lika
mojligheter for alla att komma in p& arbetsmarknaden. Fonden har sarskilt till syfte att ge
bidrag till atgarder som skall stodja den europeiska sysselsattningsstrategin.

Pa gemenskapsniva finns en 6vergripande strategi for att bekampa diskriminering (sarskilt
pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning) och social utslagning. Equal kommer att sta for
arbetsmarknadsdelen i denna strategi. Initiativet kommer att komplettera andra politiska
atgarder, instrument och insatser pa detta omrade som inte enbart galler rena
arbetsmarknadsfragor, i synnerhet de sarskilda bestammelser och atgardsprogram som
utvecklas inom ramen for artiklarna 13 och 137 i fordraget. Darvid skall kommissionen
och medlemsstaterna sorja for dverensstammelse och komplementaritet mellan dessa
insatser och Equal. Initiativet kommer darfor att spela en viktig roll nar det galler att
koppla ihop insatser som stdds av gemenskapen enligt artiklarna 13 och 137, program som
stdds av ESF och politiska mal som efterstravas inom ramen for den europeiska
sysselsattningsstrategin.

ll. ALLMANNA PRINCIPER

Inledning

9.

10.

11.

Equal kommer att bygga vidare pa de lardomar som dragits fran programmen
Employment och Adapt och kommer att fungera som ett experiment for utveckling och
spridning av nya satt att genomfora arbetsmarknadspolitiska atgarder som syftar till att
bekampa alla former av diskriminering och olikheter pa arbetsmarknaden, oavsett om det
drabbar personer som forsoker komma in pa arbetsmarknaden eller personer som redan
har anstallining. Samtidigt skall de sarskilda behov beaktas som asylsékande har pa grund
av sin speciella situation.

Equal kommer att verka inom ett antal tematiska omraden som faststallts inom ramen for
sysselsattningspolitikens fyra pelare efter samrad med medlemsstaterna. Det handlar om
stodomraden dar olika medlemsstater anser sig behdva samarbeta med andra
medlemsstater for att forbattra genomforandet av sin egen nationella politik. | enlighet
med artikel 1 i foérordning (EG) nr 1260/1999 och de europeiska
sysselsattningsriktlinjerna skall medlemsstaterna integrera jamstalldhetsaspekter i varje
tematiskt omrade.

Equal-projekt skall genomféras av geografiska eller sektoriella partnerskap, s.k.
utvecklingspartnerskap. Samarbetspartnerna inom ett utvecklingspartnerskap skall
utforma och enas om en strategi och om nédvandiga medel for att forverkliga den genom
nyskapande metoder. Utvecklingspartnerskapen skall arbeta 6ver nationsgranserna och
delta i atgarder for att informera om och generalisera goda lésningar.

Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmdnna bestammelser for
strukturfonderna.



12.

13.

Lyckade nyskapande atgarder som utvecklats inom ramen for Equal bor fa stor spridning

for att fa storsta mojliga inverkan pa politiken och nar sa ar lampligt inforlivas i
strukturfondsprogrammen for mal 1, 2 och 3 samt i de nationella handlingsplanerna for
sysselsattning.

Equal kommer att skilja sig fran strukturfondsprogrammen inom mal 1, 2 och 3 genom att

initiativet inriktas pa att utpréva nya satt att genomfora politiska prioriteringar inom

ramen for den europeiska sysselsattningsstrategin och genom att tonvikten laggs pa
partnerskap inom transnationellt samarbete.

Det tematiska synsattet

14.

15.

Medlemsstaterna skall formulera sina Equal-strategier utifran de tematiska omraden som
inordnats under de fyra pelarna for den europeiska sysselsattningsstrategin. Inom dessa
omraden skall medlemsstaterna se till att deras forslag i forsta hand gagnar personer som
utsatts for de viktigaste formerna av diskriminering (p& grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning) och
ojamlikhet. Vart och ett av dessa tematiska omraden skall vara helt 6ppet for alla dessa
grupper. Inom ramen for detta Overgripande synsatt skall framjande av jamstalldhet
mellan kvinnor och méan vara ett stdende inslag i de tematiska omradena inom de fyra
pelarna och samtidigt goras till foremal for sarskilda atgarder inom den fjarde pelaren.

De tematiska omraden som kommer att ligga till grund for den férsta forslagsinfordringen
beskrivs i foljande punkt. Forteckningen 6ver tematiska omraden kan komma att ses over
infor foljande forslagsomgangar for att beakta utvecklingen pa arbetsmarknaden och
sysselsattningsriktlinjerna. Kommissionen kommer efter nédvandigt samrad att foresla
nya tematiska  omraden. Forslagen kommer  efter  diskussion inom
sysselsattningskommittén att forelaggas kommittén i enlighet med artikel 147 i fordraget
for godk&dnnande, och kommer att laggas fram for Europaparlamentet.

Tematiska omraden for den forsta forslagsomgangen

16. Vid utarbetandet av en strategi som grundar sig pa dessa tematiska omraden bor

medlemsstaterna ha ambitionen att forbattra tillgang och efterfrdgan pa kvalificerade
arbetstillfallen med framtidspotential. De bor dessutom uppmuntra en effektiv anvandning
av befintliga mekanismer (t.ex. mekanismer for social dialog) for att gora aktorerna pa
arbetsmarknaden uppmarksamma pa faktorer som kan leda till diskriminering, ojamlik
behandling och utestéangning av vissa grupper pa arbetsmarknaden.

Anstallbarhet

a) Eo erlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden for dem som har svart att
egreras eller aterintegreras pa en arbetsmarknad som maste vara 6ppen for alla.

b) E(émpa rasism och framlingsfientlighet i samband med arbetsmarknaden.

Foretagaranda

C) E alla mojlighet att starta en affarsverksamhet genom att tillhandahalla de
verktyg som ar nodvandiga for att starta en rorelse samt identifiera och utnyttja
nya sysselsattningsskapande mojligheter i stader och pa landsbygden.
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d) jga ut den sociala ekonomin (den tredje sektorn), sarskilt vad galler
arnhallstjanster, med sarskild fokusering pa att hoja arbetets kvalitativa innehall.

Anpassningsférmaga

e) mja livslangt larande och utveckla rutiner som motverkar utanforskap pa
aroetsplatsen for att darmed uppmuntra rekrytering och kvarhallande av personer
som utsatts for diskriminering och ojamlik behandling i samband med
arbetsmarknaden.

f) st('jd till féretag och anstéllda for att de skall kunna anpassa sig till
erkonomiska strukturférandringar och anvanda sig av informationsteknik och
annan ny teknik.

Lika mojligheter for kvinnor och mén

0) ena yrkeslivet med familjelivet och underlatta aterintradet pa
aroetsmarknaden for kvinnor och man som lamnat den, genom att utveckla mer
flexibla och effektiva former av arbetsorganisation och stédtjanster.

h) Erska konsskillnader och ge stod till desegreringen av arbetsmarknaden.

17. Medlemsstaterna skall endast vélja tematiska omraden inom vilka de vill samarbeta.
Dessutom maste varje medlemsstat planera en lagsta niva av insatser till forman for
asylsokande beroende pa hur stort problemet ar i den aktuella medlemsstaten.

18. Normalt sett forvantas varje medlemsstat vélja minst ett tematiskt omrade inom varje
pelare vid varje inbjudan att lamna forslag. | undantagsfall kan kommissionen bevilja ett
undantag fran detta krav for en viss medlemsstat.

Asylstkande

19. Situationen vad galler asyls6kande inom unionen ar komplex. Asylsbkande kan indelas i
tre huvudkategoriér

. Esoner vars ansokan haller pa att undersokas av den berérda medlemsstaten.

. soner som har tagits emot inom ramen for ett humanitart omflyttnings- eller
evakueringsprogram eller som omfattas av en tillfallig skyddsordning.

. soner som inte har beviljats flyktingstatus, men som omfattas av andra former av
Kydd (komplementéart eller underordnat) eftersom deras individuella situation hindrar
dem fran att atervanda till sitt hemland.

20. | de flesta medlemsstater &r det inte tillatet for asylsékande (enligt den forsta kategorin) att
soka sig in pa arbetsmarknaden eller ocksa ar deras tilltrade omgardat av mycket strikta
villkor. Nar det galler de tva andra kategorierna har medlemsstaterna dock visat sig mer
positivt installda till att lata asylsokande komma in pa arbetsmarknaden. Vidare bor
papekas att radet i sitt beslut om en gemensam atgard av den 26 april 1999 erkanner
onskvardheten av att hjalpa asylsbkande som kommer att séndas tillbaka genom att

2 Flyktingar tas inte upp under denna rubrik, eftersom de &r bosatta i landet pa langre tid och darmed kan

vara stodberattigade inom ramen for reguljéra utvecklingspartnerskap inom Equal.
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21.

erbjuda dem allman utbildning och yrkesutbildning och darmed utveckla kvalifikationer
som de kan ha anvandning for i sitt hemldnBet ar viktigt att detta respekteras vid
genomfOrandet av inslaget om asylsOkande i Equal.

Insatser for asylsbkande kan planeras antingen inom ramen for ett sektoriellt
utvecklingspartnerskap (dvs. ett nationellt partnerskap som omfattar alla partner som ar
aktuella nar det géller att stddja den asyls6kandes sociala och yrkesmassiga integration)
eller inom ett geografiskt utvecklingspartnerskap nar det handlar om ett omrade med en
stor koncentration av asylstkande. Betraffande asylsbkande bor samma typer av
partnerskap, strategi och atgarder galla som for andra utvecklingspartnerskap inom Equal.

Arbete i partnerskap

22.

23.

24.

25.

Equal kommer att finansiera atgarder som genomfoérs genom strategiska partnerskap.
Equal-partnerskapen kommer att verka inom de valda tematiska omradena och kommer
att kallas utvecklingspartnerskap. De kommer att sammanféra intressenter med lamplig
kompetens som kommer att samarbeta for att utveckla ett integrerat tillvagagangssatt for
att angripa mangfacetterade problem. Partnerna skall samarbeta for att identifiera faktorer
som leder till ojamlikhet och diskriminering i samband med arbetsmarknaden inom det
valda tematiska omradet. De skall med forenade anstrangningar och resurser forsoka finna
nyskapande I6sningar pad gemensamt definierade problemomraden och efterstrava
gemensamma mal.

Utvecklingspartnerskap bor fran borjan innehalla ett antal karnpartner. Det bor dock
sakerstéllas att andra relevanta aktoérer ocksa kan komma med i partnerskapet senare under
dess livslangd, som t.ex. offentliga myndigheter, offentliga arbetsférmedlingar, icke-
statliga organisationer, naringslivet(framfér allt sma och medelstora féretag) och
arbetsmarknadsparterna. Aven mindre organisationer med nyskapande idéer maste kunna
lamna sitt bidrag genom att delta fullt ut i utvecklingspartnerskap. Erfarenheterna fran
Employment och Adapt visar att det ar viktigt att blanda in lokala och regionala
myndigheter for att se till att verksamhetsplanerna Overensstammer med det aktuella
omradets utvecklingsbehov. Dessa myndigheters deltagande kommer ockséa att forstarka
sannolikheten att projektresultat kommer att ges en mer generell rackvidd.

Utvecklingspartnerskap kan vara grundade pa geografiska forhallanden och sammanfora
relevanta aktorer fran ett visst geografiskt omrade. Dessa partnerskap kommer att
betecknas sorgeografiska partnerskafen sortens partnerskap ar kanske inte alltid den
mest effektiva for att ta itu med den typ av problem som faststéllts och darfor kan andra
former av partnerskap utnyttias inom ramen for ovannamnda riktlinjer. Sadana
partnerskap kan gélla en viss ekonomisk sektor eller industri. Om det ar motiverat kan de
aven i forsta hand avse en eller flera sarskilda grupper av manniskor som utsatts for
diskriminering eller ojamlik behandling i samband med arbetsmarknaden. Dessa typer av
partnerskap kommer att betecknas sswktoriella partnerskap

Slutmottagarna for finansiering fran Equal ar de utvecklingspartnerskap som beskrivits i
punkt 22-24 ovan. | varje sadant partnerskap skall det ga att sakerstalla att det

Gemensam atgard av den 26 april 1999 beslutad av radet pa grundval av artikel K.3 i Fordraget om
Europeiska unionen, med projekt och atgarder for att praktiskt stodja mottagande och frivillig repatriering av
flyktingar, fordrivna personer och asylsékande samt nodhjalp till de personer som har flytt till foljd av de
senaste handelserna i Kosovo. EGT L 114, 1.5.1999, s. 2; jfr artikel 5.c.
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administrativa och finansiella ansvaret ligger pa en organisation som har formagan att
forvalta offentliga medel och som kan svara foér anvandningen av dessa.

Delaktighet

26. Delaktighet kommer att vara en central princip inom varje utvecklingspartnerskap. |

praktiken innebar detta att alla som deltar i genomférandet av verksamheten ocksa skall
delta i beslutsprocessen. Aktivt deltagande fran dem som stodet riktar sig till skall
dessutom bedémas positivt vid urvalsforfarandet for finansiering inom atgard 1 och vid
urvalsbekraftelsen for atgard 2.

Transnationellt samarbete

27. Equal kommer att bygga pa principen om samarbete Over nationsgranserna. De

erfarenheter som gjorts inom gemenskapsinitiativen Employment och Adapt visar att ett

transnationellt perspektiv kan innebara ett betydande mervarde for projektansvariga som
arbetar tillsammans med andra personer i liknande situationer. Dessutom visar det sig att
samarbete Over granserna kan leda till ett djupgaende politiskt nytankande. Det

transnationella perspektivet ar darfor ett synnerligen viktigt inslag i Equal.

Nyskapande

28. Equal kommer att utpréva nyskapande metoder fér att genomféra politiska atgarder.

Dessa metoder kan vara helt nya eller innehalla inslag som oéverforts fran andra omraden
for att forbattra genomforandet av politiska atgarder.

29. Definitionen av nyskapande inom Equal bygger pa den typologi som kommit fram vid

utvarderingen av Employment och Adapt dar man skiljer mellan tre former av
nytdnkande:

. !cessorienterat nyskapande som omfattar utveckling av nya metoder, verktyg
erer handlingssatt och forbattring av befintliga metoder.

. orienterat nyskapande som inriktas pa att formulera nya mal och som kan
omfatta tillvagagangssatt for att identifiera nya och lovande kompetensomraden
och Oppna nya sysselsattningsmojligheter pa arbetsmarknaden.

. kturorienterat nytankande som avser politiska och institutionella strukturer.
penna form av nytdnkande har att gora med systemutveckling i samband med
arbetsmarknaden.

Paverkan

30. Equal kommer att finansiera utvecklingen av nyskapande I6sningar for att genomféra de

politiska prioriteringar som medlemsstaterna faststéllt i sina nationella handlingsplaner.
For att ge Equal storsta mojliga genomslagskraft maste resultaten granskas, jamforas
("benchmarking") och spridas bade inom medlemsstaterna och éver hela unionen. Det ar
viktigt att beslutsfattare far feedback fran Equal, sarskilt om de har ansvar for nationella
handlingsplaner eller &r inblandade i strukturfondernas program inom mal 1, 2 och 3.
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IV. ATGARDER SOM SKALL FINANSIERAS AV EQUAL
31. Equal kommer att finansiera verksamhet inom féljande fyra atgarder:
Atgard 1 Upprattande av utvecklingspartnerskap och transnationellt samarbete.
Atgard 2 Genomfdrande av utvecklingspartnerskapens handlingsplaner.

Eard 3 Tematisk natuppbyggnad, spridning av goda l6sningar och inverkan pa
den nationella politiken.

Atgard 4 Tekniskt stod till atgarderna 1, 2 och 3.
érd 2 foljer efter atgard 1. Medlemsstaterna forvantas kunna inleda atgard 3 sa
art resultat ar tillgangliga for spridning. Atgard 4 innebar att stéd kommer att
tillhandahallas redan innan atgard 1 paborjas.

Atgard 1: Upprattande av utvecklingspartnerskap och transnationellt samarbete

32. Syftet med atgard 1 ar att underlatta etableringen eller konsolideringen av varaktiga,
effektiva utvecklingspartnerskap och att fa ut ett verkligt mervarde ur det transnationella
samarbetet. Tidsperioden for denna atgard skall bestammas av forvaltningsmyndigheten,
men bor i regel inte 6verstiga sex manader. Kommissionen anser att det stod som beviljas
under atgard 1 generellt sett inte skall utgéra en betydande del av de totalt tillgangliga
finansiella medlen for varje enskild medlemsstat.

33. Urval for atgard 1 kommer att vara den viktigaste etappen i urvalsforfarandet for
finansiering inom Equal. Urvalet kommer att grunda sig pa anstkningar som lamnas
gemensamt av ett antal organisationer (initiativtagare till utvecklingspartnerskap). Nar det
galler verksamhetens tematiska och geografiska/sektoriella omrade  bor
ansokningshandlingarna innehalla féljande uppgifter:

. ’tner som fran borjan deltar i utvecklingspartnerskapet, atgarder som vidtagits
or att sakerstélla att alla relevanta partner kommer att ha mdjlighet att delta
under partnerskapets fortsatta existens, daribland och i synnerhet mindre
organisationer som kan vara aktuella, samt atgarder fér hantering av det
administrativa och finansiella ansvaret.

. éiken bakom partnerskapet, en analys av det problem som skall behandlas och
errtorklaring av hur de olika potentiella malgruppernas behov har beaktats.

tnerskapets malsattning.
handlingsplan for atgard 1.
en typ av verksamhet man har for avsikt att genomfora under atgard 2.

a forvantningar man har pa det transnationella samarbetet.

34. Aven om ansvaret for urvalsforfarandet vad galler utvecklingspartnerskap ligger pa
forvaltningsmyndigheten, [ samarbete med overvakningskommittén  for
gemenskapsinitiativet, forvantar sig kommissionen att urvalskriterierna kommer att spegla
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de allménna principer for Equal som beskrivs i avsnitt Ill. S6kande som inte véljs ut bor
fa veta skalen till detta.

35. | slutet av atgard 1 bor utvecklingspartnerskapet kunna pavisa en gemensam strategi i
form av ett avtal om utvecklingspartnerskap. Avtalet bér minst innehalla féljande:

beddomning av situationen vad galler utestangning, diskriminering och
mlikhet inom det berérda tematiska och geografiska eller sektoriella omradet.

=2
Q

ksamhetens mal och prioriteringar, varvid hansyn tagits till lardomar fran
are relevanta atgarder inom det aktuella geografiska eller sektoriella omradet.

gallll

utforlig handlingsplan samt en realistisk budget.

« |= |klar avgransning av varje partners roll, med uppgift om vilka atgarder som
agits vad galler styrning och ledning av partnerskapet och forvaltning av det
finansiella stodet.

* |= |mekanism for I6pande utvardering, daribland en presentation av uppgifter och
rmation om utvecklingspartnerskapet och en analys av dess resultat.

« |=|atagande fran utvecklingspartnerskapet att delta i ett samarbete for att
omfora atgard 3.

o (= Ptegi och mekanismer for att integrera ett jAmstalldhetsperspektiv.

Transnationellt samarbete

36. Utvecklingspartnerskapen maste utse minst en samarbetspartner fran en annan
medlemsstat. Som allmén regel bor samarbete etableras mellan Equal-partnerskap som
valjs av medlemsstaterna, helst inom samma tematiska omrade. Sadant samarbete kan
ocksa utstrackas till liknande projekt som stods i ett land utanfor EU inom ramen for
programmerPhare, Taciseller Meda Programforslaget kan tillata begransade undantag
fran denna allmanna regel, under forutsattning att det mervarde som samarbete med
partner utanfér Equal kan skapa ar klart definierat och att dessa partner kan pavisa att de
kan tdcka sina egna kostnader for detta samarbete.

37.1 slutet av atgard 1 skall partnerskapet kunna visa att man i_ett transnationellt
samarbetsavtal har faststallt

. gransnationellt handlingsprogram med medfdljande budget,
. gf:n for varje transnationell samarbetspartner, gemensamma metoder for
I

utsfattande och organisatoriska atgarder for att genomféra det gemensamma
handlingsprogrammet,

* |= roder for dvervakning och utvardering av gemensamma verksambheter.

Atgard 2: Genomférande av utvecklingspartnerskapens handlingsplaner

38. For att kunna valjas ut till atgard 2 och erhalla finansiering fér att genomfora sitt
handlingsprogram inom ramen fér Equal-atgard 2, skall varje utvecklingspartnerskap,
lagga fram tva dokument, namligen ett avtal om utvecklingspartnerskap och ett
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transnationellt samarbetsavtal, vilka skall uppfylla de krav som faststallts under atgard 1.
Dessa dokument maste dessutom visa att utvecklingspartnerskapet uppfyller féljande
villkor:

« {(=penhet: Utvecklingspartnerskapet maste kunna visa att den nodvandiga
dfinansieringen finns tillganglig. Partnerskapet maste ocksa acceptera att
resultaten (produkter, instrument, metoder, osv.) kommer att bli allmé&n egendom.

« |=presentativitet: Utvecklingspartnerskapet maste kunna styrka sin formaga att
ill stdnd ett samarbete mellan olika aktorer. Sarskild uppmarksamhet bor

agnas at atgarder for att sakerstalla att alla relevanta aktérer sasom offentliga
myndigheter och arbetsférmedlingar, icke-statliga organisationer, naringslivet(i
synnerhet sma och medelstora foretag) och arbetsmarknadens parter kan komma
med i partnerskapet under den period det varar. Utvecklingspartnerskapet maste
kunna visa att relevanta mindre organisationer ocksa har mojlighet att delta fullt
ut i partnerskapet.

. 51.3 arbetsanda: Utvecklingspartnerskap maste kunna ge prov pa sin formaga och
ambition att samarbeta 6ver nationsgranserna och forklara vilket mervarde som

transnationellt samarbete kan forvantas ge nar det galler att genomfdra
handlingsplanens olika delar. Dessutom maste partnerskapet planera att
medverka i verksamheter, inom natuppbyggnad, spridning av resultat och
paverkan, som genomférs inom Equal, bade pa nationell och europeisk niva.

39. Om villkoren | punkt 38 uppfylls kommer férvaltningsmyndigheten att bekrafta for det
aktuella utvecklingspartnerskapet att det har valts ut och underratta det om den flerariga
budget som det kommer att forfoga 6ver for att genomfora sin handlingsplan.

40. Handlingsplanen bor i regel omfatta en inledande period pa tva till tre ar. Om de resultat
som uppnatts motiverar en forlangning kan dock ytterligare bidrag beviljas och
finansieringsperioden forlangas.

Stodberattigad verksamhet

41. Har galler de normala reglerna for Europeiska socialfonden (se artikel 3 i ESF-
forordningeri). For att den planerade verksamheten skall bli s& effektiv som majligt, kan
Equal dock aven finansiera verksamhet som normalt berattigar till stod fran ERUF,
EUGFJ-utvecklingssektionen eller FFU (artikel 21.2 i forordning (EG) nr 1260/1999).

42. Medlemsstaterna skall kontrollera att utvecklingspartnerskapens verksamhet ar forenlig
med fordraget, sarskilt bestammelserna om statligt stdd, och om sa kravs anmaéla enligt
artikel 88.3.

= |ard 3: Tematisk natuppbyggnad, spridning av goda I6sningar och inverkan pa den
nationella politiken.

43. Det kommer att finnas en sarskild atgard for natuppbyggnad, spridning av resultat och
paverkan som genomférs inom Equal. Det skall vara obligatoriskt for samtliga
utvecklingspartnerskap att delta i denna atgard for att dstadkomma den generaliserande

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1784/1999 av den 12 juli 1999 om Europeiska
socialfonden (EGT L 213, 13.8.1999).
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effekt som efterstravas av Equal. Forvaltningsmyndigheten skall lagga upp atgarden sa att
den kan ha storsta mojliga inverkan pa arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken och
arbetsmarknadens parter bor engageras.

44. Medlemsstaterna skall inratta mekanismer for att underlatta paverkan bade horisontellt
(dvs. nar olika organisationer verkar inom samma eller liknande omraden) och vertikalt
(dvs. inom regionala och nationella politiska atgarder, inbegripet nationella
handlingsplaner och strukturfondsprogram). Dessa mekanismer bor syfta till att

. lagga vilka faktorer som leder till ojamlikhet och diskriminering samt
armalysera utvecklingspartnerskapens faktiska eller potentiella inverkan pa de
politiska prioriteringar som faststallts i de nationella handlingsplanerna och pa de
olika grupper som utsatts for diskriminering och ojamlik behandling i samband
med arbetsmarknaden,

. E tifiera och utvardera de faktorer som leder till god praxis och utvardera deras
esultat,

) pridning at god praxis fran och med slutet av atgard 1.
45. Dessa verksamheter skall normalt genomforas av utvecklingspartnerskapen, som agerar

antingen ensamma eller i grupp pa basis av den speciella expertis de har och den kapacitet
de har gett prov pa. For detta andamal kan dessa partnerskap fa ytterligare anslag.

Eard 4: Tekniskt stod

46. Tekniskt stod kommer att tillhandahdllas for att stodja genomférandet av
gemenskapsinitiativprogrammet och i foérsta hand for att

. é{:&d om och underlatta bildandet av partnerskap och letandet efter lampliga
sarnarbetspartner i andra lander (atgard 1),

e I=pla in, redigera och sprida erfarenheter och resultat, daribland
ecklingspartnerskapens arsrapporter (atgard 2),

« {=Hja den tematiska natuppbyggnaden, de G&vergripande atgarderna for
rmationsspridning och inrattandet av mekanismer for policypaverkan (atgard

3),

= fja samarbete nar det galler uppbyggnad av europeiska néat och se till att all
vant information vidarebefordras till de andra medlemsstaterna och
kommissionen (jfr V. Atgéarder p& europeisk niva).

47. Tekniskt stod kommer @ven att ges for att stodja 6vervakning, revision och utvardering av
atgarder bade inom medlemsstaterna och pa europeisk niva.

48. Budgeten for tekniskt stod far inte Gverstiga 5% av ESF:s totala bidrag till
gemenskapsinitiativet. De tak som anges i artikel 29.3 i férordning (EG) nr 1260/1999
skall tillampas pa bidrag fran ESF.

49. Medlemsstaterna skall tillampa sina egna forfaranden for att pa ett Oppet satt vélja ut och
ge finansiellt stod till dem som kommer att genomféra tekniska stodatgarder.
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V. INFORMATIONSSPRIDNING OCH UTVARDERING PA EUROPEISK NIVA

50. For att Equal helt skall kunna fungera som ett experiment for utveckling och framjande av
nya satt att genomfora sysselsattningspolitiska atgarder kommer det att kravas
mekanismer for ndra samarbete mellan medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och
kommissionen for att effektivt utnyttja den potentiella effekt som god praxis fran alla
delar av unionen kan ha pa den europeiska sysselsattningsstrategin.

51. Det ar mycket viktigt att utvardera effekterna av Equal. P& unionsnivd kommer
kommissionen att inratta ett utvarderingssystem for att bedéma hur Equal paverkar den
europeiska sysselsattningsstrategin och andra gemenskapsprogram.

52. Kommissionen planerar att genomféra tre slags atgarder for att stodja processen att
paverka policyn pa unionsniva:

. = Inatisk genomgang pa unionsniva.

* |=|regelbunden utvardering av det mervarde som Equal innebar for nationella
dlingsplaner for sysselsattning.

. = }/éndning av diskussionsforum pa unionsniva.
Tematisk genomgang

53. FOor att sprida god praxis och utvardera resultaten kommer kommissionen att organisera en
rad tematiska genomgangar med grupper av utvecklingspartnerskap for vart och ett av
Equals tematiska omraden.

54. Slutsatserna av dessa genomgangar kommer att sammanfattas och offentliggoras. De
kommer att anvandas som underlag for de policydversikter som goérs inom ramen for
sysselsattningsstrategin, for utvarderingsatgarder pa unionsniva samt for atgarder for
spridning och utbyte av information som planeras i gemenskapens program for social
integration inom ramen for fordragets artiklar 13 (bek&dmpande av diskriminering) och 137
(for social integrering). Kandidatlanderna kommer att fa delta i diskussionerna kring och
anvandningen av dessa resultat.

Regelbunden utvardering - Equal och nationella handlingsplaner for sysselséttning

55. Pa grundval av verksamheterna enligt atgard 3 i var och en av medlemsstaterna samt
uppgifter och information som medlemsstaterna samlat in fran utvecklingspartnerskapen
kommer kommissionen att upprétta en databas om god praxis inom ramen for Equal.
Informationen kommer att kunna anvandas som underlag fér regelbundna utvarderingar
av Equals faktiska och potentiella inverkan pa de nationella handlingsplanerna. Dessa
utvarderingar bor i informationssyfte laggas fram for  strukturfondernas
overvakningskommittéer inom mal 1, 2 och 3 och beaktas vid genomférandet av den
Europeiska socialfonden.

Diskussionsforum
56. Equal kommer att diskuteras inom en rad befintliga diskussionsforum.

. selséttningskommittén kommer att hallas underrattad om resultaten och alla
ematiska genomgangar.
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. E kommitté som inrattas enligt artikel 147 i férdraget kommer att avge sitt
rande om resultaten av de tematiska genomgangarna och kommer att besvara
speciella fragor som kommissionen lagger fram.

. je ar kommer ett forum om Equal att organiseras med plattformen for icke-
atliga organisationer for att férenkla diskussionerna med dessa organisationer
och ta del av deras synpunkter.

. missionen kommer efter behov att organisera ett antal mdten med
ORUsering pa speciella fragor inom Equal, s& som 6verforing av god praxis till
kandidatlander.

Tekniskt stod

57. For att genomférandet av Equal skall lyckas kravs ett langtgdende samarbete mellan

medlemsstaterna och kommissionen vad géller insamling och behandling av uppgifter om
utvecklingspartnerskap, upprattande av databaser, ledning av tematiska genomganger,
organisation av seminarier, publicering av resultat osv. For ett antal speciella uppgifter pa
europeisk niva, som inte kan genomféras utan stoéd, kommer utomstaende
tjansteleverantorer att anlitas pa kommissionens initiativ och under dess 6verinseende,
efter anbudsinfordran i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Utforandet av dessa
uppgifter skall finansieras till 100 % av den totala kostnaden.

VI. FORBEREDELSE, PRESENTATION OCH GODKANNANDE AV PROGRAM

58.

59.

60.

| avsnitt 1l av detta meddelande beskrivs de Overgripande principerna for Equals
verksamhet. | detta avsnitt redogors for de olika bestandsdelar som kommissionen
forvantar sig skall inga i de programforslag som de av medlemsstaterna utnamnda
myndigheterna skall lagga fram i samrad med de aktuella samarbetspartnerna. Ansvaret
for den finansiella och administrativa forvaltningen av program foér gemenskapsinitiativ
ligger helt pa den utnamnda férvaltningsmyndigheten, i samarbete med programmets
overvakningskommitté.

Mot bakgrund av de végledande anslagen som kommissionen antagit skall varje
medlemsstat lamna forslag till program inom gemenskapsinitiativet Equal. Dessa forslag
skall uppfylla de villkor som faststélls i artikel 16 i férordning (EG) nr 1260/1999.
Gemenskapsinitiativprogrammen skall utformas som samlade programdokument (SPD)
med ett programkomplement enligt kraven i artikel 19.3 i foérordning (EG) nr 1260/1999.
Forslagens prioriterade omraden skall finnas med pa den forteckning Gver tematiska
omraden som beskrivs i punkt 16. De atgarder som avses i avsnitt IV skall vara atgarder
inom dessa prioriterade omraden.

Det forvantas att medlemsstaterna skall infora ett jAmstalldhetsperspektiv i planeringen,
genomfdrandet, dvervakningen och utvarderingen av Equal.

Forslag till gemenskapsinitiativprogram

61.

Medlemsstaternas forslag till gemenskapsinitiativprogram skall innehalla foljande
punkter

. Hﬂbeskrivning av den radande situationen i frAiga om diskriminering och
ofamlikhet pa arbetsmarknaden och i fraga om asylsdkande.
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bedémning av den forvantade effekten, bl.a. pa den sociala och ekonomiska
Oationen pa lokal eller sektoriell nivad samt situationen i frdga om jamstéalldhet
mellan kvinnor och maén, i enlighet med artikel 41.2 i férordning (EG) nr
1260/1999.

Hbeskrivning av strategin fér genomforandet av Equal som bygger pa de
prioriterade omraden som valts bland forteckningen enligt punkt 16, med ett
sarskilt avsnitt om atgarder for asylsokande (jfr punkt 19-21). Beskrivningen skall
omfatta sarskilda mal, om mojligt uttryckta kvantitativt.

beskrivning av sambandet mellan strategin och den aktuella nationella
ndlingsplanen enligt den politiska referensram som avses i artikel 1 i férordning
G) nr 1260/1999.

m FIill]

sammanfattning av lardomarna fran Adapt och Employment vad galler de
da tematiska prioriteringarna.

g
Q

= [sammanfattning av vilka atgarder som kommer att vidtas for att sakerstélla
plementaritet mellan Equal och andra gemenskapsinstrument och program
samt territoriella sysselsattningspakter.

= | kortfattad beskrivning av de atgarder som planeras for att genomféra
[oriteringarna, inbegripet de uppgifter som behdvs for att kontrollera att
atgarderna ar forenliga med artikel 87 i fordraget.

éuppgift om huruvida och i vilken omfattning de atgarder som foreslas inom
e prioriterat omrade avser verksamhet som normalt omfattas av ERUF,
utvecklingssektionen vid EUGFJ eller FFU (artikel 21.2 i férordning (EG) nr
1260/1999), sa att kommissionen kan faststalla lampliga atgarder nar den fattar
sitt beslut om programmet.

beskrivning av de olika atgarder for tekniskt stod som forvantas vara
nodvandiga for att genomféra programmet. Beskrivningen skall avse saval de
olika typer av tekniskt stdd som kommer att behdvas som forfarandena for att utse
dem som skall tillhandahalla stodet.

vagledande finansieringsplan som i enlighet med artikel 19.3 c i férordning

) nr 1260/1999 for varje prioriterat omrade och for varje ar skall specificera
den planerade tilldelningen av anslag fran ESF, det totala beloppet av
stodberéttigande offentliga eller motsvarande medel och en uppskattning av
privata medel i férhallande till ESF-anslagen.

beskrivning av atgarder och metoder som har planerats for att pa ett effektivt
att integrera jamstalldhetsperspektivet.

!redogbrelse for programplaneringsprocessen, inbegripet atgarder som vidtagits
oratt samrada med olika partner, daribland sadana som ar sarskilt berérda av de
viktigaste fragorna inom omradena diskriminering eller ojamlikhet och
arbetsmarknadens parter, och resultaten av dessa samrad.

arder som vidtagits for genomfbrande, 6vervakning och utvardering av
gernenskapsinitiativprogrammen enligt foljande beskrivning.
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Atgarder som vidtagits fér genomférande, ©Overvakning och utvardering av
gemenskapsinitiativprogrammen

62. Atgarderna for genomftrande, Overvakning och utvardering av
gemenskapsinitiativprogrammen som vidtagits skall beskrivas i enlighet med artikel 19.3
d i forordning (EG) nr 1260/1999. Dessutom skall programforslaget innehalla foljande
uppgifter:

e |=| beskrivning av tillvdgagangssattet for minst tva forslagsinfordringar
faranden for offentliggdrande, riktlinjer och férfaranden for urval, inklusive
besvarsforfaranden).

. éer av avtal med slutliga stddmottagare.

. |= kanismer som inforts pa nationell niva for att paverka politik och praxis bade
isontellt och vertikalt enligt beskrivningen av atgard 3.

» |= |arder som vidtagits for att sékerstélla att dvervakningskommittén bereder plats
foretradare for arbetsmarknadens parter och for dem som har direkta
erfarenheter av de viktigaste formerna av diskriminering och ojamlikhet i
samband med arbetsmarknaden, déribland relevanta och representativa icke-
statliga organisationer.

. ! typ och méangd av data och andra upplysningar som utvecklingspartnerskapen
naste lagga fram varje ar for Overvakningsandamal och de
beddmningsmekanismer som anvands inom utvecklingspartnerskapen.

. halvtidsutvardering som kommer att paboérjas pa programniva efter
armagandet for att sakerstdlla en fortlopande feedback som kan utnyttjas for
eventuella andringar av framtida forslagsinfordringar. Varje program maste
innehdlla uppgifter om de sarskilda kriterier samt kvantitativa och kvalitativa
indikatorer som kommer att galla vid halvtidsutvarderingen samt vid den slutliga
utvarderingen. Dessa kriterier och indikatorer skall vara férenliga med de
gemensamma minimikrav som galler for alla medlemsstater.

Presentation och godkannande av gemenskapsinitiativprogram

63. Medlemsstaterna skall forelagga kommissionen sina programforslag inom fyra manader
efter det att detta meddelande offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Forhandlingarna med kommissionen skall paga under paféljande
femmanadersperiod.

64. 1 enlighet med artikel 28 i forordning (EG) nr 1260/1999, kommer kommissionen att
godkanna varje program genom ett beslut dar det bekraftas att finansiella medel fran ESF
beviljats till varje prioriterat omrade som programmet innehaller.

65. Varje gemenskapsinitiativprogram skall kompletteras med ett s.k. programkomplement
enligt definitionen i artikel 9 m och néarmare beskrivning i artikel 18.3 i foérordning (EG)
nr 1260/1999.

66. Programkomplementet skall skickas till kommissionen inom tre manader efter
kommissionens beslut om att godkanna programmet. FoOr att forenkla processen
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67.

68.

69.

70.

uppmuntras medlemsstaterna dock att skicka in programkomplementet samtidigt med
programférslaget.

VII. FINANSIERING

Equal-initiativet kommer att finansieras gemensamt av medlemsstaterna och Europeiska
gemenskapen. Det totala bidraget fran Europeiska socialfonden i perioden 2000-2006
beraknas uppga till 2 847 miljoner euro. Enligt artikel 7.7 i forordning (EG) nr 1260/1999
skall ESF:s bidrag till Equal indexregleras med 2 % per ar till och med ar 2003 och skall
beslutas i 2003 ars priser for aren 2004 till 2006. Senast den 31 december 2003 skall
kommissionen bestamma indexregleringens storlek for perioden 2004-2006.

De stodsatser for gemenskapens bidrag som anges i artikel 29 i férordning (EG) nr
1260/1999 kommer att galla. Med hansyn till de anvanda metodernas nyskapande karaktar
rekommenderas en systematisk tillampning av de hdgsta stddsatser som foreskrivs i
forordningen.

Ett vagledande belopp pa hogst 2 % av det totala bidraget fran ESF kommer att reserveras
for att finansiera atgarder som genomfors pa kommissionens initiativ enligt avsnitt V.
Dessa atgarder skall finansieras till 100 % av den totala kostnaden.

VIIl. TIDSSCHEMA
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att lagga fram sina forslag till program for

gemenskapsinitiativ for Equal inom fyra manader efter offentliggorandet av detta
meddelande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

All brevvaxling rérande detta meddelande skall skickas till féljande adress:

A. LARSSON

Generaldirektor

Generaldirektoratet for sysselséttning och socialpolitik
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bryssel

Utfardat i Bryssel den 14.04.2000
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