SV

% %5

Yo W e

W W

% X

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 23.10.2007
KOM(2007) 637 slutlig

2007/0228 (CNS)

Forslag till

RADETS DIREKTIV

anstillning

(framlagt av kommissionen)

{SEK(2007) 1382}
{SEK(2007) 1403}

SV



SV

MOTIVERING

1) BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

Detta forslag ar ett led 1 EU:s strivanden att utforma en Overgripande
invandringspolitik. I Haagprogrammet frdn november 2004 anges att laglig migration
kommer att ha stor betydelse for att stirka den kunskapsbaserade ekonomin i Europa
och frdmja ekonomisk utveckling och péd sa sétt bidra till genomférandet av
Lissabonstrategin. Kommissionen uppmanades i linje med detta att ligga fram en
strategisk plan for laglig migration som inbegriper forfaranden for inresetillstind som
snabbt kan svara pé fluktuerande efterfrigan pa migrerande arbetskraft. Vid sitt mote i
december 2006 enades Europeiska raddet om att en rad atgarder skulle vidtas under
2007, bland annat ”[n]dr det giller laglig migration, utformning av en vél forvaltad
migrationspolitik som fullt ut respekterar medlemsstaternas nationella behorighet men
kan bistd dem med att uppfylla befintliga och framtida behov av arbetskraft [...]. |
synnerhet bor kommissionens vintade forslag inom ramen for den strategiska planen
for laglig migration fran december 2005 ges en snabb behandling”.

Detta forslag laggs fram — tillsammans med forslaget till ett ramdirektiv — i enlighet
med kommissionen meddelande fran december 2005 om en strategisk plan for laglig
migration (KOM(2005) 669). Av meddelandet framgick planer pa att mellan 2007 och
2009 ldagga fram lagstiftningsforslag om arbetskraftsinvandring. Strategin har som mal
dels att foreskriva inresevillkor for sérskilda kategorier av migranter (hogutbildade
arbetstagare, sdsongsarbetare, avlonade praktikanter och fGretagsinternt utstationerad
personal), dels att sdkerstdlla den réttsliga stillningen for tredjelandsmedborgare som
redan beviljats rétt till inresa och att infora forenklingar i1 forfarandet for sokandena.

Detta forslag dr ett led i fullgoérandet av de politiska mandat som beskrivs ovan. Det
syftar sérskilt till att forbattra EU:s formaga att locka till sig och — om s& behovs —
behalla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland, for att ddrigenom 6ka den lagliga
invandringens bidrag nir det giller att stirka EU-ekonomins konkurrenskraft.
Atgiirderna kompletterar de dvriga tgirder pa omridet som EU r i fird med att infora
for att uppnd maélen i1 Lissabonstrategin. Ett annat sérskilt syfte dr att finna en snabb
och effektiv 16sning pa fluktuationerna i efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft fran
tredjeland — och att kompensera for nuvarande och framtida kunskapsunderskott —
genom att skapa lika villkor pd EU-nivé for att underlétta och harmonisera inresa och
vistelse for denna kategori av arbetstagare och genom att frimja en effektiv fordelning
och omfordelning av denna arbetskraft inom EU:s arbetsmarknad.

Forslaget ar avsett att uppfylla dessa mél pa ett sitt som inte undergriver
utvecklingsldndernas forméga att tillhandahalla grundldggande sociala tjénster och
gora framsteg i1 arbetet med att uppna millennieutvecklingsmélen. Darfér kommer
forslaget att omfatta dtgirder for att frdmja cirkuldr migration.

For att gora det mojligt att uppnéd dessa mal foreslar kommissionen att det inréttas ett
gemensamt paskyndat och flexibelt forfarande for att handldgga drenden om inresa och
vistelse for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland. Kommissionen foreslar
dessutom att det infors attraktiva vistelsevillkor for dem och deras familjemedlemmar,
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inklusive vissa forenklingar for de som vill flytta till en annan medlemsstat for att ta en
anstéllning som innebér hogkvalificerat arbete.

e Allméin bakgrund

Nir det giller ekonomisk invandring kan den radande situationen och utsikterna pa
EU:s arbetsmarknader allmint beskrivas i termer av ett “behovsscenario”. Vissa
medlemsstater upplever redan ett betydande arbetskrafts- och kunskapsunderskott inom
viktiga ekonomiska sektorer. Dessa behov kan inte uppfyllas inom ramen for de
nationella arbetsmarknaderna och berdr hela spektrumet av kvalifikationer. Eurostats
berdkningar visar pa en minskning av EU:s totala befolkning frdn och med 2025 och av
den arbetsfora befolkningen fran och med 2011, dven om inte alla medlemsstater
paverkas i samma utstrdckning. En annan faktor som bor beaktas dr den fortlopande
tillvixten av arbetstillfallen inom sektorer som kédnnetecknas av en hogre
utbildningsnivd jamfort med andra sektorer inom EU:s ekonomi. Analysen visar
séledes att EU 1 allt storre utstrackning kommer att vara beroende av hogkvalificerad
arbetskraft for att tillgodose sin ekonomi, d&ven om invandring inte kan utgdéra en
16sning 1 sig.

I en situation med intensiv internationell konkurrens tycks det som om EU som helhet
inte ses som tillrackligt lockande for hogkvalificerade arbetstagare. Som exempel har
EU 1 forsta hand tagit emot okvalificerade till medelkvalificerade arbetstagare fran
Maghreb-omradet (87 % av dessa invandrare), medan 54 % av de hogkvalificerade
arbetstagarna fran dessa ldnder vistas i USA eller Kanada. EU:s attraktionskraft jaimf{ort
med dessa ldnder blir lidande av det faktum att hogkvalificerade arbetstagare for
ndrvarande mots av 27 olika system for handldggning av ansokningar om inresa samt
saknar mojlighet att 14tt forflytta sig fran en medlemsstat till en annan for att sdka
arbete. | flera fall medfor dven utdragna och tungrodda forfaranden att de viljer att
soka sig till ldnder utanféor EU som har mer generdsa villkor for inresa och vistelse.
Problemets omfattning dr svir att uppskatta, eftersom for nérvarande endast tio
medlemsstater har sdrskilda system for inresa och vistelse for hogkvalificerade
arbetstagare och de relevanta siffrorna inte dr jimforbara pd grund av att dessa system
ar olika sinsemellan. For 6vriga medlemsstater saknas sérskild statistik eller ocksa ar
uppgifterna ofullstdndiga. De uppgifter som gér att fa fram inskrénker sig till mycket
grova uppskattningar: exempelvis beviljades 74 300 yrkesarbetare ritt till inresa och
vistelse i 15 medlemsstater 2003. Aven i de fall det finns sirskilda system ir dessa
emellertid exklusivt nationella och medger darfor inga former av ldttnader for
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland som behover eller vill flytta till en annan
medlemsstat 1 syfte att ta anstéllning ddr. Detta leder till en uppdelning av EU:s
arbetsmarknad som hindrar en effektivare fordelning av den nédvéndiga arbetskraften.

Sedan Europeiska radets mote i Tammerfors 1 oktober 1999 har kommissionen arbetat
for att nd enighet om gemensamma regler om ekonomisk migration, som dr en hdrnsten
i all invandringspolitik. Ar 2001 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i1 syfte att bedriva verksamhet
som anstélld eller egenforetagare. De 6vriga EU-institutionerna yttrade sig positivt om
forslaget, men diskussionerna i radet begrénsades till en forsta behandling och forslaget
aterkallades officiellt 2006.

e Gillande bestimmelser pa det omride som berors av forslaget
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I radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning faststdlls villkoren for att bevilja denna stédllning som
varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som dr lagligt bosatta i en medlemsstat samt
under vilka fOrutsittningar en varaktigt bosatt person kan flytta till en annan
medlemsstat. I radets 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening faststills villkoren for utdvandet av denna rattighet. Det hédr
forslaget avviker fran ovanndmnda instrument genom att det innehaller bestimmelser
om fOrvdrvande av stillning som varaktigt bosatt i EG vilka inte missgynnar
hogkvalificerade arbetstagare som beviljas rétt att flytta till olika medlemsstater for att
bedriva hogkvalificerat arbete. Ytterligare en skillnad dr att det foreskriver mer
gynnsamma villkor for familjedterforening och foretradesritt nar det géller att flytta till
en annan medlemsstat sedan stillning som varaktigt bosatt har forvirvats.

Samtidigt kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag till direktiv om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter
for arbetstagare frin tredjeland som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat. De
tva forslagen har utformats sa att de dr dmsesidigt forenliga och konsekventa.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pi andra omraden

Atgiirder for att locka och behilla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland i
enlighet med en behovsstyrd strategi &r en del av den bredare ram som faststélls genom
Lissabonstrategin och de integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselséttning. Dér
faststills savdl den makroekonomiska som den mikroekonomiska politiken tydligt f6r
att frimja EU:s konkurrenskraft, ocksd genom att locka fler ménniskor att ta ett arbete
och forbittra arbetstagarnas och foretagens anpassningsbarhet samt arbetsmarknadens
flexibilitet. Dessa atgirder krdaver emellertid tid for att ge resultat, samtidigt som
fortbildning for den befintliga arbetskraften (eller liknande atgérder) i de flesta fall inte
kommer att ricka till for att ticka behovet av ldkare, ingenjorer m.m. i EU.
Hogkvalificerade invandrare kan séledes vara en tillgang.

Forslaget dr ocksé forenligt med EU:s utvecklingspolitik, som &r inriktad pa att utrota
fattigdom och uppna millennieutvecklingsmélen. Forslaget tar saledes hénsyn till att
dess verkan i linder utanfor unionen kan variera fran ett land till ett annat och det har
som mal minimera de negativa och maximera de positiva effekter som migration av
hogkvalificerad arbetskraft har pa utvecklingslinder som redan stér infor en brist pa
minskliga resurser inom vissa sektorer. Detta instrument maste ses 1 det vidare
sammanhang som utgdrs av EU:s utvecklings- och invandringspolitik, inklusive
operationella atgirder, finansiering samt avtal som redan ingétts eller som man
planerar att inga.

Forslaget ar forenligt med de grundlaggande réttigheterna, eftersom det erkdnner och
skyddar hogkvalificerade invandrares (och deras familjemedlemmars) rittigheter som
arbetstagare och bosatta 1 EU, inklusive rattssdkerhetsgarantier och rétten till
familjeliv. Personuppgifter som myndigheter maste handha vid genomf6randet av detta
forslag ska behandlas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter.
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2) SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Samradsmetoder, viktigaste malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Ett offentligt samréd har genomforts pa grundval av gronboken om en gemensam syn
pa ekonomisk migration i EU. Alla relevanta bidrag finns tillgéngliga pé foljande
webbadress:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/news_c
ontributions_economic_migration_en.htm). Den 14 juni 2005 holls ett offentligt
samrdd.

Ytterligare samrad holls 1 form av seminarier och workshops. Medlemsstaterna har
radfragats inom ramen for kommissionens kommitté for frdgor om invandring och asyl.
I en extern studie som bestilldes som underlag for konsekvensbedomningen gavs de
viktigaste aktorerna mojlighet att yttra sig i frigeformuldr och intervjuer.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Analysen av de svar som inkommit pa fragorna i gronboken visade att det finns ett
allmént stod for en gemensam EU-politik om ekonomisk migration, om dn med stora
skillnader ndr det géiller synen pa vilken strategi som bor foljas och de forvintade
resultaten. Vissa tydliga tendenser framkom, bland annat behovet av gemensamma
bestimmelser pd EU-nivd som reglerar all arbetskraftsinvandring eller &tminstone
inresevillkoren for vissa nyckelkategorier av ekonomiska migranter (hdgkvalificerade
arbetstagare och sdsongarbetare). Dessa tva kategorier ansdgs vara av storsta betydelse
for EU:s konkurrenskraft. Ett annat tydligt 6nskemal var att forslaget skulle innehalla
enkla, obyrakratiska och flexibla losningar. Ett stort antal medlemsstater ville inte ha
en Overgripande 16sning och kommissionen ansdg att dtgdrder pd sektorsniva var mer
realistiska och battre skulle motsvara dnskemélen om flexibilitet.

Kommissionen har beaktat synpunkter som har ldmnats pa dess strategiska plan for
laglig migration och i samband med studien infor konsekvensbedémningen.

e Inhimtande och anvindning av sakkunskap
Négon extern experthjélp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Foljande alternativ undersoktes:

Alternativ A — behélla ldget ofordndrat. Medlemsstaterna invandringspolitik uppvisar
stora skillnader nédr det giller fragan om rétt till inresa for hogkvalificerade
arbetstagare. Trots att arbetstagare ur denna kategori i allt storre utstrackning behdvs
for att fylla nuvarande och framtida luckor pa arbetsmarknaden, misslyckas EU med att
locka dem till sig. Utan gemensamma insatser pa detta omrade kan situationen inte
fordandras 1 ndgon stérre omfattning.

Alternativ B — skapa en grundliggande gemensam politik for hogkvalificerade
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arbetstagares inresa. Detta alternativ skulle gd ut pa att inféra ett mindre antal
inresevillkor, vilket ger medlemsstaterna en stor frihet att sjdlva faststélla de visentliga
aspekterna i1 sin egen nationella lagstiftning. Villkoren for vistelse och arbete skulle
inte berdras. Detta alternativ skulle endast ha en begridnsad verkan nér det giller att
locka till sig dessa arbetstagare och att forbattra effektiviteten pa EU:s arbetsmarknad.
De samlade effekterna pa de makroekonomiska forhdllandena skulle bli tdmligen
begrinsade.

Alternativ C — forenkla inresesystemet genom att infora ett podngsystem pd EU-niva
och ett paskyndat inreseforfarande, tillata omedelbar familjeaterforening och skapa en
databas for jimforelse av kompetens. Detta alternativ skull i hog grad frdmja och
underlédtta migration av hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland till EU. Om inte
podngen faststdlls pd EU-nivd (vilket for ndrvarande kan vara i strid med
subsidiaritetsprincipen), skulle invandrarna fortsatt stéillas infor mycket skiftande
inresevillkor.

Alternativ D — infora en uppsittning gemensamma kriterier och ett paskyndat
forfarande for inresa samt formanliga vistelsevillkor (arbets- och vistelserittigheter,
omedelbar familjeaterforening, snabbare uppndende av stillning som varaktigt bosatt 1
EG m.m.). En effektiv integrering av hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland pa
arbetsmarknaden och i samhéllet skulle vara det bésta sittet att maximera deras bidrag
till den ekonomiska tillvéxten och till konkurrenskraften. Detta skulle verkligen starka
EU:s formaga att ta itu med dagens och morgondagens forvintade utmaningar.
Effekterna av en sadan politik skulle emellertid vara begrinsade till enskilda
medlemsstater.

Alternativ. E1 — frdmja rorlighet inom EU genom samordning av nationella
prioriteringslistor och genom att infora ett EU-blakort och en databas 6ver innehavare
av EU-blakort. Mgjligheter att flytta inom EU skulle vara ett starkt incitament for
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland att ta sig in pd EU:s arbetsmarknad, och
kan spela en viktig roll nédr det géller att avhjélpa bristen pa arbetskraft inom vissa
omraden/sektorer. Andra verktyg kan bidra till att matcha utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft (till exempel en databas dver innehavare av EU-blékort). Detta politiska
alternativ kan ge betydande positiva effekter pa arbetsmarknadens effektivitet och pa
EU:s makroekonomiska forutséttningar.

Alternativ E2 — utvidga bestimmelserna om rorlighet inom EU i direktiv 2003/109/EG
till att omfatta dven hogkvalificerade arbetstagare. Aven detta alternativ omfattar det
podngsystem som foreslas enligt alternativ C. Rorligheten inom EU skulle dock vara
mer begrinsad én enligt alternativ E1. Risken finns dérfor att detta politiska alternativ
inte har den relevans och effektivitet som kravs.

Alternativ F — kommunikation, samordning och samarbete. De planerade atgirderna
skulle 1 viss utstrdckning kunna fungera som stdd for inférandet av en grundldggande
och gemensam grund for att goéra det mer lockande for hogkvalificerade arbetstagare
att ta sig in pd EU:s arbetsmarknad och gora det littare att fordela dem effektivt pa
denna arbetsmarknad. En sddan 16sning skulle dock ha begrinsad effektivitet.

Kommissionen har 1 enlighet med arbetsprogrammet genomfort en
konsekvensbedomning. Rapporten frdn denna konsekvensbeddomning ar tillginglig pa
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3)

[to be added].
FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av de foreslagna atgirderna

I forslaget faststills ett paskyndat inreseforfarande for hogkvalificerade arbetstagare
frdn tredjeland, baserat pd en gemensam definition och gemensamma kriterier,
ndmligen anstdllningsavtal, yrkeskvalifikationer och en 16n som ligger 6ver den
miniminivd som faststdlls pd nationellt plan. En sédrskild ordning planeras for unga
arbetstagare”. Arbetstagare som Dbeviljas inresa kommer att erhdlla ett
uppehéllstillstind som ger dem rétt att arbeta ("EU-blakort”). Detta tillstind ger dem
och deras familjer en rad rittigheter, bland annat forménliga villkor {6r
familjeaterforening. Tilltrddet till den berérda medlemsstatens arbetsmarknad kommer
att vara begrénsat under de forsta tva aren.

Forslaget innebdr ocksa att innehavare av EU-blakort under vissa forutsittningar har
mojlighet att flytta till en annan medlemsstat efter tvéa éars laglig vistelse 1 den forsta
medlemsstaten. For att underldtta rorligheten inom EU finns bestdmmelser om
undantag frdn radets direktiv 2003/109/EG, sirskilt nédr det géller mojligheterna att
lagga samman perioder av vistelse 1 olika medlemsstater i syfte att uppna stdllning som
varaktigt bosatt. For personer som uppnétt denna stdllning géller bestimmelserna om
rorlighet 1 direktiv 2003/109/EG, men medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att ge
dessa arbetstagare foretrdde framfOr andra arbetstagare frén tredjeland som ansdker om
inresa.

e Riittslig grund

Detta forslag ror villkoren for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare och
standarder for forfaranden for utfirdande av de nodvéndiga tillstinden. Det reglerar
dven pa vilka villkor en tredjelandsmedborgare far vistas i en andra medlemsstat.
Rattslig grund ar dérfor artikel 63.3 a och 63.4 1 EG-fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller, eftersom forslaget avser ett omrédde dir gemenskapen
inte har exklusiv behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skél sjdlva inte 1 tillrdcklig utstrickning uppné malen
for forslaget.

Medlemsstater som agerar pd egen hand kan f& svarigheter att hdvda sig i den
internationella konkurrensen om hégkvalificerade arbetstagare fran tredjeland.

Det kommer att finnas en rad olika villkor for inresa och vistelse for dessa arbetstagare,
eftersom varje nationellt system &r slutet och konkurrerar med de Ovriga. Detta kan
leda till en snedvridning av invandrarnas val. An viktigare #r att det skulle gora det
onddigt komplicerat att omfordela arbetskraften allteftersom behoven pa
arbetsmarknaden skiftar, vilket innebdr en risk for att hogutbildad arbetskraft som
redan finns 1 EU ger sig av.
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Atgirder p4 gemenskapsnivd kommer att gora det littare att uppnd méalen for forslaget
av foljande skal:

EU:s frimsta dragningskraft jamfort med konkurrenterna ar mgjligheten att fa tilltrade
till 27 arbetsmarknader och dérigenom utvecklas yrkesmissigt, samtidigt som EU-
foretagens konkreta behov tillgodoses. Detta kan emellertid endast uppnas genom
insatser pa gemenskapsnivd (vilket ocksd dr nddvéndigt for att kunna avvika fran
gemenskapsritten 1 syfte att infora ldttnader i1 villkoren for beviljande av EG-
uppehéllstillstand som varaktigt bosatt). Genomforandet &r beroende av att det finns ett
gemensamt system for att bevilja sddana arbetstagare inresa.

Gemensamma insatser kommer att sdkra att dessa arbetstagare
1) beviljas inresa 1 enlighet med gemensamma bestimmelser,
2) atnjuter samma réttigheter i hela EU,

3) har mgjlighet att flytta frin en medlemsstat till en annan sa att de kan anpassa sig
och reagera snabbt pa skiftningar i efterfrdgan pa hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjeland,

4) ar fullt integrerade i EU.

Forslaget ger medlemsstaterna tillrickligt utrymme f{O6r att anpassa systemet till
behoven pé sina nationella arbetsmarknader och kommer inte att inkrdkta pa
medlemsstaternas ansvar ndr det géller att bestimma hur manga ekonomiska
invandrare som reser in 1 EU for att soka arbete.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar av foljande skél forenligt med proportionalitetsprincipen.

Den regleringsform som valts &r ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna en hog grad av
flexibilitet 1 genomforandet. Enligt artikel 63 nést sista stycket i EG-fordraget har

medlemsstaterna rétt att behalla eller infora andra atgérder 4n de som anges 1 direktivet,
forutsatt att de ar forenliga med fordraget och med internationella avtal.

e Val av instrument

Foreslaget instrument: direktiv.

Andra regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skal:

Ett direktiv dr det l1dmpliga instrumentet for denna atgédrd. Det faststdller minimikrav,

men ger medlemsstaterna flexibilitet nédr det géller arbetsmarknadens behov och den
rittsliga ramen.

4) BUDGETKONSEKVENSER
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Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning
Forslaget innehaller en klausul om 6versyn.

o Jamforelsetabell

Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna texten till nationella bestimmelser
om genomforande av direktivet samt en jamforelsetabell mellan de bestimmelserna
och direktivet.

e Nirmare redogorelse for forslaget
Artikel 1

Forslaget har tvd huvudsyften. Det forsta dr att infora ett sdrskilt forfarande for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om att fi vistas i EU 1 mer dn tre
manader for bedriva hogkvalificerat arbete inom ramen for en anstédllning. Det andra
syftet dr att genomfora artikel 63.4 i EG-fordraget och faststdlla pd vilka villkor
tredjelandsmedborgare som é&r lagligt bosatta i en medlemsstat i enlighet med detta
forslag fir vistas med sina familjemedlemmar i andra medlemsstater.

Artikel 2

I forslaget hédnvisas till begreppet “hogkvalificerad anstdllning”. Denna definition
baserar sig pa tva kriterier. Det forsta dr kravet pa att utova en ekonomisk verksamhet
som anstdlld, vilket utesluter tredjelandsmedborgare som vill bedriva verksamhet som
egenforetagare. Det andra &r kravet pd noddviandiga “hogre yrkesmaéssiga
kvalifikationer”. Med hénsyn till detta och for att inkludera yrkesverksamma som inte
nodvindigtvis maste ha en postgymnasial utbildning for att utdéva sin verksamhet
(erfarna chefer, viss IT-personal m.m.) dr det enligt forslaget mojligt att i stillet for
hogre utbildning godta yrkeserfarenhet pa minst tre ar i det relevanta yrket.

Artiklarna 3 och 4

Forslaget omfattar inte EU-medborgare och deras familjemedlemmar, inte heller de
som pa grund av overgangsbestimmelser har begrinsade mdjligheter till anstéllning i
vissa medlemsstater. Det omfattar inte heller tredjelandsmedborgare som har fatt
stdllning som varaktigt bosatta i EG eller flyktingar, personer som vistas tillfélligt i en
medlemsstat 1 enlighet med EG-rittsliga bestimmelser eller som en foljd av dtaganden
enligt internationella avtal samt andra begrinsade kategorier.

For att inte undergrdva direktivets tillimpningsomrade tillater forslaget inte att
medlemsstater beviljar formanligare villkor for den forsta inresan i gemenskapen.
Syftet med detta dr att inte undergrdva direktivets tillaimpningsomrade. Eftersom
vistelsevillkoren (dven ndr det giller familjedterforening) paverkar situationen for de
berdrda tredjelandsmedborgarna endast 1 den medlemsstat de vistas 1, star det
medlemsstaterna fritt att bevilja forménligare villkor.
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Artikel 5

I denna artikel faststélls de villkor som s6kanden maste uppfylla. Féljande dr specifika
for detta forslag:

1) Eftersom inresemdjligheterna styrs av efterfragan maste ett anstillningsavtal eller ett
bindande anstillningserbjudande kunna uppvisas.

2) Den 16n som anges i anstéllningsavtalet ska atminstone motsvara en viss lidgsta niva
som faststills av medlemsstaterna. Det stdr medlemsstaterna fritt att faststilla att denna
minimiloén ska ligga pd en nivd som &dr forenlig med deras arbetsmarknads- och
invandringspolitik. Det har dock ansetts nddvindigt att faststilla en relativ miniminiva
— som i forsta hand &r knuten till den minimildn som géller enligt nationell rétt — for att
sdkerstélla att medlemsstaterna inte urholkar detta kriterium genom att bestimma en
minimilén som dr sd lag att landets egna medborgare eller hogkvalificerade EU-
medborgare inte kan tdnka sig att ta en ledig tjdnst, &ven om den motsvarar deras
kvalifikationer. Vidare innehéller forslaget bestimmelser om en utvidgad form av
rorlighet inom EU sedan en hogkvalificerad arbetstagare fran ett tredjeland har uppnétt
stillning som varaktigt bosatt. Den relativa gemensamma miniminivan syftar till att
sikra att en medlemsstats beslut om inresa inte paverkar 6vriga medlemsstater negativt
pa medellang sikt. Den kan dessutom tjdna som garanti for att skanden har tillrickliga
medel for sin forsérjning — och om ndédvéndigt for att ticka kostnader for aterresan —
utan att behdva utnyttja det sociala trygghetssystemet i den berdrda medlemsstaten.

3) Nar det géller oreglerade yrken ska sokanden bevisa att han eller hon har nédvandig
hogre utbildning eller &tminstone tre ars yrkeserfarenhet i det relevanta yrket som kan
anses motsvara kvalifikationerna fran en hogre utbildning. Medlemsstaterna far inte
begdra bevis for att bdda dessa krav dr uppfyllda. I friga om reglerade yrken ska
sokanden uppfylla de krav som anges i den nationella lagstiftningen eller i EG-rétten.

Artikel 6

Detta undantag géller unga arbetstagare under 30 ar som troligtvis inte har tillrackligt
med yrkeserfarenhet for att krdva hoga loner. For dessa fall finns ett kompletterande
obligatoriskt villkor om slutférande av en hogre utbildning inom ett omrdde med
anknytning till den verksamhet som ska utforas enligt anstidllningsavtalet. Ytterligare
en lattnad nér det géller lonekriteriet foreslds for unga arbetstagare som har studerat 1
EU.

Artiklarna 7, 9 och 10

Forslaget skapar inte en rétt till inresa. I dessa bestimmelser faststills obligatoriska och
mdjliga grunder for avslag (och for att dterkalla eller inte forlédnga tillstandet), bland
annat bristande uppfyllelse av kriterierna, eventuella kvoter som har inforts och
medlemsstaternas mdjlighet att genomfora ett arbetsmarknadstest. Den sistndmnda
mojligheten hinvisar sérskilt till rddets resolution av den 20 juni 1994 om begrinsning
av rétten till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare till medlemslidnderna for
anstillning. Principen om gemenskapspreferens, sasom den uttrycks i relevanta
bestimmelser i 2003 och 2005 érs anslutningsakter, &r en del av primirritten och
déarfor ska direktivet automatiskt tillimpas i enlighet med anslutningsakterna av de
medlemsstater som fortfarande tillimpar 6vergédngsordningar, sé linge de fortsétter att
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gora det.
Artiklarna 8, 11 och 12

Sokande (inte familjemedlemmar) som fétt sin ansdkan beviljad av en berord
medlemsstat ska erhdlla ett uppehallstillstdnd kallat EU-blakort, som anger pa vilka
villkor de har tillstdnd att arbeta. Det foreslas bestimmelser om ett péskyndat
forfarande (30 dagar) och om en ritt for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i en
medlemsstat att ansoka om deltagande i1 detta program och fa sin rittsliga stillning
dndrad om ansdkan skulle beviljas.

Artiklarna 13, 14 och 15

I forslaget ses hogkvalificerade arbetstagare som en potential for EU:s ekonomi, men
det framgar ocksa att deras rattigheter bor vara beroende av vistelsens langd.

En gradvis integration av hogkvalificerade arbetstagare pé arbetsmarknaden forutsétter
att myndigheterna 1 den berérda medlemsstaten godkédnner varje fordndring i
arbetsforhallandena under de forsta tva dren av laglig vistelse for en innehavare av ett
EU-blakort, pd samma sitt som géller for den fOrsta inresan. Efter denna period
behover den berdrda personen inte ldngre bevisa att han eller hon uppfyller 16ne- och
kvalifikationskraven for att kunna ta en hogkvalificerad anstillning, utan denna
bedomning gors av arbetsgivaren och marknaden. For att forebygga missbruk infors
anmélningskrav.

En arbetsloshetsperiod péd tre ménader tilldts. Villkoren for att fa rétt att ta en ny
anstdllning &r beroende av vistelsens lingd, pa det sédtt som angivits ovan. Dessa
bestammelser ar tillimpliga oberoende av vistelsemedlemsstat (forsta eller andra) fram
till dess att stillning som varaktigt bosatt har forvirvats.

I artikel 15 anges inom vilka omraden likabehandling méste iakttas. Syftet &r att skapa
sé forménliga villkor som mojligt. Begransningar géller endast i1 frdga om stipendier,
forfaranden for att erhélla bostad och social trygghet, eftersom detta inte dr rattigheter
som arbetstagaren kan gora ansprak pd med hanvisning till egna bidrag. Vidare antas
dessa arbetstagare ha relativt hoga 16ner, vilket innebér att de sannolikt inte uppfyller
kraven enligt nationella bestimmelser.

Artikel 16

Denna artikel innehéller de undantag fran direktiv 2003/86/EG som anses nddvéndiga
for att erbjuda attraktiva villkor for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland. Den
bygger saledes pd en annan logik dn direktivet om familjeaterforening, som ar ett
verktyg for att frdmja integrationen av tredjelandsmedborgare som kan forvintas
bosétta sig permanent i en berdrd medlemsstat. I linje med liknande system som redan
finns 1 medlemsstaterna och andra ldnder, foreskrivs 1 forslaget mojligheter till
omedelbar familjedterforening ocksd vid tillfallig vistelse samt tilltrade till
arbetsmarknaden for makarna. For att uppné detta mal foreskrivs dven att eventuella
integrationsdtgirder pa nationell nivd bor vidtas forst ndr familjemedlemmarna
befinner sig pé EU:s territorium.

Artikel 17
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Forslaget syftar till att uppmuntra geografisk rorlighet for hogkvalificerade
arbetstagare. Undantagen fran direktiv 2003/109/EG syftar siledes till att undvika att
straffa rorliga arbetstagare, vilket blir mgjligt om man tilldter dem att 1dgga samman
vistelseperioder 1 tvd (eller hogst tre) medlemsstater sa att de kan uppfylla
huvudvillkoret for stéllning som varaktigt bosatt i EG. Undantagen rérande perioder
nér en berdrd arbetstagare inte vistas inom EU bor omgérdas av strénga villkor for att
stddja politiken for cirkuldr migration och begransa kunskapsflykten.

Artiklarna 18, 19, 20 och 21

I artikel 19 faststélls villkoren for forflyttningar inom EU som dger rum innan den
berérda arbetstagaren har uppnatt stdllning som varaktigt bosatt. Artikel 19
Overensstimmer 1 stora drag med bestimmelserna i direktiv 2003/109/EG, med det
undantaget att det stir medlemsstaterna fritt att tilldimpa samma villkor som de som
giller vid den forsta inresan. I artikel 20 finns bestimmelser om rorlighet inom EU
efter det att stéllning som varaktigt bosatt har uppnétts. Med hédnsyn till de sarskilda
forutséttningar som géller for denna kategori av arbetstagare och deras begrdnsade
antal 1 absoluta termer, dr direktivet tillimpligt utan inskrdnkningar betrdffande det
totala antal personer som medlemsstaterna, med hénsyn till andra personer med
stillning som varaktigt bosatta, kan behélla. Det foreskrivs ocksé att medlemsstaterna
ska ge foretrdde for varaktigt bosatta med hogre utbildning framfor andra arbetstagare
fran tredjeland som ansdker om inresa for samma dndamal.

Genom artikel 18 infors en ny typ av uppehallstillstind som anger innehavarens
sérskilda stillning.

Villkoren for att utdva ritten till familjedterforening i en annan medlemsstat innan den
berérda arbetstagaren har uppnétt stillning som varaktigt bosatt avspeglar
bestammelserna 1 artikel 16 1 direktiv 2003/109/EG.

Kapitel VII

Den enda bestdmmelse kapitel VII som ér specifik for detta forslag dr den som reglerar
medlemsstaternas skyldighet att utbyta information om eventuella kvoter och arliga
statistiska uppgifter om genomforandet via det nitverk som inréttas genom radets
beslut 2006/688/EG. Dessa uppgifter kommer gora det mojligt att Overvaka
rekryteringen i utvecklingsldnder som lider brist pa kvalificerad arbetskraft.

(Explanatory memorandum validated - 22 451 characters - not complying with DGT norm.)
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2007/0228 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 63.3
aoch 63.4,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®, och

av foljande skél:

(M

2

3)

4

For att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sidkerhet och rittvisa foreskrivs i
fordraget att det ska beslutas om édtgédrder pd omradena for asyl, invandring och skydd
for tredjelandsmedborgares rattigheter.

Enligt fordraget ska radet besluta om atgirder som avser invandringspolitiken nér det
giller villkor for inresa och bosittning, om normer for medlemsstaternas forfaranden
for att utfarda visering for ldngre tid och uppehéllstillstind samt om &tgérder som
definierar enligt vilka rittigheter och villkor tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
en medlemsstat far vistas 1 andra medlemsstater.

Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon i mars 2000 faststdlldes malet att gemenskapen
senast 2010 ska bli vidrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi.

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 4-5 november 2004, anges att
laglig migration kommer att ha stor betydelse for att stirka den kunskapsbaserade
ekonomin i Europa och frimja ekonomisk utveckling och pa si sitt bidra till
genomforandet av Lissabonstrategin, och kommissionen uppmanades foljaktligen att
lagga fram en strategisk plan for laglig migration som inbegriper forfaranden for

T
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inresetillstdind som snabbt kan svara pa fluktuerande efterfrigan pa migrerande
arbetskratft.

Vid sitt mote den 14—15 december 2006 enades Europeiska rddet om en rad atgérder
for 2007, bland annat utformning av en vil forvaltad migrationspolitik som fullt ut
respekterar medlemsstaternas nationella behorighet, for att bista medlemsstaterna med
att uppfylla befintliga och framtida behov av arbetskratft.

For att uppna Lissabonprocessens mél dr det ocksé viktigt att framja rorligheten inom
unionen for hogutbildade arbetstagare som dr EU medborgare, sarskilt medborgare i
de medlemsstater som anslét sig till unionen 2004 och 2007. Vid genomforandet av
detta direktiv &r medlemsstaterna skyldiga att respektera den princip om EU-preferens
som sdrskilt uttrycks 1 de relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna av den 16
april 2003 respektive den 25 april 2005.

Detta direktiv dr avsett att bidra till att uppnd dessa mal och komma till rdtta med
arbetskraftsbrist genom att fraimja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet 1 syfte
att ta en anstillning som innebédr hogkvalificerat arbete under vistelser pd minst tre
ménader. Avsikten &r att gora gemenskapen mer attraktiv for sidana arbetstagare fran
hela virlden och frimja dess konkurrenskraft och ekonomiska tillviaxt. For att dessa
mél ska kunna uppnds dr det nddvindigt att underlitta inresa for hogkvalificerade
arbetstagare genom att infora ett padskyndat forfarande for utfirdande av nddvéndiga
viseringar och uppehéllstillstind och genom att bevilja dem samma sociala och
ekonomiska rittigheter som virdmedlemsstatens medborgare pa en rad omraden. Nar
det géller dessa rittigheter bygger direktivet pa motsvarande bestimmelse i direktiv ...
“om ett enda ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsattning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen 1
en medlemsstat”]’.

Formanliga villkor for familjeaterforening och tilltrade till arbetsmarknaden for makar
bor vara ett grundliggande inslag i varje system som syftar till att attrahera
hogutbildad arbetskraft. Sarskilda undantag fran radets direktiv 2003/86/EC av den 22
september 2003 om ritt till familjeaterforening® bér inforas for att uppna detta mal.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att sjdlva bestimma hur ménga
av de tredjelandsmedborgare som kommer till deras territorium for att soka arbete som
ska beviljas inresa. Detta bor dven gilla tredjelandsmedborgare som vill stanna kvar pa
en medlemsstats territorium for att bedriva en avlonad ekonomisk verksamhet och som
vistas lagligt i den medlemsstaten enligt andra ordningar, till exempel studerande som
just har avslutat sina studier eller forskare som beviljats inresa enligt radets direktiv
2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontirarbete’, och radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte®, och som

[ -

EUTL...

EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
EUT L 375, 23.12.2004, s. 12.
EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.
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inte atnjuter konsoliderat tilltrdde till medlemsstatens arbetsmarknad enligt EG-rétten
eller medlemsstatens nationella lagstiftning.

Detta direktiv bor innehélla bestimmelser om ett flexibelt och efterfragestyrt system
for inresa som baseras pd objektiva kriterier, till exempel en minimilén som kan
jdmforas med lonenivéerna i medlemsstaterna, och pd yrkeskvalifikationer. Det ar
nddvindigt att definiera en minsta gemensamma ndmnare for minimilénenivaerna i
medlemsstaterna for att garantera en viss grad av harmonisering av villkoren for inresa
och vistelse 1 hela EU. Medlemsstaterna bor faststilla sina nationella 16nenivéer pé ett
sdtt som Overensstimmer med situationen pa deras respektive arbetsmarknader och
med deras allménna invandringspolitik.

Nar det géller minimilonen bor det finna en mojlighet att avvika fran huvudordningen
for hogkvalificerade arbetssokande under 30 ars alder som pa grund av sin relativt
begrinsade yrkeserfarenhet och sin stillning pa arbetsmarknaden kanske inte uppfyller
kraven enligt huvudordningen, och for arbetssokande som har skaffat sig sin hogre
utbildning 1 Europeiska unionen.

Nér en medlemsstat har beslutat att bevilja inresa for en tredjelandsmedborgare som
uppfyller dessa allmidnna kriterier, bor tredjelandsmedborgaren erhélla ett sérskilt
uppehallstillstdnd. Detta tillstdnd skulle g& under beteckningen EU-blékort och gora
det mojligt for den berdrda tredjelandsmedborgaren att fa en successivt okad tillgang
till arbetsmarknaden och komma 1 atnjutande av de rittigheter betrdffande vistelse och
rorlighet som beviljas vederborande och hans eller hennes familj.

EU-blékort bor vara utformat pé ett sitt som Overensstimmer med bestimmelserna i
forordning 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare
i tredjeland’, som gor det mojligt for medlemsstaterna att fora in uppgifter, bland annat
om under vilka fOrutsdttningar en person har ritt att arbeta. De generella
bestimmelserna i1 direktivet... [om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som
lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat] bor gélla i tillimpliga delar.

Tredjelandsmedborgare som innehar ett EU-bldkort som har utfardats av en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, bor {2 tillstdnd att resa in och
rora sig fritt under en period av tre ménader i de medlemsstater som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna)’’ och artikel 21 i Schengenregelverket —
Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna (konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet)’’.

Det bor erkdnnas att yrkesmissig och geografisk rorlighet for hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjeland 4r en grundliggande mekanism for att forbéttra

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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effektiviteten pa arbetsmarknaden, forebygga brist pa kvalificerad arbetskraft och
utjdimna regionala obalanser. For att iaktta principen om gemenskapspreferens och
forebygga eventuellt missbruk av systemet, bor den yrkesmissiga rorligheten for
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland begridnsas under de fOrsta tva &ren av
vistelse 1 en medlemsstat.

Under den forsta tiden som en arbetstagare fran ett tredjeland vistas lagligt i en
medlemsstat bor den geografiska rorligheten inom EU vara kontrollerad och styras av
efterfrdgan. Sedan de berdrda tredjelandsmedborgarna beviljats stillning som varaktigt
bosatta bor medlemsstaterna ge dem foretrade nir de utnyttjar sin rétt att forflytta sig
inom EU. Det bor inforas undantag fran radets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning'?, for att inte
missgynna geografiskt rorliga hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland som dnnu
inte beviljats stdllning som varaktigt bosatta och for att uppmuntra geografisk och
cirkuldr migration.

Rorligheten for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland mellan gemenskapen och
deras ursprungslidnder bor fraimjas och uppritthallas. Det bor inforas undantag fran
radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéillning, for att forlinga den tid av bortavaro fran
gemenskapens territorium som inte tas med i berdkningen av den period av laglig och
oavbruten vistelse som kriavs for ritt till EG-stillning som varaktigt bosatt.
Hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland bor ocksd ha ritt att vara borta fran
gemenskapens territorium under ldngre perioder dn de som anges i ridets direktiv
2003/109/EG sedan de har beviljats EG-stdllning som varaktigt bosatta. For att
uppmuntra cirkuldr migration av hogkvalificerade arbetstagare fran utvecklingsldnder
bor medlemsstaterna sirskilt dvervéga att anvinda de mojligheter som erbjuds genom
artikel 4.3 andra stycket och artikel 9.2 1 radets direktiv 2003/109/EG for att tilldta
langre perioder av bortavaro &n de som fOreskrivs i det hdr direktivet. For att
sdkerstilla dverensstimmelse med sirskilt de bakomliggande utvecklingsmalen bor
dessa undantag gélla endast om det kan styrkas att den berdrda personen har dtervént
till ursprungslandet for att bedriva arbete, studier eller volontdrverksamhet.

Hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland bor dtnjuta likabehandling med avseende
pa social trygghet. I radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen definieras olika grenar av social trygghet'’. Genom
radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av
bestammelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning (EEG) nr 574/72 till att
gilla de medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestimmelser'® utvidgas bestimmelserna i forordning (EEG) nr
1408/1971 till att dven avses tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i EU och som
befinner sig i en grinsdverskridande situation. Direktivets bestimmelser om
likabehandling i fraga om social trygghet dr ocksa direkt tillimpliga pd personer som
kommer till en medlemsstat direkt fran ett tredjeland. Detta direktiv bor dock inte ge

EGT L 16, 23.1.2004, s. 44.

EGT L 149, 15.7.1971, s. 2. Forordningen i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 631/2004 (EUT L 100, 6.4.2004, s. 1).

EUT L 124, 20.5.2003, s. 1.
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fler réttigheter 4n de som redan foreskrivs i gillande gemenskapsbestimmelser om
social trygghet for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med
anknytning till flera medlemsstater.

Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan
medlemsstat bor erkdnnas pa samma villkor som en unionsmedborgares
kvalifikationer, och kvalifikationer som har forvirvats i ett tredjeland bor beaktas i
enlighet med bestaimmelserna 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer'”.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna avstd fran att i
utvecklingslidnder rekrytera aktivt inom sektorer som lider brist pd ménskliga resurser.
Det bor utvecklas etiska rekryteringsrutiner och rekryteringsprinciper for arbetsgivare
inom savdl den offentliga som den privata sektorn, sdrskilt hélsosektorn, vilket
betonades 1 radets och medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det
europeiska handlingsprogrammet for att avhjdlpa den akuta bristen pa hélso- och
sjukvérdpersonal 1 utvecklingslander (2007-2013). Vid sidan av detta bor det utarbetas
mekanismer, riktlinjer och andra verktyg for att underlétta cirkuldr och temporér
migration samt andra atgdrder som kan bidra till att sd l&ngt mdjligt minska de
negativa verkningarna for utvecklingsldnder vid migration av hogkvalificerade
arbetstagare och maximera de positiva verkningarna. Eventuella insatser av sadan
natur bor genomforas i enlighet med den gemensamma Afrika-EU-forklaringen om
migration och utveckling, som faststélldes 1 Tripoli de 22-23 november 2006, och med
maélséttningen att infora en dvergripande migrationspolitik i enlighet med de dnskemaél
som Europeiska radet framforde vid sitt méte den 14—15 december 2006.

Sérskilda rapporteringsbestimmelser bor inforas for att dvervaka tillimpningen av
systemet for hogkvalificerade arbetstagare, ocksd med hinsyn till att kunna identifiera
och mgjligen motverka kunskapsflykt som systemet eventuellt skélla kunna ge upphov
till 1 utvecklingsliander, sirskilt i Afrika soder om Sahara. Medlemsstaterna bor darfor
arligen Oversdnda uppgifter om yrke och nationalitet for hogkvalificerade arbetstagare
som beviljas inresa av medlemsstaterna, via det ndtverk som inréttats for &ndamaélet
genom radets beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprittande av ett system
for omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas atgirder rorande asyl och
invandring'®.

Eftersom mélen for den foreslagna atgdrden, ndmligen att infora ett sérskilt
inreseforfarande och faststélla inrese- och vistelsevillkor for tredjelandsmedborgare
som avser att vistas mer @n tre manader i medlemsstaterna i syfte att ta en anstéillning
som innebédr hogkvalificerat arbete, inte 1 tillricklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna, sdrskilt ndr det géller att garantera rorligheten mellan olika
medlemsstater, och de dérfor béttre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen
vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som
ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna. Det maste sdledes ocksa genomfOras pa ett sétt som Overensstimmer med
dessa rittigheter och principer.

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning, 1 enlighet
med radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung'’ och radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmidn ram for
likabehandling i arbetslivet'®.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands
stdllning som &ar fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 4 1 detta protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som dérfor varken dr bindande for eller tillimpligt 1 dessa medlemsstater. |

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stédllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta direktiv som dérfor inte ar
bindande for eller tillaimpligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ar att faststélla

a)

b)

villkoren for tredjelandsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa och
vistelse 1 perioder ldngre dn tre manader pad medlemsstaternas territorium i syfte att ta
en anstillning som innebdr hogkvalificerat arbete,

villkoren for tredjelandsmedborgares och deras familjemedlemmars vistelse i
enlighet med punkt a i andra medlemsstater én den forsta medlemsstaten.

17
18

EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

18



SV

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)

b)

g)

h)

tredjelandsmedborgare: person som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel 17.1 1 fordraget.

hoghkvalificerad anstdllning: verkligt och effektivt arbete under nagon annans ledning
for vilket en person erhéller betalning och for vilket det kravs hogre utbildning eller
minst tre ars motsvarande yrkeserfarenhet.

EU-blakort: en tillstandshandling som bidr beteckningen ”EU-blakort” och som ger
innehavaren rétt att vistas och arbeta lagligt pd en medlemsstats territorium och att
flytta till en annan medlemsstat for hogkvalificerad anstillning i enlighet med
villkoren 1 detta direktiv.

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade en tredjelandsmedborgare
ett EU-blékort.

andra medlemsstat: varje annan medlemsstat 4n den forsta medlemsstaten.

familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen 1 artikel 4.1 1 direktiv
2003/86/EG.

bevis pda hogre utbildning: en examen, ett diplom eller ndgot annat intyg som
utfdrdats av en behdrig myndighet och som styrker slutférandet av ett program for
hogre utbildning, det vill sdga en uppsittning kurser som tillhandahalls av en hogre
utbildningsanstalt som erkdnns som en sddan av den stat ddr den &r beldgen. Vid
tillimpningen av detta direktiv ska dessa kvalifikationer beaktas under forutsittning
att det krévts minst tre ars studier for att forvarva dem.

hogre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas med intyg om hogre
utbildning eller minst tre rs motsvarande yrkeserfarenhet.

yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utovande av yrket i fraga.

Artikel 3
Tilldmpningsomrdde

Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansdker om att fa resa in
till en medlemsstats territorium 1 syfte att ta en anstillning som innebédr
hogkvalificerat arbete.

Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

som vistas i en medlemsstat i egenskap av sokande av internationellt skydd eller i
enlighet med ordningar for tillfélligt skydd,
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b)

g)

b)

SV

som har beviljats flyktingstatus eller som har ansokt om att beviljas sadan status utan
att ansokan dnnu har lett till ett slutligt beslut,

som ansOker om rétt att bositta sig i medlemsstaten som forskare i den mening som
avses 1 direktiv 2005/71/EG, i syfte att genomfora ett forskningsprojekt,

som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat eller som utévar sin
rétt till fri rorlighet inom gemenskapen,

som atnjuter stdllning som varaktigt bosatta enligt direktiv 2003/109/EG och utdvar
sin rétt att vistas i en annan medlemsstat i syfte att bedriva verksamhet som anstalld
eller egenforetagare,

som reser in i en medlemsstat i enlighet med &taganden enligt ett internationellt avtal
som underléttar inresa och tillfllig vistelse for vissa kategorier av fysiska personer
med anknytning till handel och investeringar,

vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller réttsliga
omstandigheter.

Detta direktiv ska inte péaverka tillimpningen av eventuella framtida avtal mellan
gemenskapen eller gemenskapen och dess medlemsstater, & den ena sidan, och ett
eller flera tredjelédnder, & den andra, vilka innehéller en forteckning 6ver yrken som
bor undantas fran tillimpningen av detta direktiv for att sdkerstdlla en etisk
rekrytering inom sektorer som kinnetecknas av personalbrist, genom att skydda
ménskliga resurser i1 utvecklingsldnder som undertecknat dessa avtal.

Artikel 4

Formanligare bestimmelser
Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av forménligare bestimmelser i

a) gemenskapslagstiftningen, inbegripet 1 bilaterala och multilaterala avtal mellan
gemenskapen, eller gemenskapen och dess medlemsstater, & den ena sidan, och ett
eller flera tredjeldnder, & den andra,

bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredjelénder.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas rdtt att anta eller behdlla
bestimmelser som dr forménligare for de personer som omfattas av direktivet, med
undantag fOr inresan i den forsta medlemsstaten.
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d)

Kapitel 11

INRESEVILLKOR

Artikel 5

Inresekriterier

En tredjelandsmedborgare som ansdker om ritt till inresa for de &ndamél som anges i
detta direktiv

ska visa upp ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande
avseende minst ett ars anstéllning 1 den berorda medlemsstaten,

ska uppfylla de villkor som enligt nationell lagstiftning giller for EU-medborgares
utovande av det reglerade yrke som anges i anstdllningsavtalet eller i det bindande
anstillningserbjudandet,

ska, nér det giller oreglerade yrken, ldgga fram handlingar som styrker att han eller
hon har de hogre yrkeskvalifikationer som krdvs for det yrke eller den sektor som
anges i anstillningsavtalet eller i det bindande anstéllningserbjudandet,

ska uppvisa en resehandling som ir giltig enligt nationell ritt och, i forekommande
fall, ett giltigt uppehallstillstind; medlemsstaterna far krdva att resehandlingens
giltighetstid ticker atminstone den period for vilken uppehéllstillstindet
ursprungligen beviljades,

ska ldgga fram bevis for att han eller hon har en sjukforsidkring for sig och sina
familjemedlemmar som ticker alla risker som normalt ticks for medborgare i den
berdrda medlemsstaten under perioder nér sddant forsdkringsskydd och motsvarande
forméner inte tillhandahélls i samband med eller som en f6ljd av anstillningsavtalet,

far inte utgora ett hot mot allmén ordning, sdkerhet och hilsa.

Utover villkoren i punkt 1 fir den ménadslon brutto som anges i anstéllningsavtalet
eller i det bindande anstéllningserbjudandet inte understiga en nationell 16netroskel
som medlemsstaterna ska faststilla och offentliggéra for d&ndamaélet och som ska
motsvara atminstone tre ginger den minimimanadslon brutto som foreskrivs i
nationell lag.

Medlemsstater som inte har nagon definition av minimilon ska faststilla den
nationella 16netroskeln till atminstone tre gdnger den minimiinkomst som utgdr tak
for rdtten till socialbidrag i den berérda medlemsstaten.
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Artikel 6

Undantag

Om ansokan ges in av en tredjelandsmedborgare som inte har fyllt trettio a&r och som har
genomgétt en hogre utbildning ska foljande undantag gilla:

a)

b)

Medlemsstater ska anse att villkoren i artikel 5.2 ar uppfyllda om den erbjudna
manadslonen brutto motsvarar &tminstone tva tredjedelar av den nationella
l6netroskel som faststdllts i enlighet med artikel 5.2.

Medlemsstaterna far bortse fran lonekravet 1 artikel 5.2 om s6kanden har genomgatt
en hogre utbildning pa plats och erhéllit motsvarande en kandidat- och en
masterexamen vid en hogre utbildningsanstalt inom gemenskapens territorium.

Medlemsstaterna far inte krdva intyg om yrkeserfarenhet utdver de hdgre
yrkeskvalifikationerna, om det inte dr nddvéandigt for att uppfylla villkoren i nationell
lagstiftning for EU-medborgares utdvande av det reglerade yrke som anges i
anstéllningsavtalet eller 1 det bindande anstéllningserbjudandet.

Artikel 7

Inresekvoter

Artiklarna 5 och 6 ska inte paverka medlemsstaternas behorighet nér det géller att faststilla
antalet tredjelandsmedborgare som ska beviljas inresa for hogkvalificerad anstéllning.

Kapitel 111

EU-BLAKORT, FORFARANDE OCH INSYN

Artikel 8

EU-blakort

En person som uppfyller kraven i artiklarna 5 och 6 och som fétt sin ansdkan beviljad
av de behoriga myndigheterna ska erhalla ett EU-blakort.

EU-blakort ska ha en ursprunglig giltighetstid pa tva 4r och kunna fornyas for
atminstone lika 14ng tid. Om anstéllningsavtalet omfattar en period som understiger
tva ar, ska EU-blakort utfiardas for den period som anstillningsavtalet giller, plus tre
ménader.

Den berorda medlemsstatens behoriga myndigheter ska utfarda ett EU-bldkort med
anviandning av den enhetliga utformning som foreskrivs i forordning (EG) nr
1030/2002. T enlighet med vad som anges i a 7.5-9 i bilagan till féorordningen ska
medlemsstaterna pd EU-blékortet ange de villkor for tilltrade till arbetsmarknaden
som anges 1 artikel 13.1 eller 13.2 i detta direktiv, beroende pa vilken av dessa
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bestimmelser som é&r tilldimplig. Under rubriken “Typ av tillstdnd” ska
medlemsstaterna ange "EU-blakort”.

EU-blakort ska under den tid det ar giltigt ge innehavaren ratt att

a) resa in till, pd nytt resa in till och vistas pa territoriet for den medlemsstat som
utfardat EU-blakortet,

b) resa genom andra medlemsstater i syfte att utdva de réttigheter som anges i a,
Innehavare av ett EU-blikort ska atnjuta de rittigheter som tillkommer dem och

deras familjemedlemmar enligt artiklarna 8, 10.2, 13—19 och 21 i detta direktiv.

Artikel 9

Grunder for avslag

Medlemsstaterna ska avsld en ansdkan om ett EU-bldkort om sdkanden inte uppfyller
villkoren 1 artiklarna 5 och 6 eller om de handlingar som ldggs fram till stod for
ansokan har forvérvats pd bedréigligt sétt, forfalskats eller dndrats i nagot avseende.

Innan medlemsstaterna fattar beslut om en ansdkan om ett EU-bldkort far de
undersoka situationen pé sin arbetsmarknad och tillimpa sina nationella forfaranden
for tillsattning av lediga platser.

Av arbetsmarknadspolitiska hinsyn fir en medlemsstat ge fortur till
unionsmedborgare, till tredjelandsmedborgare 1 de fall som anges i1
gemenskapslagstiftningen och till tredjelandsmedborgare som vistas lagligt och
mottar arbetsloshetserséttning 1 den berérda medlemsstaten.

Artikel 10

Grunder for att dterkalla eller inte forlinga EU-bldakort

Medlemsstaterna ska aterkalla eller avsla en ansdkan om fornyelse av ett EU-blakort
som utfirdats pd grundval av detta direktiv

om EU-blakortet har forvérvats pa bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende,

om det framkommer att innehavaren inte uppfyllde eller inte ldngre uppfyller kraven
for inresa och vistelse i artiklarna 5 och 6, eller vistas 1 den berérda medlemsstaten
av andra skl @n de for vilka han eller hon beviljades uppehéallstillstand,

om innehavaren inte har respekterat begransningarna i artikel 13.1-2 och artikel 14.

Underldtenhet att gora en anmailan enligt artikel 13.2 ska inte anses utgdra tillracklig
grund for att aterkalla eller inte férnya ett EU-blakort.
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Medlemsstaterna far aterkalla EU-blakort eller avsld en ansokan om fornyelse av
EU-blakort av hinsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa.

Artikel 11

Ansokan om inresa

Medlemsstaterna ska faststidlla huruvida ansdkningar om EU-bldkort ska ges in av
den berdrda tredjelandsmedborgaren eller av hans eller hennes arbetsgivare.

Ansokan ska tas upp till provning oavsett om den berdrda tredjelandsmedborgaren
fortfarande befinner sig utanfor den medlemsstat som han eller hon vill resa in 1 eller
redan vistas lagligt p& den berérda medlemsstatens territorium.

Den berdrda medlemsstaten ska ge tredjelandsmedborgare vars ansokan har beviljats
den hjilp de behover for att skaffa nddvéandiga viseringar.

Med avvikelse fran punkt 2 far medlemsstaterna 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning godta en ansdkan som givits in av en tredjelandsmedborgare som saknar
uppehallstillstind men som vistas lagligt pa medlemsstatens territorium.

Artikel 12
Rdttssdkerhetsgarantier

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska fatta beslut om den fullstdndiga ansdkan
och senast 30 dagar fran den dag di ansdkan gavs in underrétta sokanden om beslutet
skriftligen 1 enlighet med fOrfarandena fo6r detta i den berdrda medlemsstatens
nationella lagstiftning. Nér det ar frdga om komplexa ansOkningar kan tidsfristen
undantagsvis forldngas med ytterligare hogst 60 dagar.

Om de uppgifter som givits in till stod for ansdkan &r otillrdckliga, ska de behoriga
myndigheterna underritta den sokande om vilka ytterligare uppgifter som krévs. Den
tidsfrist som anges i punkt 1 ska upphora att 16pa fram till dess att myndigheterna har
mottagit de ytterligare uppgifter som krévs.

Avslag pé en ansokan om ett EU-blakort, eller beslut om att inte forlédnga eller om att
aterkalla ett EU-bldkort, ska meddelas genom en skriftlig underrittelse till den
berérda tredjelandsmedborgaren och i forekommande fall till hans eller hennes
arbetsgivare, 1 enlighet med de forfaranden som giller enligt den relevanta nationella
lagstiftningen, och far overklagas till domstol i den berdrda medlemsstaten. Den
skriftliga underrittelsen ska innehdlla en motivering av beslutet och ange vilka
overklagandeforfaranden som stér till buds och inom vilken tid ett 6verklagande ska
ske.
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Kapitel IV

RATTIGHETER

Artikel 13

Tilltrade till arbetsmarknaden

Under de forsta tva daren av laglig vistelse 1 den berdrda medlemsstaten som
innehavare av ett EU-blakort ska den berdrda personens tilltrédde till arbetsmarknaden
vara begrinsat till utdvande av sddan verksamhet som anstilld som uppfyller
villkoren for inresa i artiklarna 5 och 6. For é&ndringar av villkoren i
anstillningsavtalet som paverkar forutsittningarna for inresan eller for &dndringar i
anstillningsforhallandet kravs ett skriftligt forhandsgodkénnande fran de behoriga
myndigheterna i vistelsemedlemsstaten, i enlighet med nationella forfaranden och
inom de tidsfrister som anges i artikel 12.1.

Efter de forsta tvd &ren av laglig vistelse 1 den berdrda medlemsstaten som
innehavare av ett EU-blékort, ska personen i frdga atnjuta samma behandling som
medlemsstatens egna medborgare nédr det géller tilltrdde till anstéllningar som
innebér hogkvalificerat arbete. Innehavaren av EU-blakort ska anméla fordndringar i
sitt anstéllningsforhéllande till de behoriga myndigheterna i vistelsemedlemsstaten, i
enlighet med nationella forfaranden.

Innehavare av EU-blakort som beviljats stéllning som varaktigt bosatta i EG ska
atnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medborgare nér det giller
mojligheterna att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare.

Medlemsstaterna far behalla inskrdnkningar 1 mdjligheterna att bedriva sédan
verksamhet som anstilld eller egenforetagare som, om sd endast vid enstaka
tillfallen, medfér myndighetsutévning och ansvar for att skydda statens allménna
intressen, ndr rétten att utova verksamheten 1 fraga ar forbehallen egna medborgare, i
enlighet med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning.

Medlemsstaterna far behélla inskrankningar 1 mdojligheterna att bedriva sadan
verksamhet som anstdlld eller egenforetagare som dr forbehallen medborgare 1 den
berorda medlemsstaten, EU-medborgare eller medborgare 1 EES-ldnder, 1 enlighet
med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning.

Bestdmmelserna 1 denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
principen om gemenskapspreferens, sdsom denna uttrycks i relevanta bestimmelser 1
anslutningsakterna av den 16 april 2003 respektive den 25 april 2005.
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g)
h)

Artikel 14

Tillfdllig arbetsloshet

Arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for aterkallande av ett EU-blakort,
forutsatt att arbetsloshetsperioden inte dverstiger tre manader 1 foljd.

Under denna period ska innehavaren av EU-blakort ha ritt att soka och ta anstéllning
pa de villkor som anges 1 artikel 13.1 eller 1 artikel 13.2, beroende pa vilken av dessa
bestimmelser som dr tillimplig.

Medlemsstaterna ska tillata innehavare av EU-blakort att stanna pa deras territorium
till dess att ansokan om det nddvindiga tillstdndet enligt artikel 13.1 har beviljats
eller avslagits. En sddan anmélan som avses i artikel 13.2 ska automatiskt avsluta
arbetsloshetsperioden.

Artikel 15

Likabehandling

Innehavare av EU-blékort ska atnjuta samma behandling som en medlemsstats egna
medborgare, atminstone 1 fraga om foljande:

Arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsédgningsvillkor samt villkor som ror hélsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen.

Foreningsfrihet och frihet att tillhdra en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation
eller ndgon annan organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de
formaner som sddana organisationer tillhandahaller, utan att det paverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allmén ordning och sékerhet.

Utbildning och yrkesutbildning, inklusive stipendier i enlighet med nationell rétt.

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra
yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

De grenar av social trygghet som definieras i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Réadets forordning
(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestdmmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning (EEG) nr 574/72 till att gdlla de
medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa bestimmelser ska foljaktligen vara tillimplig.

Social trygghet i enlighet med de definitioner som giller 1 nationell rétt.
Utbetalning av intjdnade pensioner vid flytt till ett tredjeland.

Skatteformaner.
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3

Tillgang till varor och tjdnster och leveranser av allmint tillgdngliga varor och
tjdnster, inbegripet forfaranden for att erhalla bostad och bistind som ldmnas av
arbetsformedlingar.

Fri tillgdng till hela den berérda medlemsstatens territorium, inom de grénser som
foreskrivs 1 nationell lagstiftning av sdkerhetshansyn.

Medlemsstaterna far begrdnsa de réttigheter som foljer av punkterna 1 b och 1 h i
friga om stipendier och forfaranden for att fa tillgang till allminnyttiga bostéder till
fall dir innehavaren av EU-blakort har vistats eller har ritt att vistas pd deras
territorier 1 minst tre 4r.

Medlemsstaterna far begrédnsa rétten till likabehandling i fraga om social trygghet till
fall dar innehavaren av EU-blékort har beviljats stéllning som varaktigt bosatt 1 EG 1
enlighet med artikel 17.

Artikel 16

Familjemedlemmar

Rédets direktiv 2003/86/EG ska vara tillimpligt med de undantag som foreskrivs i
denna artikel.

Med avvikelse fran artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska
familjeaterforening inte goras beroende av att innehavaren av EU-blakort har
vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehéllstillstind och av att han eller hon har
vistats 1 landet under en viss minimiperiod.

Med avvikelse fran artikel 5.4 fOrsta stycket 1 direktiv 2003/86/EG ska
uppehallstillstind for familjemedlemmar beviljas senast sex manader efter det att
ansokan har ldmnats in.

Med avvikelse fran artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 1 direktiv 2003/86/EG fér
de integrationsatgéirder som avses i dessa bestimmelser tillimpas forst efter det att de
berdrda personerna har beviljats familjeaterforening.

Med avvikelse fran artikel 14.2 i direktiv 2003/86/EG ska medlemsstaterna inte
tillimpa tidsfristen pd 12 manader med avseende p4 tilltrade till arbetsmarknaden.

Med avvikelse fran artikel 15.1 i1 direktiv 2003/86/EG far vistelsetiden i olika
medlemsstater laggas samman vid berdkningen av de fem ar av vistelse som krévs
for ritt till ett eget uppehallstillstand.

Om en medlemsstat véljer att anvénda sig av den mojlighet som foreskrivs 1 punkt 6,
ska bestimmelserna i artikel 17 om sammanldggning av vistelseperioder i1 olika
medlemsstater av en innehavare av ett EU-blakort gélla i tillimpliga delar.

Med avvikelse frin artikel 13.2-3 1 direktiv 2003/86/EG ska familjemedlemmars
uppehéllstillstind ha samma giltighetstid som uppehallstillstdnd som utfardas till
innehavare av EU-blakort, om det &r mdjligt med hénsyn till giltighetstiden for deras
resehandlingar.
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Artikel 17

Stdillning som varaktig bosatt for innehavare av EU-bldkort

Rédets direktiv 2003/109/EG ska vara tillimpligt med de undantag som foreskrivs i
denna artikel.

Med avvikelse fran artikel 4.1 i1 direktiv 2003/109/EG, ska innchavare av ett EU-
blékort som har utnyttjat den mdjlighet som foreskrivs 1 artikel 19 tillatas att lagga
samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna uppfylla kravet pa
vistelseperiodens ldngd, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda:

Fem 4rs laglig och oavbruten vistelse inom gemenskapens territorium som
innehavare av ett EU-blakort.

Tva éars laglig och oavbruten vistelse som innehavare av ett EU-blékort inom den
medlemsstats territorium dir en ansdkan om EG-uppehallstillstind som varaktigt
bosatt ges in, under de tvd ar som omedelbart foregar ingivandet av ansdkan i friga.

Med avvikelse fran artikel 4.3 forsta stycket i direktiv 2003/109/EG géller vid
berdkningen av perioden av laglig och oavbruten vistelse i gemenskapen att perioder
av bortavaro frdn gemenskapen inte ska medfora avbrott av den period som avses i
punkt 2 a och tas med i berdkningen av denna om bortavaron understiger 12 pé
varandra foljande manader och inte Gverstiger 16 manader inom den period som
avses 1 punkt 2 a. Denna punkt ska dven vara tillimplig i fall dir innehavaren av ett
EU-blakort inte har anvént sig av den mgjlighet som foreskrivs i artikel 19.

Med avvikelse fran artikel 9.1 c¢ i direktiv 2003/109/EG ska medlemsstaterna
forlinga den period som en innehavare av ett EU-bldkort och de av dennes
familjemedlemmar som har beviljats stillning som varaktigt bosatta tillats vara borta
frdn gemenskapens territorium till 24 pa varandra foljande manader.

De undantag frén direktiv 2003/109/EG som foreskrivs i punkterna 3 och 4 ska gilla
endast om den berorda tredjelandsmedborgaren kan ligga fram bevis for att han eller
hon har ldmnat gemenskapens territorium for att bedriva verksamhet som anstélld
eller egenforetagare, utfora volontirarbete eller studera i sitt ursprungsland.

Artiklarna 13, 15 och 16 ska i tillimpliga fall fortsdtta att gilla efter det att
innehavaren av ett EU-blékort har fatt uppehallstillstand i enlighet med artikel 18.

Artikel 18

Uppehdllstillstand som varaktigt bosatt/innehavare av ett EU-bldkort

For innehavare av EU-blékort som uppfyller villkoren for stillning som varaktigt
bosatta enligt artikel 17 ska ett uppehallstillstdnd i enlighet med artikel 1.2 a 1 radets
forordning (EG) nr 1030/2002 beviljas.

Under rubriken ”Typ av tillstdind” ska medlemsstaterna ange “varaktigt bosatt —
EG/innehavare av EU-blakort”.
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Innehavare av uppehéllstillstdind som “varaktigt bosatt — EG/innehavare av EU-
blakort” ska omfattas av bestimmelserna rérande dem och deras familjemedlemmar 1
detta direktiv och 1 direktiv 2003/109/EG.

Kapitel V

VISTELSE 1 ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 19

Villkor

Efter tva ars laglig vistelse i den forsta medlemsstaten som innehavare av ett EU-
blakort, ska den berdrda personen och hans eller hennes familjemedlemmar tillatas
flytta till en annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten i syfte att ta en
hogkvalificerad anstéllning pa de villkor som anges i1 denna artikel.

Senast en manad efter inresan till den andra medlemsstatens territorium ska
innehavaren av EU-bldkort anméila sin ndrvaro fér den berorda medlemsstatens
behoriga myndigheter och ldgga fram alla handlingar som styrker att han eller hon
uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6 1 den andra medlemsstaten.

I enlighet med fOrfarandena i artikel 12 ska den andra medlemsstaten behandla
anmilan och skriftligen underrétta sokanden och den forsta medlemsstaten om sitt
beslut att

utfirda ett EU-bldkort och tillita sokanden att vistas pd dess territorium for
hogkvalificerad anstillning om villkoren i denna artikel dr uppfyllda och det inte
strider mot villkoren i artiklarna 815,

végra att utfirda ett EU-blékort och i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
nationell lagstiftning, inklusive utvisningsforfaranden, é&ldgga sdkanden och hans
eller hennes familjemedlemmar att ldmna dess territorium om villkoren i denna
artikel inte dr uppfyllda; den fOrsta medlemsstaten ska omedelbart och utan
formaliteter dterta innehavaren av EU-blékort och dennes familjemedlemmar. Efter
ett eventuellt atertagande ska bestimmelserna i artikel 14 tillimpas.

Sokanden ska ansvara for kostnaderna i samband med sitt och familjemedlemmarnas
atervindande och atertagande 1 enlighet med punkt 3 b, ocksé genom att i tillimpliga
fall dterbetala kostnader som tickts med offentliga medel.

Vid tillimpningen av denna artikel far medlemsstaterna fortsétta att tillimpa
inresekvoter i enlighet med artikel 7.

Artikel 20
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Tilltrdde till arbetsmarknaden i den andra medlemsstaten for innehavare av
uppehdllstillstand som “varaktigt bosatt — EG ”/innehavare av ett EU-bldkort

Artikel 14.4 1 direktiv 2003/109/EG ska inte vara tillimplig pa innehavare av
uppehallstillstdnd som “’varaktigt bosatt — EG/innehavare av ett EU-bldkort”.

I fall dir en medlemsstat beslutar att tillimpa de inskrdnkningar av tilltradet till
arbetsmarknaden som foreskrivs i artikel 14.3 i direktiv 2003/109/EG, ska den ge
foretrade for innehavare av denna typ av uppehallstillstind framfor
tredjelandsmedborgare som ansdker om ritt att vistas ddr for samma dndamal.

Artikel 21

Bosdittning i en andra medlemsstat for familjemedlemmar

Om innehavaren av ett EU-blakort flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med
artikel 19 och familjen vid den tidpunkten redan var bildad 1 den forsta
medlemsstaten, ska vederborandes familjemedlemmar ges tillstdnd att folja med
honom eller henne.

Senast en ménad efter inresan till den andra medlemsstatens territorium ska
familjemedlemmarna anméla sin nédrvaro till den medlemsstatens behoriga
myndigheter och ge in en ansdkan om uppehéllstillstand.

Den andra medlemsstaten far kréva att de berdrda familjemedlemmarna tillsammans
med ans6kan om uppehéllstillstand ger in

sitt uppehallstillstdind i den forsta medlemsstaten och en giltig resehandling,

bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till EU-blékort-
innehavaren har varit bosatta 1 den forsta medlemsstaten.

bevis som styrker att de har en sjukforsdkring som técker alla risker i den andra
medlemsstaten, eller att blakortsinnehavaren har en sadan forsdkring som omfattar
dven dem.

Om familjen inte var bildad redan i den forsta medlemsstaten ska artikel 16
tillimpas.
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Kapitel VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22

Genomforandedtgdrder

1. Medlemsstaterna ska, via det nitverk som inrdttats genom beslut 2006/688/EG,
meddela kommissionen och Ovriga medlemsstater eventuella lagstiftningsatgarder
eller andra regleringsdtgarder med avseende pé artiklarna 7, 9.2, 19.5 och 20.

2. Informationen enligt punkt 1 ska omfatta en detaljerad redogorelse for de berdrda
atgidrderna och vara Oversatt till ett annat av Europeiska unionens institutioners
officiella sprék dn den beroérda medlemsstatens sprak.

3. Medlemsstaterna ska arligen och forsta gdngen senast den 1 april [ett &r efter dagen
for inforlivandet av detta direktiv] till kommissionen och Ovriga medlemsstater
genom det nitverk som inrdttats genom beslut 2006/688/EG ldmna statistik éver hur
manga tredjelandsmedborgare for vilka ett EU-blédkort har beviljats, fornyats eller
aterkallats under foregdende kalenderar, med angivande av deras nationalitet och
sysselsittning. Aven statistik dver familjemedlemmar som har beviljats inresa ska
lamnas. For innehavare av ett EU-blakort och deras familjemedlemmar som beviljas
inresa i enlighet med artiklarna 19-21 ska informationen dessutom omfatta uppgifter
om tidigare bosittningsmedlemsstat.

Artikel 23

Rapporter
Vart tredje ar, och forsta gdngen senast [tre ar frdn dagen for inforlivandet av detta direktiv],

ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet
1 medlemsstaterna och foresla eventuella dndringar som krévs.

Artikel 24

Kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och
oversdnda den information som avses i artikel 19.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta pé ldmpligt sétt vid utbytet av sadan information och
dokumentation som avses i punkt 1.
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Artikel 25

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga
for att folja detta direktiv senast den [tvd &r efter ikrafttrddandet]. De ska till
kommissionen genast Overlimna texten till ovanndmnda bestimmelser samt en
jamforelsetabell mellan de bestimmelserna och det hér direktivet.

Nér en medlemsstat antar ovanndmnda bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning
till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 26
Ikrafttrdadande
Detta direktiv trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
Artikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande

[.]
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