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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Forstirkt forvaltning av Europeiska unionens sodra sjogrinser

Sedan Tammerforsprogrammet 1999 antogs har fGrvaltningen av de yttre
granserna varit en av hornstenarna i den stegvisa utvecklingen av Europeiska
unionen som ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I kommissionens
meddelande “En framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre
grianser” faststélldes prioriteringar for en integrerad forvaltning av de yttre grédnserna
med tyngdpunkt pé ett gemensamt organ for lagstiftning, operativt samarbete mellan
medlemsstaterna och solidaritet mellan medlemsstaterna och gemenskapen. Mélen 1
2002 &rs meddelande har nu i stort sett uppnétts i och med Schengenregelverkets
ikrafttrddande, inrdttandet av Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (nedan kallat
“Frontex”) och det kommande antagandet av fonden for de yttre grédnserna som
kommer att trdda i kraft 2007.

Haagprogrammet 2004 bygger pa Tammerforsprogrammet och skisserar
utvecklingen av en “andra generationens” atgdrder med syfte att generellt forstirka
forvaltningen av de yttre grinserna. Ar 2005 antog Europeiska radet en
Overgripande migrationsstrategi som ocksa omfattar forvaltningen av Europeiska
unionens sOdra sjogranser och ett antal prioriterade atgérder som skall genomforas
fore 2006 ars utging.

I sina slutsatser av den 5 oktober 2006' uppmanar radet kommissionen att i
samarbete med den europeiska grinsforvaltningsbyrdn och med beaktande av
medlemsstaternas ansvar, genomforbarhetsstudien avseende inrdttande av ett natverk
for kustpatrullering i Medelhavet (nedan kallat "Medsea”) och erfarenheter som har
gjorts vid gemensamma operationer — fore slutet av 2006 foreligga radet ett
meddelande med angivande av andra operativa atgérder som kan vidtas pa kort sikt
for att ge unionen nodvindig kapacitet att bistd med att forhindra och forvalta
migrationskriser.”

En forstirkt forvaltning av Europeiska unionens sodra sjogrinser dr av avgorande
vikt for den vidare utvecklingen av en Europeisk modell for integrerad
griansforvaltning. Ett antal allminna principer har utarbetats under det finska
ordforandeskapet. Sirskilt forvaltningen av Europeiska unionens yttre grinser
grundar sig pa principerna om solidaritet, Omsesidigt fortroende och gemensamt
ansvar mellan medlemsstaterna grundat pd oinskrdnkt respekt for de ménskliga
rittigheterna. Det betonas ocksa att medlemsstaterna bor utveckla och tillhandahalla
operativa och administrativa resurser for en pélitlig operativ kontroll av sina grénser
och for att mojliggdra gemensamma insatser i samarbete med Frontex. Atgirder som
géller sjogrianserna bor ocksa ses i1 det storre sammanhang som anges i gronboken om
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SV



SV

unionens framtida havspolitik avseende en Overgripande rationalisering av EU-
regeringarnas sjéverksamhet och en samordning av bevakningssystemen®,

Trycket fran den illegala invandringen pa Europeiska unionens medlemsstater i
Medelhavsomrddet och Atlantomradet under de tva senaste aren har varit hogre én
nagonsin tidigare och krdver omedelbara och beslutsamma atgdrder pd sévil
nationell som europeisk nivd for att skydda Schengensystemet och forebygga nya
tragedier med illegala invandrare som dor i stor méngd nér de forsdker nd Europeiska
unionens striander.

I detta sammanhang &r det av yttersta vikt att unionens samtliga medlemsstater
fortsétter att samarbeta i en anda av solidaritet, inte minst for att stddja unionens
s0dra medlemsstater som péaverkas mest av den illegala invandringen fran Afrika,
samtidigt som hénsyn tas till de nddvindiga atgérder som redan vidtagits for att mota
de lika viktiga migrationsutmaningarna utmed Europeiska unionens Ostra och
sydostra grinser.

Statistiska uppgifter om antalet illegala invandrare som ankommer till Spanien (Kanarieéarna), Italien och
Malta under 2006 jamfort med 2005. Uppgifterna nedan har inhémtats i samband med insatserna Hera II och
Nautilus och ir de senast tillgingliga. Uppgifter for Grekland och Cypern finns inte.

Killa:
FRONTEX

lllegal migrants arriving by sea

ITALY - Sicily incl. Lampedusa
Jan-Aug 06 | 14,567 | | total 2005 | 22,939

SPAIN - the Canaries
Jan-Jul 06 | 17,058 | | total 2005 | 11,781

MALTA
Jan-Aug 06 | 1502 | [total2005 | 1,822

Det stadigt okande migrationstrycket frdn Afrika soder om Sahara innebdr att
Europeiska unionen star infor en stor utmaning: & ena sidan foreligger ett tydligt
behov av samarbete med transitléinder i Afrika och Mellandstern for att ta itu
med problemet illegal invandring, & andra sidan kan den erforderliga nivan péd det
operativa och politiska samarbetet med dessa ldnder inte uppnas dver en natt, dven
om nivan naturligtvis gradvis hdjs pa grundval av dialog och samarbete i
migrationsfrdgor inom ramen fOr associeringsavtalen Europa-Medelhavet och
handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken.

Vad giller kontrollen av sjogrinserna ar det diarfor ndodvéndigt for Europeiska
unionen att anta en tvddelad strategi som inbegriper kompletterande atgirder som
kan genomforas separat:
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13.

— Operativa atgéirder for att bekdmpa illegal invandring, skydda flyktingar och
stirka kontrollen och bevakningen av de yttre sjogranserna som kan genomforas
omgaende.

— Ett arbete som bygger pd befintliga forbindelser och praktiskt samarbete som
redan etablerats med tredjelinderna innebédr att man foljer upp och stirker
dialogen och samarbetet med tredjeldnder om dessa operativa dtgirder i samband
med associeringsavtalen och europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner
liksom i samband med Cotonouavtalet.

Detta meddelande géller den forsta delen av denna tviadelade strategi, som
innehaller de huvudsakliga rekommendationer som kommissionen utarbetat for att
forbattra forvaltningen av unionens sédra sjogranser.

Den oregelmiissiga immigrationen 6ver Europeiska unionens sodra sjogrians ar
ett komplext fenomen som omfattar bade illegala invandrare utan nagra sirskilda
skyddsbehov och flyktingar i behov av internationellt skydd, varfér unionens
reaktioner mdéste anpassas direfter. Asylfrigan madste tillmidtas stor betydelse 1
reaktionen och asyl vara en faktisk mojlighet for personer som soker internationellt
skydd. Darfor ar det nddvéndigt att sidkerstilla en konsekvent och effektiv praktisk
omsittning av medlemsstaternas skyddsforpliktelser 1 samband med ingripanden och
raddningsinsatser till sjoss avseende personer som kan vara i behov av internationellt
skydd. Man maste ocksé se till att personer med skyddsbehov identifieras omedelbart
efter det att de stigit 1 land pd@ mottagningsplatsen. Det bor understrykas att
tredjeldnder naturligtvis ocksé omfattas av samma skyldigheter i detta avseende.

Det dr uppenbart att Frontex kan spela en avgorande roll vid tillhandahéllandet av
tekniskt bistdnd i syfte att stirka forvaltningen av det operativa samarbetet utmed de
yttre granserna, samtidigt som medlemsstaterna naturligtvis ansvarar for kontrollen
och bevakningen av dessa grinser. Medlemsstaterna méste ocksd organisera sina
nationella tjanster sa effektivt som mojligt, ocksd genom ett eventuellt inrdttande av
nationella samordningsenheter i syfte att stdrka samarbetet mellan olika organ enligt
forslagen i Medsea-studien. Det bor hallas i minnet att byrin endast kommer att
kunna leverera konkreta resultat om medlemsstaterna verkligen atar sig att ge
Frontex de personalresurser och den tekniska utrustning som krivs for att
kunna utfora gemensamma insatser. Medlemsstaternas aktiva deltagande i
operativa insatser under ledning av Frontex ar i sig en konkret solidaritetsatgéird som
innebér att det tas ett gemensamt praktiskt ansvar for forvaltningen av de yttre
granserna.

De insatser som samordnas och forvaltas av Frontex och som redan har genomforts,
sarskilt Hera II och Nautilus, kommer att utvéirderas av byran i avsikt att ta till vara
tidigare erfarenheter och pa sé sitt 6ka effektiviteten i framtida operativa insatser
av detta slag. Det stir redan klart att Frontex har spelat en viktig roll som
stodstruktur vid insatser och i kontakterna med tredjeldnder. I detta sammanhang lir
det ocksa bli nodvéndigt att regelbundet se Gver den aktuella situationen inom
Frontex i friga om personal och andra resurser som krivs for att byran skall kunna
uppritthélla sin operativa kapacitet.

Slutligen bor invandringens hidlsodimension uppmirksammas pa lampligt satt.
Medlemsstaterna ar ansvariga for att erbjuda de anldndande forebyggande vard och
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16.

medicinsk behandling. Europeiska unionen dr skyldig att sdkerstdlla att den pa
samtliga sina politikomraden — inklusive invandringspolitiken — upprétthaller en hog
hilsoskyddsniva.

1. MAXIMERING AV FRONTEX KAPACITET

Riskanalys star i centrum for det operativa samarbetet vid de yttre grinserna och &r
en av Frontex huvuduppgifter. For att kunna garantera en sammanhéllen forvaltning
av de yttre grinserna i1 normala situationer, men dven for att kunna hantera
krissituationer mer effektivt, méiste byrdn ha tillgdng till alla relevanta
informationskéllor for att kunna utféra bade specifika och allménna riskanalyser. For
ndrvarande saknar Frontex direkt tillgdng till den information som samlats in av
medlemsstaternas nédtverk av sambandsmén for invandring. Darfoér, och 1
samband med den beddmning av nétverken som for nirvarande behandlas i radet,
foreslar kommissionen en dndring av férordning (EG) nr 377/2004 om inrdttande av
ett nidtverk av sambandsmin for invandring i avsikt att systematiskt ge Frontex
tillgdng till information som samlats in av sambandsméinnen samt lata Frontex och
kommissionen delta i moten som anordnas inom ramen for nitverket av
sambandsmaén for invandring. Det framstar som absolut nédvandigt att sambandsméan
stationerade 1 tredjeldnder skall kunna utfora uppgifter direkt at berdrda institutioner
och organ som inréttats genom fordragen, sarskilt & kommissionen och Frontex, men
ocksa at andra medlemsstater dn den egna. En sédan l6sning krdver dock fortsatta
overldggningar med medlemsstaterna.

For att underldtta utbytet av information mellan berdrda aktdrer har kommissionen
undertecknat ett samforstindsavtal med Frontex for att ge byran tillgang till
ICONet, vilket gor att den kan mata in och hdmta information inom det sidkrade
webbaserade informations- och samordningsnétverket for de myndigheter och
liknande organ som hanterar migrationsfrigor i medlemsstaterna’. Syftet med
ICONet ar att underlitta utbytet av information om olaglig migration, olagliga
inresor och olaglig invandring samt atersdndande av personer som vistas olagligt i
EU. Denna utveckling bor patagligt kunna bidra till ett utbyte av information och
operativt samarbete mellan medlemsstaterna och Frontex som dr &nnu effektivare.

Frontex bor, tillsammans med medlemsstaterna, vidta nddvéandiga atgéarder for att
tillimpa artikel 7 i forordning (EG) nr 2007/2004 om inréttandet av Frontex. Enligt
forordningen fér teknisk utrustning anvindas gemensamt under Frontex ledning.
Detta innebdr en betydande solidaritetsinsats, eftersom utrustningen tillfalligt kan
stdllas till andra medlemsstaters forfogande, pa deras begiran och pa grundval av en
behovs- och riskbedomning som genomforts av byran. Det system som inréttats
enligt artikel 7 bygger uteslutande pé frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna och ar
déarfor beroende av deras goda vilja och tillgangen pa erforderlig utrustning. I sina
slutsatser av den 5 och 6 oktober 2006 uppmanar radet Frontex att snarast borja
tillimpa artikel 7 och medlemsstaterna att aktivt bidra till en omfattande central pool
for utrustning som sdrskilt kan anvindas for att ticka operativa behov utmed
sjogranserna senast sommaren 2007. I enlighet med detta anser kommissionen att
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Frontex regelbundet bor rapportera till rddet och kommissionen om genomforandet
av artikel 7.

Nar medlemsstater i regionen stills infor en allvarlig situation sasom ett massinflode
av illegala invandrare maste kustbevakningsndtverket (se avsnitt 3.1) stirkas sé att
det blir mojligt att hantera situationen. Detta kan goras inom ramen for
kommissionens forslag om upprittande av grupper for snabba ingripanden vid
grianserna’ samt genom en intensifiering av den normala bevakningen och en
forbattring av medlemsstaternas mojlighet att identifiera personer och genomfora en
forsta bedomning av deras situation.

Darfor bor byrans huvudkontor ha tillgéng till nddvéndiga instrument for samordning
1 realtid mellan medlemsstaterna (dven kommunikationskanaler till de fGreslagna
regionala kommandocentralerna vid unionens sddra yttre sjogranser), kommissionen,
Europeiska unionens och gemenskapens berorda organ liksom mojliga externa
samarbetspartner sdsom FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och internationella
migrationsorganisationen. Frontex uppmanas att under beaktande av tillimpliga
regler paborja ett tekniskt samarbete med berdrda byréer och organ inom Europeiska
unionen och gemenskapen, bland annat FEuropol, FEuropeiska unionens
satellitcentrum, Europeiska forsvarsbyran, Europeiska sjosdkerhetsbyran, Europeiska
rymdbyran och Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Ramen for samarbetet mellan Frontex och ovannimnda internationella
organisationer skulle kunna fastslas 1 ett avtal i enlighet med artikel 13 i férordning
(EG) nr 2007/2004 om inrdttandet av Frontex. Vad géller UNHCR och
internationella migrationsorganisationen skulle ett sddant avtal kunna innehélla
bestimmelser om kontaktpunkter for byran, och det bor sirskilt identifiera villkoren
och omridena for samarbete samt kontaktpunkternas uppgifter. Sjidlvklart maéste
forsdkringar kunna lamnas om att hemliga uppgifter som delas med eller 6versdnds
till UNHCR och internationella migrationsorganisationen inte rdjs.

Vad giller gemensamma insatser bor Frontex underséka mojligheten att fortlopande
genomfora kontroll- och bevakningsinsatser utmed unionens sddra yttre
sjogranser, sdrskilt under perioden fran varen till senhdsten 2007, det vill sdga den tid
pa éret da flest illegala invandrare forsoker ta sig i bét till Europeiska unionen fran
Afrika. Utover att detta skulle leda till bordning av flera batar med illegala
invandrare ombord och bidra till att liv rdddas till sjoss, kommer fortlopande insatser
ocksé att fungera avskrickande och dirmed minska trycket pd denna del av de yttre
granserna samt ocksa forhindra att potentiella krissituationer trappas upp till de
nivder som registrerats i ar.

Detta bor goras med hansyn till riskerna med en omledning av migrationsstrémmarna
och didrmed en fOrflyttning av migrationstrycket till andra medlemsstater eller
tredjeldnder som inte dr beredda pa att hantera dem. Erfarenheten visar att det
konstanta trycket frin den illegala invandringen kommer att leda till
forskjutningseffekter utmed den yttre grinsen: si snart en rutt for illegal
invandring stdngs kommer smugglingsnétverken att forsoka 6ppna nya rutter eller
anvinda andra metoder och tekniker. Darfor &r det ocksé nodvéndigt att intensifiera

KOM(2006) 401 slutlig av den 19 juli 2006.
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22.

23.

kontrollerna och bevakningen utmed andra delar av unionens yttre granser. Darfor ar
nétverket av sambandsmén for invandring (se punkt 13 ovan) avgdrandet for att forse
medlemsstaterna, kommissionen och Frontex med aktuella uppgifter om rutterna.

NYA VERKTYG FOR NASTA GENERATION AV INTEGRERAD
GRANSFORVALTNING

Ett kustbevakningsnitverk

I genomforbarhetsstudien "Medsea”, som lades fram av Frontex den 14 juli 2006
som ett led i genomforandet av den Overgripande strategin for migrationsfragor,
framhalls behovet av ett permanent kustbevakningsnitverk for unionens sodra
yttre granser. Kommissionen anser att kustbevakningsnitverket skulle innebédra ett
verkligt mervirde, som gor att medlemsstaterna kan samordna sina
bevakningsscheman, forena sina civila och militdra resurser samt utbyta strategisk
och taktisk information 1 realtid. Néatverket bor inrdttas och forvaltas av Frontex
tillsammans med medlemsstaterna i regionen snarast médjligt. Aven om detta kan ses
som forsta steget mot en fullt utvecklad europeisk kustbevakning, kommer det att
krdvas ytterligare dvervidganden. Forutsdttningarna for att inrdtta en sddan tjénst
undersoks for ndrvarande av kommissionen i ett storre sammanhang (gronboken om
unionens framtida havspolitik, som antogs av kommissionen den 6 juni 2006).

For detta andamal bor man allvarligt 6verviaga mojligheten att inrétta fler regionala
kommandocentraler vid unionens sodra yttre sjogrinser, som skulle forses med
personal och utrustning fran medlemsstaterna och samordnas av Frontex. I praktiken
skulle de sodra yttre sjogrinserna delas in i ett antal patrulleringszoner som omfattar
Kanariebarna, véstra, centrala och Ostra Medelhavet. Zonerna skulle patrulleras av
medlemsstaterna under samordning av den regionala kommandocentralen. P& ldngre
sikt bor byrdn ocksda Overvdga inrdttandet av en specialiserad sjogransenhet i
regionen for att forvalta dessa kommandocentraler. Strukturen med regionala
centraler skulle huvudsakligen anvidndas i det dagliga patrulleringsarbetet, men den
skulle ocksd kunna spela en roll i genomfdrandet av gemensamma insatser under
Frontex ledning. Nir s& dr lampligt skulle ndrbeldgna tredjeldnder i regionen
erbjudas att delta 1 kustbevakningsnétverket. En sddan modell foreslogs i sjélva
verket redan i den genomforbarhetsstudie om kontroll av Europeiska unionens
sjogranser’ som CIVIPOL Conseil genomforde at kommissionen 2003 och denna
modell skulle kunna tillimpas — med nddvéndiga fordndringar — sérskilt med
beaktande av utvidgningen av unionen 2004 och 2007 samt inréttandet av Frontex.

5
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24.

Illustration av den struktur som foresldas for kustbevakningsndtverket:
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Ett europeiskt bevakningssystem

For att ytterligare forbittra bevakningen av de sOdra yttre sjogrinserna bor ett
Europeiskt  grinsbevakningssystem inrdttas frimst 1  enlighet med
rekommendationerna i den genomforbarhetsstudie om ett sddant system som kommer
att laggas fram av Frontex i slutet av 2006. Det europeiska grinsbevakningssystemet
kunde 1 ett forsta skede vara inriktat pa synergieffekter av att sammankoppla de
nationella bevakningssystem som &r i bruk vid de unionens sddra yttre sjogrinser. I
ett andra skede bor ett sadant system emellertid ersétta de nationella systemen for
bevakning av land- och sjogrinserna, vilket vore en kostnadseffektiv 16sning
omfattande bl.a. en kombination av radar- och satellitbevakning pa europeisk niva
som tar tillvara landvinningarna inom ramen for den globala dvervakningen for miljo
och sdkerhet. Det europeiska grinsbevakningssystemet kommer att dra nytta av
erfarenheterna frin liknande bevakningssystem pd nationell och europeisk niva;
mojligheten till synergier med befintliga europeiska bevakningssystem pé andra
omraden bor ocksd undersokas. P& sjobevakningsomrddet utvecklas fin.
fartygsovervakningssystemet SafeSeaNet tillsammans med medlemsstaterna.
Systemet syftar till att ldmna information om fartygens rorelser och last. Det
europeiska gransbevakningssystemet kan oOka effektiviteten i SafeSeaNet, om
systemen kan kénna igen varandra och samarbeta. Slutligen bor deltagande av
nirbeldgna tredjeldnder i det europeiska gransbevakningssystemet 6vervégas.

SV



SV

2.3.

25.

26.

27.

28.

29.

Okning av kapaciteten att hantera blandade strommar

En av de storsta utmaningarna for en effektiv hantering av stora blandade
migrationsstrommar dr genomforandet av en omedelbar initial bedomning av de
enskilda fallen vid ankomsten — badde av personer som soker internationellt skydd
och av personer som kan komma att atersdandas till sina ursprungs- eller transitlander
— och en efterfoljande effektiv hantering av enskilda fall. Héri ingdr ocksd en
bedomning av invandrarnas och flyktingarnas hélsotillstind och darmed
sammanhédngande epidemiologiska situation. Genom ett sddant forfarande bor
myndigheterna ocksa bli i stand att hantera den sérskilda situationen for minderériga
utan medfo6ljande vuxen.

Medlemsstater vars kapacitet att genomfora denna initiala bedomning ar sarskilt
svért anstringd, bor f mojlighet att anvdnda sig av den sakkunskap och personal
som vid den aktuella tidpunkten finns 1 andra medlemsstater. Darfor ar det
nddvindigt att inrdtta en mekanism som mdjliggér en effektiv fordelning av
tillgédngliga knappa resurser. En sddan mekanism, som bygger pé att man pa frivillig
vdg forenar sina resurser, skulle vara ett extra och pétagligt uttryck av solidaritet
mellan medlemsstaterna.’

Tillhandahallandet av snabbt och vélriktat operativt bistdnd till berdrda
medlemsstater genom inrittande och forvaltning av en grupp sakkunniga fran
medlemsstaternas forvaltningar som kan stillas till forfogande med kort varsel
skulle darfor kunna undersdkas. De asylexpertgrupper som skulle sdttas samman
utifran gruppen av sakkunniga skulle inkallas for att tillfdlligt assistera den
hjdlpsokande medlemsstaten med att genomfora den initiala profileringen framst
genom tolktjénster, hantering av enskilda fall och sakkunskap om ursprungslandet.

Sakkunniggruppen bor vara flexibelt sammansatt och omfatta ett brett spektrum av
kompetenser och sakkunskap si att den effektivt kan mota de hjilpsokande
medlemsstaternas behov. Deltagande av tjanstemén fran relevanta internationella
organisationer (t.ex. UNHCR) 1 sakkunniggruppen kan ocksd tinkas. Denna
sakkunskap bor omfatta hélsofragor. I samband med identifieringen av hélsofragor
bor stirkta kommunikationsmetoder ingd som en del av de foreslagna insatserna och
samarbetsmekanismerna. I detta sammanhang bor medlemsstaterna genomfora beslut
nr 2119/98/EG’ om att bilda ett nitverk for epidemiologisk 6vervakning och kontroll
av smittsamma sjukdomar i gemenskapen (beslut nr 2000/57/EG® om systemet for
tidig varning och reaktion) med stod av Europeiskt centrum for férebyggande och
kontroll av sjukdomar.

I det korta perspektivet uppmuntrar kommissionen sividl medlemsstaterna som
internationella organisationer att anvinda relevanta EG-finansieringsinstrument
for att inritta dessa grupper pa projektbasis. Vilplanerade projekt av detta slag
skulle dirmed kunna bli viktiga inslag i krisberedskapen. Mot bakgrund av detta bor
utsdndandet av asylexpertgrupper alltid samordnas med Frontex operativa

Se vidare Meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet om oOkat praktiskt
samarbete - Nya strukturer, nya l0sningar: att forbattra kvaliteten pd besluten i det gemensamma
europeiska asylsystemet KOM(2006) 67 slutlig av den 17 februari 2006.
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verksamhet vid unionens sddra yttre sjogrinser for att sdkerstdlla en effektiv
hantering av kritiska situationer. For framtiden bor vi fortsitta diskussionen om
vilken roll som en eventuell europeisk stodbyra for alla former av samarbete
mellan medlemsstaterna om ett gemensamt europeiskt asylsystem, i enlighet med
Haagprogrammet skulle kunna spela nér det géiller att inrdtta och samordna sddana
grupper. Mojligheten att 1 ett Overgangsskede anlita General Directors of
Immigration Services Conference (GDISC) fér samordningen av grupperna bor
ocksé overvigas under de kommande ménaderna.

I detta sammanhang bor ocksd mojligheten till ett mer strukturerat bidrag fran
UNHCR till verksamheterna och insatserna under Frontex ledning undersokas
for att se till att de skyddsforpliktelser som foljer av EU:s regelverk och
internationella flykting- och maénniskorittslagar utgdr ett centralt inslag i1 alla
griansforvaltningsstrategier och atgdrder som vidtas 1 detta sammanhang. De olika
utbildningsinsatserna for gransvakter och andra immigrationstjdnstemén skulle kunna
dra nytta av strukturellt stod frain UNHCR. UNHCR:s experter skulle kunna inbjudas
att delta i de asylexpertgrupper som beskrivs ovan. Speciella riktlinjer for deltagarna
1 sddana asylexpertgrupper bor utformas.

DEN OPERATIVA TILLAMPNINGEN AV INTERNATIONELL SJORATT

Som ett led 1 uppfoljningen av den 6vergripande strategin kommer kommissionen att
offentliggéra en studie om internationell sjoritt med sirskild tillimpning pa
Medelhavsomradet. Studien &r frimst en analys av brister i lagstiftningen och tar upp
fragor som skulle kunna undersdkas narmre. Med hinsyn till den internationella
rattens komplexitet och antalet berorda ldnder och intressegrupper star det klart att
folkratten inte ldmnar nagot utrymme for sirskilda eller kortfristiga dndringar. Nedan
aterfinns emellertid nagra centrala fradgor som enligt kommissionen bor beaktas.

Viktigast dr att tilliiggsprotokollet mot miinniskosmuggling land-, luft- och
sjovigen till Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet, som undertecknades i Palermo, bor ratificeras av de
medlemsstater och afrikanska stater som &nnu inte har gjort det. P4 grundval av
protokollet bor det provas vilka mojligheter det finns till bilaterala och regionala
avtal om operativa atgirder for att bekdmpa méinniskohandel.

Om man mer exakt och korrekt faststillde vilket forfarande som skall tillimpas vid
bordande av fartyg som transporterar, eller misstinks transportera, illegala
invandrare pa vig till Europeiska unionen skulle det leda till en vilbehovlig
effektivisering av gemensamma insatser med syfte att forhindra och omdirigera
illegal invanding sjovigen som inbegriper styrkor fran flera olika medlemsstater som
inte alltid har samma syn pa hur och nir bordningar skall ske. Vid genomforandet av
gemensamma insatser dr samarbetsformaga och synergier mellan medlemsstaterna
nyckeln till framgang.

En fraga som bor behandlas och klargoras ytterligare dr vilken hamn som skall
anses bist limpad for landning efter riddningsinsatser till sjoss eller bordning,
liksom ocksd den relaterade frdgan om hur skyldigheten att tillhandahdlla
internationellt skydd skall delas upp mellan stater vilka deltar i bordnings-, sok- och
rdddningsinsatser som avser manniskor mot vilka ingripanden har gjorts eller som
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har rdddats och som soker sadant skydd. I praktiken innebdr landningen i1 en
medlemsstat ofta att denna blir skyldig att prova skyddsbehovet hos de asylsdkande
bland de personer mot vilka ingripanden har gjorts eller som har ridddats.

En annan friga som fOrtjinar sédrskild uppmérksamhet &r omfattningen av
medlemsstaternas skyldighet att garantera skydd enligt principen om icke-
avvisning dr nir deras fartyg genomfor bordnings-, sok- eller
raddningsinsatser. Nirmare bestdmt vore det nddvandigt att analysera under vilka
omstdandigheter som en stat kan vara skyldig att ansvara for provningen av en
asylansokan som ett resultat av tilldimpningen av internationell asyllagstiftning, i
synnerhet nér den berdrda staten deltar i gemensamma insatser eller i insatser som
dger rum pa en annan stats territorialvatten eller pa internationellt vatten.

I frAgor som inte blir foremal for bilaterala eller regionala avtal skulle utarbetandet
av praktiska riktlinjer kunna vara en viag framét for att bringa mer klarhet och ett
visst matt av forutsdgbarhet i medlemsstaternas fullfoljande av sina dtaganden enligt
internationell ritt. Utarbetandet av dessa riktlinjer bor déarfor ske 1 nidra samarbete
med Internationella sjofartsorganisationen och UNHCR samt bygga pa bred
sakkunskap. Riktlinjerna bor utarbetas med beaktande av det arbete som utfors inom
ramen for berérda kommittéer inom Internationella sjofartsorganisationen, som bl.a.
arbetar med genomforandet av sok- och raddningsskyldigheter inom internationell
ratt.

Kommissionen kommer att utnyttja alla 1dmpliga sammanhang for diskussion av
ovanstdende frdgor i syfte att akt och mening att stddja denna process och fora
dialogen framéat inom ramen for sin egen behorighet.

MAXIMERAD ANVANDNING AV EUROPEISKA GEMENSKAPENS
EKONOMISKA MEDEL

Frontexbudgeten kommer att anvédndas for att finansiera gemensamma insatser och
pilotprojekt vid de yttre granserna tillsammans med medlemsstaterna, inklusive
inrdttande av ett kustbevakningsnitverk, regionala kommandocentraler samt
inrdttande och forvaltning av en specialiserad sjogrinsenhet i regionen, om ett sadant
beslut fattas av byrdns styrelse. Kostnaderna for att skicka ut snabbinsatsenheterna
ticks ocksd av byrdn. Frontex totala budget for 2007 kommer, -efter
Europaparlamentet dndringar, att uppga till 33,98 miljoner euro (under forutséttning
att detta belopp godkénns vid det slutliga antagandet av 2007 ars budget).

En effektiv och skyndsam anvidndning av de medel som kommer att anslas i den nya
fonden for de yttre grinserna kommer att vara avgorande for genomforandet av de
planerade atgirderna. Under fOrutsittning att budgetmyndigheten ldmnar sitt
godkinnande, kommer fonden att forfoga over totalt 1,82 miljarder euro for perioden
2007-2013, varav cirka 170 miljoner euro kommer att frigéras under 2007 (belopp
som daterstdr att bekrifta vid det slutgiltiga antagandet av 2007 &rs budget).
Visserligen kommer utbetalningar frin fonden som ror gemensam forvaltning av
medel fOrst att goras tidigast i borjan av 2008, men kostnaderna for de atgarder som
vidtas redan under 2007 kan ocksa komma i betraktande for stod.

11

SV



SV

38.

39.

40.

41.

42.

43.

De strategiska riktlinjerna for fonden kommer att uppmuntra medlemsstaterna att
understddja genomforandet av den gemensamma strategin for integrerad
griansforvaltning genom sina nationella program, samt att utveckla en mer langsiktig
strategi mot kapacitetsuppbyggnad pé nationell nivé i allas intresse. Formedlingen av
kunskap om programplaneringsprioriteringarna kommer att skapa synergier mellan
medlemsstaterna och uppmuntra dessa till 6kad konvergens i sina beslut om den
specifika inriktningen pa de atgidrder som skall samfinansieras genom fonden. Detta
torde/borde bl.a. kunna leda till att de olika medlemsstaterna samarbetar vid
anvindningen av de medel som tilldelats dem f6r att finansiera enskilda Eurosur-
inslag.

I tillrdackligt motiverade nodlagen, som kriaver snabba insatser vid de yttre grianserna,
bor mojligheten till samfinansiering genom fonden for de yttre grénserna for
vidtagande av stodatgérder till formén for vissa medlemsstater beaktas med avseende
pa den Overgripande strategin for integrerad griansforvaltning och i synnerhet pé
krishanteringsinsatser, sirskilt ndr det géller detaljerad planering av hur dessa medel
fordelas 1 en  krissituation som  Overstiger den normala operativa
overvakningskapaciteten i de berdérda regionerna. Dessutom kommer en arlig reserv
pa 10 miljoner euro att séttas undan for att medlemsstater skall kunna atgérda brister
vid strategiska gridnsavsnitt som byran uppticker i samband med sin riskanalys.
Genom reserven kommer gemenskapen att kunna hjélpa vissa medlemsstater att
forutse och forhindra eventuella framtida nddsituationer och ddarmed komplettera
byrans arbete och medlemsstaternas anstrdngningar med att som ett led i de
nationella programmen bygga upp sin kapacitet inom ramen fér fonden for de yttre
granserna fullfoljs.

I det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling planerar
kommissionen ocksd i ett lingre perspektiv forskning for att stirka kapaciteten i
genomforandet av ett integrerat gransforvaltningssystem som stoder de insatser som
gors av Frontex och de nationella myndigheterna.

Mot bakgrund av 2007 ars preliminédra budgetforslag har Europaparlamentet godként
en forberedande insats under 2007 for “Migrationshantering eller aktiv
solidaritet” som syftar till att stddja medlemsstaterna att klara av mottagandet av
illegala invandrare som anlénder sjovdgen. Den budget som avsatts for denna atgéird
liksom atervindandeprojekt och information om villkoren for invandring till EU
uppgér till 15 miljoner euro (belopp som aterstar att bekrifta vid det slutgiltiga
antagandet av 2007 ars budget). En framsynt planering frain medlemsstaternas sida
kan bli avgérande for att denna atgérd skall kunna genomforas pa effektivast mojliga
satt.

Gemenskapsitgirderna inom europeiska flyktingfonden (nedan kallad "ERF”)
kan tdcka kostnaderna for projekt som gar ut pd att inrétta asylexpertgrupper enligt
skissen i detta meddelande. Frdn och med januari 2008, i och med ERF III, skapas en
storre mojlighet att skicka séddana expertgrupper nir en oforutsedd nodsituation
uppstar.

Ocksa inom ERF III kommer det att finnas en mekanism som gor att medlemsstater
som stélls infor sérskilt svara situationer snabbt och létt far tillgdng till ekonomiskt
krisstdd fran fonden. Detta skulle ocksé kunna oka deras formaga att tillhandahalla
lampliga mottagningsforhallanden och att genomfOra rittvisa och effektiva
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asylforfaranden 1 enlighet med normerna och reglerna i gemenskapslagstiftningen.
Sadana insatser som att asylexpertgruppen kommer att inkallas faller inom ramen {or
de atgédrder som kan komma 1 fraga for sddant ekonomiskt stod.

SLUTSATS

Det foreligger ett tydligt behov av att stirka forvaltningen av unionens sodra yttre
sjogranser i avsikt att 6ka gemenskapens och medlemsstaternas kapacitet att hantera
kritiska situationer, sdsom ett massinflode av illegala invandrare. De l6sningar som
framhélls 1 detta meddelande dr fridmst av praktisk natur och aterspeglar behovet av
omedelbara atgirder utmed de sddra yttre sjogrdanserna. En del av ovanstiende
forslag dr lika tillampliga pa andra typer av yttre granser och i andra regioner inom
Europeiska unionen.

Samarbetet med tredjeliinder, sirskilt i friga om identifiering av personer och
atersdndande av illegala invandrare men ockséd i fraga om operativt samarbete och
insatser for att hindra illegal invandring, &r synnerligen viktigt for en adekvat
hantering av kritiska situationer vid de yttre grénserna. Ett sddant samarbete
forekommer redan, exempelvis inom ramen for associeringsavtalen och
handlingsplanerna f6r den europeiska grannskapspolitiken, men det bor fortsitta,
starkas och utokas.

Inom ramen for Europeiska unionens politik avseende yttre forbindelser bor Frontex
darfor, pa grundval av sina riskanalyser, tillhandahalla tekniskt bistind for att
identifiera vilka tredjeldnder som dr mest relevanta for samarbete om forvaltningen
av unionens sddra yttre grinser och sjélvt fora forhandlingar med dessa ldnder pa
teknisk nivda om det operativa samarbetet enligt artikel 14 1 forordning (EG) nr
2007/2004 om inréttandet av byrén.

Operativa insatser som &r utformade for att bekdmpa illegal invandring, skydda
flyktingar och sdkerstélla en enhetlig tillimpning av Schengenregelverket om yttre
granser kan inte fungera isolerat. Darfor bor detta meddelande ldsas i det storre
sammanhang som en Overgripande migrationsstrategi erbjuder och dir alla
aspekter av migrationshantering ingar. Forhallandet till de tredjelinder som &r
ursprungs- eller transitlinder och frdgan om roten till den illegala invandringen
behandlas i kommissionens meddelande ”Den Overgripande strategin for migration
efter ett ar: Pa vig mot en samlad europeisk migrationspolitik”.
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