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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om asyl: praktiskt samarbete och kvaliteten pa besluten i det gemensamma europeiska
asylsystemet
(2006/2184(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 63.1 och 63.2 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

— med beaktande av radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer
for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus’,

— med beaktande av radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers
rattsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet?,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat’,

— med beaktande av rddets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna®,

— med beaktande av Haagprogrammet av den 4—5 november 2004,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
oOkat praktiskt samarbete — Nya strukturer, nya 16sningar: att forbattra kvaliteten pa
besluten 1 det gemensamma europeiska asylsystemet (KOM(2006)0067),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt EG-domstolen
om anpassning av de sdrskilda bestimmelserna i artikel 68 1 EG-fordraget om domstolens
behdrighet, for att dstadkomma ett verksamt rattsligt skydd (KOM(2006)0346),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-.../2007), och av foljande skél:

A. Den forsta fasen 1 inférandet av det gemensamma asylsystemet avslutades i och med att
man antog de fyra instrument som anges i artikel 63.1 i EG-fordraget. Det finns bade
politiska och tekniska svarigheter som maste dvervinnas for att man skall kunna 6verga

"EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
2EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
3 EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

4 EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.
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till andra fasen 1 det europeiska asylsystemet, en fas vars syfte ér faststdllandet av ett

gemensamt asylforfarande och en enhetlig stéllning for dem som har ritt till asyl eller
subsididrt skydd. Férhoppningsvis kan tidsplanen, med 2010 som planerat slutdatum,
hallas.

. Buropaparlamentet har redan stéllt sig bakom den definition av ”flykting” som anges 1

radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rattsliga stéllning och om innehéllet i det beviljade skyddet, en definition som didrmed
dven dr relevant for detta beténkande.

. Antagandet av direktiv i samband med genomforandet av gemensamma normer ar endast

ett forsta steg, och ett adekvat genomforande 1 alla medlemsstater av de bestimmelser som
antagits pa gemenskapsniva maste nddvandigtvis folja pa denna fas. Det dr mycket viktigt
att kommissionen kontrollerar detta genomférande och att medel for detta stélls till
forfogande.

. Nar det giller de instrument som hittills antagits pa asylomradet ror det sig om

miniminormer.

. Europeiska radet uppmanade inom ramen for Haagprogrammet av den 4-5 november 2004

radet och kommissionen att inrdtta limpliga strukturer som inbegriper medlemsstaternas
nationella asylmyndigheter for att underlétta det praktiska samarbetet. Ett 6kat sadant
samarbete tillsammans med en intensifiering av informationsutbytet och utbytet av bésta
praxis mellan medlemsstaterna dr den enda mojligheten nir det géller att uppna maélet att
fa till stand en harmonisering av forfarandet.

. Ett starkt Omsesidigt fortroende 4r en av hornstenarna 1 samband med skapandet av ett

gemensamt asylsystem, och ett praktiskt och regelbundet samarbete mellan de olika, men
med snarlika ansvarsuppgifter forsedda, forvaltningsniviaerna i medlemsstaterna ar det
bista séttet nir det giller att skapa ett sddant fortroende.

. Ett effektivt genomférande av asylpolitiken forutsitter utan tvekan att man samtidigt

uppfyller flera kompletterande mal, som till exempel en forbattring av kvaliteten pa
besluten, en snabb och sidker behandling av ansokningar om internationellt skydd liksom
informationskampanjer i ursprungsldnderna om konsekvenserna av olaglig invandring,
konsekvenserna for personer som inte beviljas flyktingstatus och dven mojligheterna till
laglig invandring.

. Nar det géller att forbattra kvaliteten 1 behandlingen av asylansokningar och darmed

minska antalet réttsliga forfaranden och forseningar i forfarandena kan det vara lampligt
att dven ta hjilp av relevanta organisationer, till exempel FN:s flyktingkommissariat, som
har tagit fram en metod som skall hjdlpa myndigheterna att forbéttra kvaliteten pa sina
beslut (Quality initiative).

Som rédet (rattsliga och inrikes fragor) papekade vid sitt mote den 27-28 april 2006 maste
inforandet av ett enda forfarande frimjas for att man skall kunna undvika forseningar och
diarmed konkret bidra till en 6kad effektivitet 1 forfarandena.
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J. Trots ett antal gemensamma grundlaggande atgérder, som sedan Amsterdamfordragets
ikrafttrddande har antagits pa asylomradet, vidtar medlemsstaterna pa nationell niva
alltjimt sadana étgérder eller fattar saidana beslut som féar konsekvenser for de andra
medlemsstaterna, 1 synnerhet nér det géller beviljande av internationellt skydd.

K. Tartikel 29 1 direktiv 2005/85/EG om forfarandena foreskrivs att en gemensam
minimiforteckning over tredjeldnder som betraktas som sdkra ursprungslédnder skall
utarbetas. Tyvirr har nadgon sddan forteckning dnnu inte utarbetats, trots att den ar av
yttersta vikt nér det géller att infora ett gemensamt asylsystem och mojliggora snabba
beslut om personers stéllning.

L. Tyvirr har radet valt att inte se det som nddvéndigt att i samband med utarbetandet av
forteckningen 6ver sidkra tredjeldnder anvénda sig av medbeslutandeforfarandet. Det blir
intressant att ta del av domstolens dom 1 denna fréga.

M. Medlemsstaterna maste ha tillgang till tillforlitlig information om den aktuella situationen
1 ursprungsldnderna med avseende pa eventuella risker om de skall kunna garantera
tillforlitliga och réttvisa forfaranden.

N. Det finns tekniska och politiska svéarigheter som minskar mojligheterna att gemensamt
utnyttja den kénsliga informationen om ursprungsldnderna. Pa sikt maste det emellertid
vara mojligt att upprétta en gemensam databas om ursprungslédnderna sa att alla
medlemsstaterna kan basera sina beslut pa en och samma information.

O. For att man skall kunna forbéttra forfarandena for beslutsfattande kravs det att
utbildningsnivan hojs hos de tjanstemin som fattar besluten.

P. Forhandsavgorandet som forfarande, angivet 1 artikel 234 1 EG-fordraget, dr det forfarande
som bast ger domstolen en mojlighet att trygga gemenskapsréttens enhetlighet. En
vasentlig del av detta forfarande utgor principen att alla nationella domstolar har en
mojlighet att inleda en dialog med domstolen. Tyvirr dr Europeiska gemenskapernas
domstol pa grund av undantaget fran denna princip enligt artikel 68 i EG-fordraget
behdrig att utarbeta tolkningsmeddelanden pé asylomradet endast om fragan
vidarebefordrats fran en nationell domstol som utgor sista nationella instans.

1. Europaparlamentet betonar pa nytt att det slutgiltiga malet i samband med inférandet av
ett gemensamt asylsystem maste vara att kunna fatta hogkvalitativa, det vill sdga
vialmotiverade, rattvisa och snabba, beslut. Parlamentet papekar att en forbéttring av
kvaliteten pa besluten dven &r fordelaktig pa sé vis att den medfor minskade kostnader for
systemet genom att 6verklagandeforfarandena tar kortare tid och eventuellt &ven minskar
till antalet.

2. Europaparlamentet fordomer kommissionens uppenbarligen otillrdckliga mojligheter att
kontrollera genomforandet av de olika direktiven péd asylomradet och uppmanar
medlemsstaterna att underldtta for kommissionen genom att systematiskt ge
kommissionen tillgang till en jimforelsetabell i vilken uppgifter forts in om vilka vidtagna
atgdrder som helt uppenbart bidragit till att genomfora vilka bestimmelser 1 direktiven.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla medlemsstater verka till forman for
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10.

1.

12.

13.

ett enda forfarande, med vars hjilp man kan vinna mycket i termer av tid och effektivitet.

Europaparlamentet papekar att det med tanke pé villkoren och formerna for beviljande av
internationellt skydd och 1 synnerhet subsidiért skydd kommer att fortsétta forekomma
skillnader mellan medlemsstaterna och dven inslag av ”asylshopping” sa linge de gillande
bestimmelserna pa asylomradet bygger paA miniminormer.

Europaparlamentet betonar att ett av malen med de instrument som antagits pa
asylomrédet dr att begrinsa forekomsten av sa kallade ”sekundéra rorelser”. Parlamentet
uppmanar redan nu medlemsstaterna att rent praktiskt i mojligaste mén verka for en
harmonisering av de olika typerna av asylpolitik.

Europaparlamentet anser att en av de forbattringar som bor astadkommas inom ramen for
det europeiska asylsystemet dr en jamnare fordelning av bordan pa de olika
medlemsstaterna och ser redan nu med intresse fram emot kommissionens utvirdering av
Dublin II-forordningen och dven eventuella forslag pa detta omrade.

Europaparlamentet anser att man maste se till att de tjansteman som fattar beslut om
beviljandet av flyktingstatus har en solid utbildning.

Europaparlamentet efterlyser informationskampanjer i ursprungsldnderna som informerar
potentiella asylsokande om riskerna med olaglig invandring och konsekvenserna for
personer som inte beviljas flyktingstatus samt &ven om madjligheterna till laglig
invandring, detta fOr att minska antalet ogrundade asylans6kningar och fall av olaglig
invandring.

Europaparlamentet uppmanar till ett rattvist och snabbt genomforande av sddana atgirder
som kan tillimpas pa personer som inte beviljas flyktingstatus eller vars flyktingstatus har
aterkallats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt 6vervinna de
tekniska och politiska svarigheterna i samband med upprittandet av en gemensam databas
om ursprungsldnderna. Parlamentet hoppas att man finner en pragmatisk 16sning pa
problemet med flersprakighet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens anstrangningar att i enlighet med
bestammelserna 1 artikel 29 1 direktivet om asylforfaranden utarbeta en forteckning over
sdkra tredjeldnder och uppmanar radet att omgaende fatta beslut nir det géller detta.

Europaparlamentet anser att samordningen av verksamheten i samband med det praktiska
samarbetet pa asylomradet dven i fortsattningen bor vara kommissionens ansvar och att
medel for detta maste stiéllas till forfogande. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
den rapport som den kommer att ldgga fram 1 borjan av 2008 om framstegen under den
forsta fasen fororda detta alternativ 1 stillet for att rekommendera den nya struktur 1 form
av ett “europeiskt kontor for stod” som for narvarande planeras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med FN:s
flyktingkommissariat och — med Forenade kungariket och Osterrike som forebild — inleda
en operation ”Quality initiative” samt offentliggdra resultaten av detta initiativ sa att basta
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praxis nér det géller behandlingen av ansdkningar om internationell skydd sprids och
framjas.

14. Europaparlamentet vialkomnar de dtgidrder som kommissionen planerar att vidta for att
stodja medlemsstaterna, som bér en tung borda, sa att dessa, framfor allt med hjilp av
utsidnda expertgrupper, skall kunna hantera problemen 1 samband med mottagandet av
asylsokande och behandlingen av asylansdkningarna.

15. Europaparlamentet betonar att det &r kommissionens uppgift att kontrollera
genomforandet av de direktiv som giller asylomradet och understryker att medel for detta
maste stillas till forfogande. De medel man i nuliget forfogar 6ver ér fullstindigt
otillrackliga for att man framgangsrikt skall kunna utrétta ett sa omfattande arbete.
Parlamentet anser att unionens trovirdighet pa detta omrdde och den framtida
gemensamma asylpolitiken star pa spel.

16. Europaparlamentet papekar att den samlade gemenskapsritten pa det asylpolitiska
omradet kréver en enhetlig tolkning och tillimpning i hela unionen. Parlamentet anser att
harmoniseringen pa det asylpolitiska omradet underlittas och paskyndas om Europeiska
gemenskapernas domstol kan tas i1 ansprak dven av andra domstolar 4n sista nationella
instans, vilket for nirvarande inte r fallet. Parlamentet uppmanar dérfor radet att pa nytt
tillerkdnna EG-domstolen dess fulla behorighet pa omradet for forhandsavgoranden i
avdelning IV 1 EG-fordraget.

17. (Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6verséinda denna resolution till radet och
kommissionen.)
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MOTIVERING
Inledning

I och med att man antog de fyra instrument som anges 1 artikel 63.1 1 EG-fordraget avslutades
den forsta fasen 1 inforandet av det gemensamma asylsystemet den 1 december 2005. Nu
handlar det alltsd om att befésta de inforda strukturerna for att overga till systemets andra fas,
som syftar till faststdllandet av ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig stillning for dem
som beviljas asyl eller subsididrt skydd.

I Haagprogrammet av den 4— november 2005 papekade Europeiska radet att asylpolitiken fran
och med nu skall bygga pa tre stora atgardsprogram, ndrmare bestimt inforandet av ett enda
forfarande, anviindningen av gemensam information om ursprungslédnderna och ett 6kat
samarbete mellan medlemsstaterna, framfor allt for att hjdlpa de medlemsstater som beroende
pa sin geografiska beldgenhet dr foremal for sarskilda pafrestningar att béttre beméstra dessa.

For att man skall kunna uppna dessa mal och 6verga till asylsystemets andra fas méaste man
framfor allt frimja det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna med det slutliga malet i
sikte att uppna en forbattring av kvaliteten pa besluten, vilka enligt foredraganden bor fattas
fortare samt vara réttvisare och tillforlitligare. Detta 6kade praktiska samarbete utgér &mnet
for det meddelande fran kommissionen till vilket foreliggande betdnkande hanfor sig. I detta
sammanhang har foredraganden valt att ta upp nagra aspekter (se nedan) som i stor
utstrackning skulle kunna bidra till ett béttre samarbete och dairmed dven battre beslut pa det
asylpolitiska omradet.

Ett enda forfarande

Med ett enda forfarande gér beslutsfattandet fortare. Detta forfarande bor dérfor frimjas. I de
flesta medlemsstaterna har man redan infort ett enda forfarande, som for samman
beddmningen av kriterierna for beviljande av flyktingstatus och de kriterier som ger ritt till
subsididrt skydd i ett enda steg. Detta ar verkligen lovvirt pa sa vis att det i regel 4r mindre
troligt att den person som ansoker om beviljande av internationellt skydd kan avgdra om hans
eller hennes ansokan uppfyller kriterierna 1 Genévekonventionen eller andra former av
internationellt skydd. Detta tillvigagingssétt dr ocksa rationellare eftersom en enda instans
fattar beslut i fridgan varvid samtliga kriterier for ritt till internationellt skydd bedoms.
Darigenom undviker man att den sokande eventuellt méste lamna in flera ansokningar till ett
antal olika instanser, som i sin tur gor en bedomning av en och samma bakgrund.

En gemensam databas

Kvaliteten pa de beslut som fattas av den forsta instansen beror pé kvaliteten pa den
information som ligger till grund for besluten. Sammanstéllandet av information om
ursprungslanderna maste darfor forbattras, och man maste se till att alla medlemsstater har
tillgéng till samma information for att i mojligaste mén harmonisera beslutskriterierna i
unionens ldnder. Anvéndningen av gemensam information tillgdnglig om ursprungslianderna
ar desto viktigare med tanke pa att man i de olika medlemsstaterna stéller olika mycket medel
till forfogande for sammanstéllandet av denna information. Vissa har 1 detta ssmmanhang
lyckats uppritta fullt utvecklade databaser som skall vara till hjélp for beslutsfattarna. Andra,
daremot, har inte tillgang till ndgon egen information utan forlitar sig dérfor 1 stillet pa
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externa kallor, till exempel icke-statliga organisationer och FN:s flyktingkommissariat. For att
emellertid trygga en storre homogenitet vad avser besluten vore det utan tvekan mycket
viktigt att dessa bygger pa identiska uppgifter. Darfor ar det [ampligt att efterstrava
upprittandet av en gemensam databas med information om ursprungslédnderna, vilket
foredraganden starkt rekommenderar, medan den ”gemensamma portal” som fors fram 1
kommissionens meddelande kan fylla en funktion endast under en évergangsperiod som bor
bli sa kortvarig som mojligt. Malet skulle ndmligen vara att for de ansvariga nationella
myndigheterna utarbeta riktlinjer for insamlande och analys av information — vilket
kommissionen ocksa dvervéger att gora — sé att en EU-databas med information om
ursprungsldanderna pa grundval av gemensamma gemenskapsnormer kan uppréttas.

Tjansteménnens utbildning

Om man efterstrivar en forbattring av kvaliteten pé besluten ar det naturligtvis viktigt att man
ser till att de personer som &r ansvariga for besluten ér tillrackligt kompetenta och har en
hogkvalitativ utbildning. Mot bakgrund av detta dr det positivt att en del ldnder, som till
exempel Forenade kungariket och Osterrike, har tagit egna initiativ och vint sig till ett
specialiserat organ pa asylomradet, ndmligen FN:s flyktingkommissariat, sé att detta organ
kan hjdlpa dem att i det dagliga arbetet se 6ver behandlingen av asylansdkningarna och
forbattra organisationen genom konkreta forslag. Detta &r ett positivt exempel som skulle
kunna fungera som riktmérke for andra och @ven leda till utarbetandet av en handbok om
bésta praxis. Féredraganden vilkomnar olika inom ramen for Eurasil' vidtagna dtgirder for
harmoniseringen av de tjdnsteméns kvalifikationer som é&r aktiva pa asylomradet och
foresprékar en spridning av dessa atgirder. Foredraganden ser dessutom gérna att
medlemsstaterna gor anstringningar att vidta olika typer av atgiarder som inte bara leder till att
tjiansteminnens kompetens hdjs utan dven att de forblir motiverade, nagot som enligt experter
inom FN:s flyktingkommissariat dr mycket viktigt. I detta ssmmanhang skulle man kunna
Overvaga att utarbeta ett utbildningsprogram pa EU-niva, som for medlemsstaternas
tjansteman skulle mojliggora att de fick ldra kdnna varandra och utbyta erfarenheter. Inom
ramen for detta program skulle de kunna bekanta sig med den géllande lagstiftningen och
olika praktiska aspekter av sitt arbete, som exempelvis de olika typerna av samtalsteknik,
kriterierna i samband med bedomningen av trovirdigheten hos de asylsokandens pastidenden
liksom hénsynstagandet till de sirskilda behov som de traumatiserade personer i behov av
skydd har som tjansteménnen i fraga skall hjélpa.

Domstolens roll

Foredraganden anser att harmoniseringen pé asylomradet skulle underléttas och paskyndas
om Europeiska gemenskapernas domstol frdn och med nu skulle kunna tas i ansprék av andra
domstolar 4n sista nationella instans, vilket for nidrvarande inte ar fallet. Han anser dessutom
att en enhetlig tillimpning av regelverket 1 synnerhet skulle bidra till en minskning av de
sekunddra rorelserna mellan medlemsstaterna, ett fenomen som é&r en stiandig kalla till oro.
Han vilkomnar dérfor en anpassning av bestimmelserna 1 avdelning IV 1 EG-fordraget, for att
trygga ett effektivare rittsligt skydd, sarskilt med tanke pa att det nuvarande undantaget far
konsekvenser for politikomraden som med hinsyn till grundldggande réttigheter ar sérskilt
kénsliga eftersom de ror sarbara personers skydd.

! EU-nitverket for personer som arbetar med asylfragor skapades 2002.
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Kommissionens roll

For att kommissionen skall kunna trygga en enhetlig tillampning av gemenskapslagstiftningen
pa asylomradet méste den ha mdjlighet att pa lampligt sitt kontrollera genomforandet av de
direktiv som antagits pa detta omrade. De medel som kommissionen forfogar over ar
emellertid uppenbart otillrickliga, ndgot som resulterar i en externalisering av uppgifterna,
vilken enligt foredraganden skulle kunna hota kommissionen i dess roll som fordragens
viktare. Foredraganden anser darfor att kommissionen bor tillsdtta juristgrupper fran de olika
medlemsstaterna och dven Overséttargrupper sa att den kan utdva sitt kontrolluppdrag under
optimala omstdndigheter. Medlemsstaterna bor & sin sida systematiskt ge kommissionen
tillgéng till en jamforelsetabell som klart och tydligt visar vilka bestimmelser i direktiven de
nationella atgirder som man redogdr for hansyftar till. Detta &r ett beprovat
forvaltningsforfarande som faller inom omrédet for lojalt samarbete, vilket gor det svart att
forstd varfor medlemsstaterna inte haller sig till detta.

Slutligen ér foredraganden medveten om att forvaltningen av verksamheten 1 samband med
det praktiska samarbetet, vilket dven faststélls i meddelandet, pé sikt skulle kunna overskrida
kapaciteten hos ett natverk for asylsamarbete. Foredraganden anser emellertid att det ar
kommissionens uppgift att samordna de olika medlemsstaternas verksamheter 1 samband med
det gemensamma europeiska asylsystemet, och han varnar for frestelsen att anfortro ett
nyinréttat kontor dessa uppgifter. Han motsitter sig uttryckligen detta forslag.

Sammanfattningsvis vilkomnar foredraganden de konkreta forslag om dkat samarbete mellan
medlemsstaterna pa asylomradet som ingér i kommissionen meddelande, och han hoppas att
det med hjdlp av denna pragmatiska metod kommer att visa sig vara mojligt att till 2010
utveckla ett gemensamt asylsystem.
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