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MOTIVERING

EUROPEISKA FLYKTINGFONDEN II: OKAD OCH MER LANGSIKTIG
EKONOMISK SOLIDARITET I DEN GEMENSAMMA EUROPEISKA
ASYLORDNINGEN

Radets beslut av den 28 september 2000' om inrittande av en europeisk flyktingfond var en
av de forsta atgidrderna inom den asylpolitik som antogs péa grundval av Amsterdamfordraget.
Enligt Europaparlamentets dnskan och pa grundval av ett forslag fran kommissionen har den
europeiska flyktingfonden gjort det mojligt att ldgga grunden till en solidaritet inom
gemenskapen nédr det giller mottagandet av asylsdkande och personer som behover
internationellt skydd genom ett gemensamt tillvigagangssdtt. Man har ocksd nétt en
overenskommelse om direktivet om tillfélligt skydd vid massiv tillstrdémning av fordrivna
personer. Eftersom forsta etappen av harmoniseringen av lagstiftningen om inrittande av den
gemensamma europeiska asylordningen snart dr avslutad, skall kommissionen ldgga fram ett
nytt forslag till beslut som gor det mojligt for radet att se dver beslutet fran september 2000
senast den 31 december 2004, vilket ocksa foreskrivs i det beslutet.

Forslaget har utarbetats fran en helhetssyn och omfattande samréd har hallits med berdrda
aktorer: utvérdering efter halva tiden for forsta flyktingfonden som avslutades i november
2003, granskningskonferens med stort deltagande den 30 och 31 oktober 2003 och fordjupad
konsekvensundersokning (separat arbetsdokument fran kommissionens avdelningar).”

1. RESULTATEN AV FORSTA FLYKTINGFONDEN OCH DE BEHOV SOM IDENTIFIERATS
FOR ANDRA FLYKTINGFONDEN

RESULTATEN AV FORSTA FLYKTINGFONDEN

Forsta flyktingfonden har i stort genomfort den uppgift den fick 2000, ndmligen att vara ett
solidaritetsinstrument.

Fordelning

De anslag som ursprungligen hade avsatts for flyktingfonden hojdes av budgetmyndigheten
2002 och 2003. Vad giller berdkningen av de anslag som beviljats medlemsstaterna arligen
har berdkningsmetoderna i artikel 10 i radets beslut att fordelningen av medel mellan
medlemsstaterna dndrats efter hur antalet asylsokande och personer som fitt flyktingstéllning
eller en annan form av internationellt skydd har utvecklats. De fasta belopp som anges i
artikel 10.1 har haft en positiv korrigeringseffekt genom att medlen har fordelats pa ett annat
sitt — enklare ur forvaltningssynpunkt — som kan jimforas via kriterier som varje lands
relativa borda (sdrskilt vad géller antalet asylans6kningar i forhallande till BNP per capita).
Efter en del inledande svarigheter som medlemsstaterna stélldes infor 1 borjan av programmet,
och som frimst berodde pa att rddet drdjde till september 2000 med att anta beslutet,
uppnadde programmets genomforande och projekten marschfart 2002.

De storsta mottagarna av stdod fran flyktingfonden &r Tyskland, Forenade kungariket,
Frankrike och Nederlinderna (som star for cirka 64 procent av det totala beloppet). Darefter

: Beslut 2000/596/EG, 28.9.2000, EGT L 252, 6.10.2000.
: SEK (2004) 161 av 12.2.2004.



foljer Sverige, Osterrike, Italien och Belgien (omkring 25,5 procent av totalbeloppet).
Slutligen str Irland, Spanien, Finland, Grekland, Luxemburg och Portugal for de aterstaende
10,5 procenten.

Effekt pa de nationella asylsystemen

Medlemsstaternas genomforande av flyktingfonden kan beskrivas som tre olika strategier: En
forsta grupp av stater (till exempel Italien, Spanien, Portugal och Grekland) hade begrinsad
erfarenhet av mottagningsforhédllanden, integrering och frivilligt atervindande innan
flyktingfonden skapades. Dessa ldnder har fokuserat sina atgédrder frimst pa att utforma
bestimmelser om mottagande. Detta &r sdrskilt slaende nér det giller Italien som tack vare
flyktingfonden har utformat ett verkligt nationellt program. En andra grupp av medlemsstater,
som hade langre erfarenhet av en klart strukturerad asylpolitik (till exempel Nederldnderna,
Tyskland, Forenade kungariket, Sverige och Finland), har riktat in sig pd integration och
atervindande. Den tredje gruppen av medlemsstater (till exempel Frankrike och Luxemburg)
har framforallt anvédnt flyktingfonden som ett budgetkomplement for att stddja redan
befintliga Atgérder. Det finns andra wuppldgg, som 1 allménhet bestims av
mottagningsfaciliteternas skick och kvalitet. Vissa medlemsstater (Osterrike, Spanien,
Tyskland, Grekland och Forenade kungariket) anviander framst flyktingfonden for atgirder
som riktas mot individer, medan andra (Belgien, Frankrike, Luxemburg, Irland) frimst
prioriterar system och strukturer.

Atgiirder och mottagare

Mottagande och mojligheten till asylprévning (51 procent av de nationella atgdrderna inom
flyktingfonden mellan 2000 och 2002): De insatser som medfinansierats av flyktingfonden
har frimst anvints till att ordna inkvartering och tillse grundldggande behov, fortbildning for
personer som arbetar med asylsokande, hjélp till mdnniskor som upplevt trauman, radgivning
till asylsokande samt till forbattring av ndtverk och samarbete mellan myndigheter, icke-
statliga organisationer och regeringsorgan.

Integration (28 procent av de nationella atgirderna i flyktingfonden mellan 2000 och 2002):
Stodet fran flyktingfonden har gatt till sprakutbildning, integrering pad arbetsmarknaden,
radgivning i frdga om bostdder, utbildning, tolkning och tillgdng till sociala tjanster,
utformningen av partnerskap mellan myndigheter, gemenskapsorgan, arbetsgivare,
bostadsorganisationer samt till kampanjer om flyktingfragor till allmadnheten.

Atervindande (21 procent av flyktingfondens nationella atgirder mellan 2000 och 2002):
Genom stddet fran flyktingfonden har man framst utvecklat konkret stod till tervindande,
nitverk mellan organisationer i Europa och 1 ursprungslédnderna, rddgivning, yrkesutbildning
riktad mot mojligheter till ateranpassning samt till sokande av arbete i ursprungsldnderna och
genomforande av informationsstrategier om situationen 1 ursprungslinderna. Andelen
atervandandeprojekt har okat kraftigt, frdn 15,82 procent 2000 till 24,45 procent 2002. Inte
desto mindre visar det sig att det dr svart att genomfora dem.

Man kan uppskatta att mellan 250 000 och 350 000 personer (asylsokande eller personer som
atnjuter internationellt skydd i Europeiska unionen) direkt eller indirekt har fétt stod genom de
atgirder som medfinansierats av flyktingfonden mellan 2000 och 2002.

De belopp som gatt till gemenskapsinsatser (5 procent av flyktingfondens anslag) har gjort det
mojligt att mellan 2000 och 2002 ge stdd till analyser och utvdrderingar (53 procent),
informationsspridning (24 procent) och kapacitetsforstirkning (23 procent).



Annu har man inte behvt anviinda bradskande atgirder, eftersom inga situationer har intréffat
som har motiverat att ett regelverk om tillfélligt skydd inom gemenskapen skulle antas.

BEHOV SOM HAR IDENTIFIERATS INFOR FLYKTINGFONDENS ANDRA ETAPP
Forstirkning av den europeiska politiska dimensionen, mervirde och additionalitet

Nar flyktingfonden skapades hade Europeiska unionen dnnu inte en konsekvent lagstiftning
inom asylomradet. Nu nir en sddan &ar utformad visar det sig att genomfOrandet av den
nationella medfinansieringen ldmnar lite plats 4t den overgripande visionen om en europeisk
samstdmmighet inom asylpolitiken. De viktigaste behoven som faststéllts dr att ta hansyn till
effekten av inforlivandet och genomforandet av den europeiska lagstiftningen inom
asylomradet samt politiska riktlinjer pd europeisk niva, jaimfora praxis bade i forvaltningen
och vad giller finansierade projekt, identifiera god praxis och béttre mojligheter till
gransoverskridande insatser. Emellertid dr det viktigt att alla medlemsstater far behalla
mojligheten att sjdlva gora sina val for att insatserna skall motsvara de sérskilda behoven
inom deras asylsystem, som beror pa strukturella skillnader och hur mottagandet av flyktingar
har skett i varje medlemsstat. I detta sammanhang har sérskilt behovet att involvera alla
aktorer inom asylpolitiken i medlemsstaterna i1 att definiera nationella strategier for
genomforandet av flyktingfonden understrukits 1 det forberedande samradet, for att oka
flyktingfondens effekt och for att ge incitament at partnerna.

Principen om additionalitet och mervarde frdn gemenskapsmedlen bor forstarkas, kopplat till
utformandet av en gemensam asylpolitik. Flyktingfondens medel skall inte ersitta nationella
resurser som normalt anslas till mottagningsforhdllanden, integration och frivilligt
atervindande, men skall ge ett stod till medlemsstaterna for att 6ka kapaciteten och utforma
strukturer som skall genomf6ra och stodja asylpolitiken, framst genom att stodja atgérder som
syftar till att komplettera genomfOrandet av gemensamma normer som dr resultatet av
gemenskapslagstiftningen inom asylomradet, samt innovativa projekt.

Beaktande av andra ekonomiska instrument inom migrationsomradet

Sedan 2003 har Europeiska unionen nya instrument frimst for solidariteten vid hanteringen av
migrationsstrommar. En budgetpost har skapats for att stddja pilotprojekt under 2003 och
forberedande insatser ar 2004 och 2005 for att utveckla fragorna om hur migranter (férutom
flyktingar) integreras i unionen. Anslagen till budgetposten var 4 miljoner euro 2003 och blir
minst 5 miljoner 2004. Solidariteten nir det géller de yttre granserna framgar av skapandet av
en europeisk byra for forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre grinserna.’
Kommissionen har ocksa foreslagit att ett ekonomiskt instrument i form av forberedande
insatser for att hantera dtervdndande for ar 2005 och 2006, med ett totalt anslag pd 30
miljoner, och som fokuseras pa sérskilda fall som identifieras gemensamt och som ticker
bade frivilligt och ofrivilligt atervindande och ocksé kostnader for sidana operationer. Radets
och Europaparlamentets forordning om inréttande av ett program for ekonomiskt och tekniskt
stod till tredje ldnder 1 frdga om migration och asyl bor kunna antas i bdrjan av 2004.
Programmets anslag dr 250 miljoner euro for perioden 2004-2008. Programmet Equal, inom
Europeiska socialfonden, som delvis ticker fridgan om de asylsokandens integration pa
arbetsmarknaden, 16per ut 2007. For hela programperioden 2000-2006 kommer Equal-
programmet att ha ett anslag pd 125 miljoner euro for avdelningen som ror asylsdkande. Det
ar viktigt att se till att alla dessa instrument &r samstdmmiga och kompletterar varandra. Det &r
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ocksa uppenbart att Gvergangen till den andra programperioden (i den andra flyktingfonden)
enligt vad som foreslds nedan bor ske med hidnsyn tagen till effekterna av dessa instrument
och deras mojliga uppfoljning.

Utvidgning

Aven om de anslutande linderna under 2004 ticks av den forsta flyktingfonden kommer de i
realiteten att beroras av flyktingfondens forvaltning och mal forst 2005. Under de samréd som
foregick det hér forslaget understroks sdrskilt att det &r nodvéindigt genomforandet av
flyktingfonden atf6ljs av vildefinierade riktlinjer pé europeisk nivé i de nya medlemsstaterna.
Dessutom ar det troligt att antalet asylsokande och flyktingar som dessa linder kommer att fa
direkt ansvar for gradvis kommer att oka. Slutligen bor frdgan om integration och frivilligt
atervdandande utvecklas sarskilt 1 framtiden 1 dessa léander.

Forvaltningsmetoder

Forsta etappen av flyktingfonden grundades pa ett forvaltningssystem som delas med
medlemsstaterna. Under genomforandet av detta system har foljande behov faststéllts:

- Storre krav pé kostnadseffektivitet (bland annat pa grund av vikten att mélgruppen och
bidragsmottagarna har tillgdng till information och forvaltningsforfaranden pd det egna
spraket).

- Kommissionen bor ha storre ansvar for det strategiska och operationella genomforandet av
flyktingfonden.

- Losningar pd de svarigheter som ménga medlemsstater har haft under forsta etappen av
flyktingfonden nér det giller forvaltningen, som beror pa att forvaltningsbestimmelserna ér
komplicerade och dyra att tillimpa, samt pa grund av de svérigheter som uppstatt pa grund av
utbetalningsmetoderna for gemenskapsmedel for de nationella férvaltningarna som inom sin
nationella budgetram inte har medel som gor det mdjligt att betala ut EG-bidrag i forskott till
mottagarna.

2. VIKTIGASTE INSLAG I ANDRA FLYKTINGFONDEN
Starkare forankring i harmoniseringen av lagstiftning och den europeiska asylpolitiken

I ett 14ge d& minst sex sekundérrittsakter om inrdttande av gemensamma bestimmelser inom
asylpolitiken skall trdda i kraft i alla medlemsstater, &r det oundgingligt att flyktingfonden
anviands som en verklig kompletterande dtgird av medlemsstaterna, som helt sdkert stélls
infor strukturella fordndringar eftersom de far ta emot grupper som ticks av fonden och dé de
maste genomfora den nya lagstiftningen. Verkliga planer for genomférandet pa nationell nivé
blir nédvéndiga. Vidare har nya behov av europeiska atgirder dykt upp i forvaltningen av
asylsystemen, som pa forhand planerat och sanktionerat mottagande i EU av personer som har
behov av internationellt skydd (till exempel vidarebosittningsprogram). Slutligen kommer
behovet av kompletteringar och samstdmmighet att 6ka genom lagstiftningsharmoniseringens
andra etapp, 1 enlighet med vad som beslutades i Tammerfors och i utkastet till
konstitutionellt fordrag.

Déarfor anser kommissionen att det dr nodvéindigt att forldnga flyktingfonden, genom att
inrdtta en strategisk andra etapp, 1 vilken man i storre utstrickning tar hédnsyn till
gemenskapslagstiftningen och dess effekter. Denna andra etapp far en varaktighet pd sex ér,
vilket tillater en flerarig programplanering for tva stycken trearsperioder. Denna brytpunkt gor



det mojligt att dels ta hdnsyn till den nya budgetplanen 2007, dels utreda vilka konsekvenser
utvecklingen av andra ekonomiska instrument inom migrationsomrddet kan fa for
flyktingfonden.

Det foreslés att mélgrupperna skall vara samma som i den forsta flyktingfonden, med tilligg
av personer i behov av internationellt skydd som ett led i vidarebosittning. Aven om denna
grupp inte formellt var utesluten fran flyktingfondens verksamhetsomrade, ndmndes den inte
heller, vilket skapade forvirring. Idag &r det en frdga av europeiskt intresse, vilket understryks
av kommissionens meddelanden,® slutsatser nyligen frén radets ordforandeskap,” samt
utformandet av operationella program i flera medlemsstater.

De tre stora atgdrdstyperna bibehélls (mottagningsforhdllanden och asylforfaranden,
integration, frivilligt dtervdndande) men fortydligas ytterligare utifrdn erfarenheterna i forsta
flyktingfonden eftersom det dr nodvéndigt att asylpolitiken &r samstimmig. Den skall till och
med forstirkas genom att man tilliter medfinansiering av projekt som ticker tva eller alla
aspekter av asylfragan. Detta foregriper inte den senare granskningen, som kommer att goras
efter respektive budgetér, av effekter och uppfdljning av de ekonomiska instrumenten sasom
pilotprojekt i friga om integration eller forberedande atgirder for att hantera atervindande. Ar
2007 passar mycket bra for denna utvérdering (alla olika instruments budgetér avslutas och en
ny budgetplan kommer).

Gemenskapsatgirderna (i storleksordningen 10 procent av anslaget till fonden istillet for
nuvarande 5 procent) kommer att fOrstirkas och fokuseras pa frdgan om god praxis,
verksamhet som frimst dr gransoverskridande, dialog och information om resultaten av
atgédrderna.

Slutligen gors de brddskande étgédrderna i samband med tillimpningen av direktivet om
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer permanenta.

Forbittringar av forvaltning och kommissionen fir en mer strategisk roll

Med beaktande av dels de nuvarande olikheterna mellan asylsystemen i medlemsstaterna, dels
nodvéndigheten att stodja initiativ som &ar lampliga for att paverka situationen for personer i
medlemsstater och pd de system som &r kopplade till mottagningsforhdllanden, integration
och frivilligt atervindande, kommer fortfarande en delegering av vissa forvaltningsuppgifter,
inklusive budgetgenomforande, p4 medlemsstatsniva att vara tilliten for andra etappen av
flyktingfonden. Dessutom motiverar den foreslagna betydande okningen av flyktingfondens
resurser 1 den andra etappen att denna delegeringsmdjlighet finns kvar.

Resultaten av den forsta etappen av flyktingfonden, behovet av att kommissionen far en
viktigare roll, sirskilt vad giller planering och gemensam informationsspridning, liksom det
faktum att budgetférordningen och dess genomforandebestimmelser har tritt i kraft och att
den innehaller mer detaljerade regler om delegering av offentliga uppgifter till externa
institutioner eller organ, har lett till att systemet med delad forvaltning fortsdtter 4ven i andra
flyktingfonden, med delegering av fOrvaltningsuppgifter till medlemsstaterna, genom
instanser som utses i varje medlemsstat (flyktingfondens ansvariga myndigheter).

4 KOM (2000) 755, 22.11.2000, KOM (2003) 152, 26.3.2003, KOM (2003) 315, 3.6.2003.
> Europeiska radets mote i Thessaloniki den 19—20 juni 2003 och radet (réttsliga och inrikes fragor) den
27 november 2003.



Delegeringen av forvaltningen, dven ekonomisk, till flyktingsfondens ansvariga myndigheter
kommer att &tfoljas av atgdrder som syftar till att forenkla forvaltningen och sikerstilla béttre
kompatibilitet mellan forvaltningssystem och informationssystem.

Kommissionen kommer att fa ansvar for att granska och godkidnna de flerariga
programplaneringarna, som &r verkliga strategiska arbetsprogram frdn medlemsstaterna, som
genomfors efter samrad med nationella berorda aktdrer inom asylpolitiken, liksom ocksé for
de arliga ansokningarna om medfinansiering. Den kommer ocksa att stdlla ytterligare
gemensamma redskap for rddgivning och information om genomf6randet av flyktingfonden
till medlemsstaternas forfogande.

3. ANSLAG OCH FORDELNINGSKRITERIER

I samma anda som utkastet till ett konstitutionellt fordrag som utarbetats av konventet om
Europas framtid anser kommissionen 1 sitt meddelande av den 3 juni 2003, att en asylpolitik
pa solidarisk grund inom EG kréver ytterligare resurser, inom budgetplanens ramar. Dérfor
foreslar kommissionen tvd ekonomiska faser: den forsta 2005-2007, d& de totala anslagen
allmént sett kommer att vara jimforbara med dem som géller i den nuvarande fasen, om &n
ndgot hogre, och en andra 2008-2010, d& beloppen kommer att 6kas betydligt inom ramen for
den nya budgetplanen. Denna 6kning kommer att géra det mojligt for flyktingfonden att 6ka
sina konkreta insatser och f& fram betydande resultat och effekter inte bara pa malgrupperna
utan ocksa pa asylsystemen. Denna prognos forenar en god forvaltning av
gemenskapsbudgeten och behovet av att pa ett mer strategiskt sitt dverfora den finansiella
aspekten av den interna asylpolitiken. Tva faser gor det ocksd mojligt att ta hénsyn till
parallella och gradvisa fordndringar, bdde vad géller anslagna belopp och innehdllet i
lagstiftningen och allmédn solidaritet vad géller migrationsstrommar (solidaritet rérande
forvaltning av yttre granser, instrument inom atervindandepolitiken, atgdrder som gynnar
integration av tredjelandsmedborgare, administrativt samarbete mellan medlemsstater,
program for tekniskt och ekonomiskt stdd till tredjeldnder inom asyl- och migrationsomrédet).

Utifrén malen for detta solidaritetsinstrument och de olika situationer som medlemsstaterna
befinner sig i, anser kommissionen att fordelningskriterierna for forsta flyktingfonden inte
skall dndras i ndgon storre utstrickning. Utgéngspunkten bor dven fortséttningsvis vara det
faktiska antalet asylsokande och personer i behov av internationellt skydd som mottas i varje
medlemsstat. Korrigeringen av det fasta beloppet bor ocksa behallas. Det foreslas att beloppet
okas till 300 000 euro sa att alla medlemsstater kan klara sina forvaltningsskyldigheter for
flyktingfonden och att man dverger systemet med successiv minskning av det fasta beloppet
som fanns for forsta flyktingfonden. Som ett sdrskilt stdd till de nya medlemsstaterna under de
tre forsta dren av den andra flyktingfonden skulle hojs det fasta beloppet till 500 000, som de
kan 6ronmirka for nddvindiga strukturella upphdmtningar.

4. VAL AV RATTSLIG GRUND

Artikel 63.2 b 1 Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen édr den korrekta
riattsliga grunden for detta beslut vars omedelbara mél dr att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och férdrivna personer och béra foljderna
av detta. Om Forenade kungariket och Irland vill att beslutet skall bli tillimplig for dem skall
de meddela detta enligt artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stdllning
som fogats till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Enligt artiklarna 1 och 2 1 det protokoll om Danmarks stéllning
som fogats till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av



Europeiska gemenskapen deltar inte Danmark 1 antagandet av detta beslut och omfattas inte
av dess tillimpning.

5. SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETPRINCIPERNA
Subsidiaritetsprincipen

Kravet pa balans mellan medlemsstaternas insatser inom det gemensamma europeiska
asylsystemet innebér att det behdvs ekonomiska insatser for att dels avlasta de medlemsstater
som bdr den tyngsta bordan, dels forbittra kapaciteten i medlemsstater med otillrdcklig
infrastruktur och tjénster inom asylomradet. For detta krdvs en omfordelning pa unionsniva
som inte kan utforas av medlemsstaterna enskilt.

Proportionalitetsprincipen

Beslutet innebdr att medlemsstaterna kan fa ekonomiska bidrag fran Europeiska
flyktingfonden for sddana atgérder som réknas upp inom varje insatsomrade, samtidigt som
respektive medlemsstat sjdlv far vilja ut vilka insatser den vill goéra och hur de skall
genomforas inom ramen for projekt som faststéllts i samrdd med kommissionen. Icke desto
mindre betonas, med beaktande av det gradvisa antagandet sedan 2000 och flyktingfondens
inrdttande av gemensamma villkor inom asylpolitiken och den 6kade vikten av solidaritet i
hanteringen av migrationsstrdmmarna, den strategiska dimension som finns 1 instrument som
star till det gemensamma europeiska asylsystemets forfogande (bland annat genom den
flerariga programplaneringen) och & andra sidan 6kningen av de ekonomiska resurser som
planeras i samband med den delade fOrvaltningen. Dessutom dr det nddvindigt att
anvindningen av gemenskapsmedlen underkastas regler som dr detaljerade och enhetliga.
Dessa regler bor faststillas 1 ett radsbeslut, den typ av réittsakt som lamplig for att genomfora
gemenskapsprogram.

KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA
Artikel 1

Genom artikeln inréttas Europeiska flyktingfonden for tiden januari 2005 till december 2010.
Fondens @ndamaél — att stddja medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och
fordrivna personer for att frimja en balans mellan deras insatser — beskrivs 1 allminna ordalag
och kopplas nérmare till den pagadende harmoniseringen av lagstiftningen och den europeiska
asylpolitiken.

Artikel 2

I denna artikel understryks principen om att budgeten 16per Gver ett &r och att den ingar i
ramen for unionens budgetplan. Dar foreskrivs ocksé att en avstimning skall ske efter det att
den nya budgetplanen har antagits och mojligheten att vid behov att garantera att en
overensstammelse med de arliga anslagen.

Artikel 3

I artikeln anges de mélgrupperna for insatser som técks av beslutet.



Artikel 4

I artikeln anges de tre insatsomraden i medlemsstaterna som kan fd bidrag frdn Europeiska
flyktingfonden for att uppna d&ndamalet 1 artikel 1. Det anges ocksa att insatserna skall stodja
genomforandet av gemenskapslagstiftningen. Slutligen foreskrivs det att man genomgaende
skall ta hansyn till vissa faktorer och att anslagen fran fonden inte kan ersétta anslag som
medlemsstaterna skall stilla till forfogande for asylpolitiken.

Artikel 5

I denna artikel beskrivs vilka insatser i medlemsstaterna som kan fa bidrag nér det géller
mottagningsforhallanden och handldggning av asylarenden.

Artikel 6
I denna artikel beskrivs vilka integrationsinsatser i medlemsstaterna som kan fa bidrag.
Artikel 7

I denna artikel beskrivs vilka insatser i medlemsstaterna som kan fa bidrag nér det géller
frivilligt atervindande.

Artikel 8

I denna artikel beskrivs de insatser som skots direkt av kommissionen, vilket ar i1
storleksordningen 10 procent av de arliga anslagen. Insatserna skall ha ett gemenskapsintresse
pa grund av att de dr nyskapande eller omfattar flera ldnder eller for att de kompletterar
lagstiftningen och faststédllandet av god gemenskapspraxis.

Artikel 9

Artikeln gor det mojligt att lata Europeiska flyktingfonden finansiera brddskande atgéirder 1
situationer da det tillfdlliga skydd som anges i direktiv 2001/55/EG (massiv tillstrémning av
fordrivna personer) blir aktuellt. De bradskande atgidrderna faller utanfor de mer ldngsiktiga
atgdrder som kan fi stdod frin flyktingfonden. De avser att tillgodose de grundliggande
behoven hos de skyddssokande och medlemsstaternas omedelbara behov.

Artikel 10
I denna artikel faststélls kommissionens uppgift att genomfora radets beslut.
Artikel 11

I denna artikel faststdlls kommissionen och medlemsstaternas enskilda och gemensamma for
genomforandet och det nddvidndiga samarbetet inom ramen for den si kallade delade
forvaltningsmetoden, anpassad efter de sidrskilda villkoren for Europeiska flyktingfonden.
Den tar framst hinsyn till bestimmelserna i artikel 35 1 genomforandebestimmelserna till
budgetforordningen om forhandskontroller av forvaltningssystem och kontrollsystem som
skall genomfGras i medlemsstaterna.



Artikel 12

I denna artikel foreskrivs det att medlemsstaterna skall utse myndigheter som har ansvar for
genomforandet av budgetuppgifter i den delade forvaltningen, vilka minimivillkor dessa
myndigheter skall uppfylla och vilka olika uppgifter de skall utfora.

Artikel 13

I artikeln foreskrivs att kommissionen skall bitrddas av en rddgivande kommitté. Valet av
denna typ av kommitté &r forenligt med villkoren 1 radets beslut av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter
(1999/468/EG).°

Artikel 14

I denna artikel foreskrivs att insatserna i medlemsstaterna skall verkstéllas utifran tva flerariga
programplaneringsfaser (2005-2007 och 2008-2010). Genom denna nya princip kan man
tillfredsstdlla behovet att anvdnda fonden pé ett mer strategiskt sitt inom asylpolitiken och
gora omfattande strukturella forédndringar i vissa medlemsstater liksom de justeringar som blir
nddvindiga infor antagandet av den nya budgetplanen. Kommissionen kommer att faststilla
riktlinjer och vigledande ekonomiska anslag innan varje programplanering borjar. Forslagen
till programplanering kommer att godkdnnas av kommissionen utifran fondens maél, ett visst
antal villkor och den tidtabell som anges i denna artikel.

Artikel 15

I denna artikel anges att inom den flerdriga programplaneringen skall arliga program
godkinnas si att principen om budgetens ettarighet respekteras. Forfarandet kommer att
forenklas jamfort med det som foreskrivs i beslutet om att inrétta forsta etappen av fonden,
eftersom dessa arliga program kommer att skrivas in 1 den flerariga ramen.

Artikel 16

I artikeln anges grunderna for hur disponibla medel skall fordelas mellan medlemsstaterna.
Fordelningssystemet bygger pd en kombination av tvd principer: dels ett belopp som é&r
proportionellt mot antalet mottagna personer fran malgrupperna, dels ett fast belopp, som ar
avsett fOr strukturinsatser. Den successiva minskningen av det fasta belopp som foreskrivs i
beslutet om inrdttandet av forsta etappen av flyktingfonden 6verges. Det fasta beloppet som
beviljas de nya medlemsstaterna &r hogre under de forsta tre aren. Denna kombination har
visat sig kunna forena stod till de medlemsstater som mottar flest personer, kriteriet om
antalet i forhallandet till BNP och mélen om strukturell upphédmtning.

Artikel 17

I denna artikel anges villkoren for att anvind en del av den arliga medfinansieringen till
tekniskt och administrativt stod frén fonden i medlemsstaterna.

6 EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 18

I denna artikel finns sidrskilda bestimmelser om vidtagande av bradskande atgéirder for
tillfalligt skydd. Bradskande atgidrder kan bara fa bidrag sé linge de ar bradskande (hogst sex
manader) och fér inte Overstiga 80 procent av kostnaden for varje atgird. Medlemsstaterna
skall meddela kommissionen sina behov och vilka atgirder de avser att vidta. Kommissionen
kommer att fordela de tillgdngliga medlen mellan medlemsstaterna utifran det antal personer
som atnjuter tillfalligt skydd dar.

Artikel 19

I denna artikel anges finansieringens form (icke-dterbetalningspliktiga bidrag) och att
bidragen inte fir kombineras med andra medel frdn EG-budgeten (till exempel Europeiska
socialfonden, ekonomiskt stod for atersdndande, program for tekniskt och ekonomiskt stod till
tredjeldnder vad géller migration och asyl osv.). Flyktingfondens medel &r avsedda att
underldtta genomforandet av nationella atgdrder genom att minska boérdan for
medlemsstaternas budgetar. Medlen dr ddremot inte avsedda att ersdtta medlemsstaternas
insatser eller att gora det mojligt for medlemsstaterna att avsta fran att delta. Darfor ar
flyktingfondens medfinansiering begransad till 50 procent av den totala kostnaden for varje
specifik atgdrd. Denna andel kan 6kas med 10 procent for sdrskilda atgiarder eller med 25
procent i medlemsstater som omfattas av Sammanhallningsfonden. Till skillnad fran i1 beslutet
om den fOrsta etappen gor denna artikel det ocksda mojligt att ticka projekt som har en
varaktighet pd mellan ett och tre dr, pa villkor att man kontrollerar den verksamhet som har
bedrivits.

Artikel 20

I denna artikel anges villkoren for att utgifter skall anses som bidragsberittigande. Sarskilda
tillimpningsbestimmelser kommer att antas av kommissionen i enlighet med artikel 13.

Artikel 21
I denna artikel faststélls villkoren f6r kommissionens budgetataganden.
Artikel 22

I artikeln anges metoder och villkor for betalning till de ansvariga myndigheterna i
medlemsstaterna.

Artikel 23

Artikeln innehdller bestimmelserna om utgiftsdeklarationer och de principer om sund
ekonomisk forvaltning som de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna skall tillimpa. De
bygger sérskilt pd bestimmelserna i artikel 42.2 a i genomfOrandebestimmelserna till
budgetfoérordningen.

Artikel 24

I denna artikel faststills kontrollmetoder och kontrollvillkor samt finansiella korrigeringar
som medlemsstaterna skall gora, i enlighet med relevanta bestimmelser i budgetférordningen
och dess genomforandebestimmelser.
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Artikel 25

I denna artikel faststdlls kontrollmetoder och kontrollvillkor samt finansiella korrigeringar
som kommissionen skall gora, 1 enlighet med budgetférordningen och inom ramen for den
delade forvaltningen.

Artikel 26

I denna artikel faststélls de allmédnna principerna for tillsyn och utvirdering av flyktingfonden
bade inom medlemsstaterna och inom kommissionen.

Artikel 27

I denna artikel faststélls villkor och tidsplan for de rapporter fran medlemsstaterna och
kommissionen som dr nédvindiga for tillsyn och utvérdering av flyktingfonden.

Artikel 28

Artikeln innehaller, som en dvergangsatgard infor ett antagande av beslutet om inréttandet av
andra etappen av flyktingfonden under andra halvaret 2004, tidsplanen for den forsta flerariga
programplaneringen 2005-2007. Den foreskriver och faststdller ocksa uttryckligen en
tidsgrans for att utse ansvariga myndigheter i medlemsstaterna.

Artikel 29

Artikeln innehaller, som en Overgingsbestimmelse infor ett antagande av beslutet om
inrdttandet av andra etappen av flyktingfonden under andra halvéret 2004, tidsplanen for det
forsta arliga programmet 2005. Den foreskriver ocksé uttryckligen att medlemsstaterna skall
oversdnda en beskrivning av de fOrvaltnings- och kontrollsystem som skall genomforas
(artikel 35.3 1 genomforandebestimmelserna for budgetforordningen).

Artikel 30
I artikeln foreskrivs att det hir beslutet skall ses 6ver ndr perioden pa sex ar har 16pt ut.
Artikel 31

Beslutets adressater.
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2004/0032 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om inriattande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-2010

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
63.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Utarbetandet av en gemensam asylpolitik och en gemensam europeisk asylordning ar
ett grundliggande inslag i Europeiska unionens maélséttning att gradvis uppritta ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, Oppet for alla som av omstdndigheterna
tvingas att soka skydd inom Europeiska unionen.

Genomforandet av en sadan politik bor bygga pa solidaritet mellan medlemsstaterna
och fOrutsitter att det finns mekanismer som kan frdmja en balans mellan
medlemsstaternas anstrangningar for att ta emot flyktingar och férdrivna personer och
béra foljderna av detta. I detta syfte inrdttades Europeiska flyktingfonden for perioden
2000 till 2004.

Man bor fortsdtta pa den inslagna vdagen och inrdtta Europeiska flyktingfonden for
perioden 2005-2010, for att fortsdtta att bygga pa denna solidaritet mellan
medlemsstaterna, mot bakgrund av hur gemenskapslagstiftningen har utvecklats pé
asylomradet, och med beaktande av de erfarenheter man har fran genomforandet av
forsta etappen av flyktingfonden 2000-2004.

For att skydda réttigheterna for personer som behdver internationellt skydd &r det
nddvéndigt att stddja medlemsstaternas anstrangningar for att sikerstilla att flyktingar
och fordrivna personer tas emot pa lampligt sitt, att asylforfarandena &r rittvisa och
effektiva samt att asylsystemen forbéttras.

EGTC]...
EGTC]...
EGTC]...
EGTC]...
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Ett av Geneévekonventionens mal dr att personer som atnjuter internationellt skydd
skall integreras 1 samhéllet i det land dér de har bosatt sig. Det dr nddvéndigt att dessa
personer far del av vérderingarna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna samt de rattigheter och skyldigheter som hor till unionsmedborgarskapet.
Déarfor bor medlemsstaternas insatser for att frdmja social, ekonomisk och kulturell
integration stodjas, eftersom sidana insatser bidrar till att forverkliga ett av
gemenskapens grundldggande mal enligt artikel 2 och artikel 3.1 k i1 fordraget,
ndmligen att stirka och bevara ekonomisk och social ssmmanhallning.

Det ligger 1 sdvdl medlemsstaternas som de berdrda personernas intresse att flyktingar
och fordrivna personer som tillats bosidtta sig pd medlemsstaternas territorium far
mojlighet att forsorja sig genom eget arbete.

Varken de éatgdrder som omfattas av strukturfondsbidrag eller Gvriga
gemenskapsatgirder betrdffande utbildning och yrkesutbildning &r 1 sig tillrackliga for
att frimja integrationen och sérskilda atgarder som gor det mdjligt for flyktingar och
fordrivna personer att komma 1 fullt atnjutande av de program som genomfors bor
dérfor stodjas.

Konkret stod behovs for att skapa eller forbattra forutséttningarna for de flyktingar och
fordrivna personer som sia Onskar att fatta informerade beslut om att ldmna
medlemsstaternas territorium och att atervénda till sitt ursprungsland.

Det dar nddvédndigt att i praktiken prova nyskapande insatser eller insatser av
gemenskapsintresse pa detta omrade och att stodja ett utbyte mellan medlemsstaterna
for att identifiera och anvinda de effektivaste metoderna.

Det dr lampligt att inrdtta en finansiell reserv for genomforande av bradskande
atgdrder vid massiv tillstromning av flyktingar som soker tillfalligt skydd i enlighet
med rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om dtgérder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta.11

For att effektivt, inriktat och proportionerligt genomfora den ekonomiska solidariteten
och for att ta hdnsyn till erfarenheterna frin Europeiska flyktingfondens verksamhet
2000-2004, &r det lampligt att anta en delad forvaltning och att faststélla
kommissionens och medlemsstaternas respektive ansvar. I detta sammanhang dr det
nodvéndigt att foreskriva att lampliga nationella strukturer skall utses och att deras
uppgifter skall faststéllas.

Europeiska flyktingfondens stodatgirder blir effektivare och mer malinriktade om
medfinansieringen av de stodberittigade insatserna grundas pa tvé strategiska flerariga
programplaneringar och pa ett arligt arbetsprogram fran varje medlemsstat utifrdn dess
situation och konstaterade behov ocksa utifrdn utvecklingen av den gemensamma
europeiska asylordningen.

EGTL 212, 7.8.2001, s. 12.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

Det ar rimligt att fordela resurserna i1 forhallande till den borda som respektive
medlemsstat bér till foljd av sina anstrdngningar for att ta emot flyktingar och
fordrivna personer.

De étgirder som krivs for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter.12

Medlemsstaternas decentraliserade genomfoérande av insatserna bor ge tillrdckliga
garantier for den ndrmare utformningen och kvaliteten pd genomforandet, resultatet av
insatserna och utvirderingen ddrav samt en sund ekonomisk forvaltning och kontroll
av denna.

Ett sdtt att sdkerstdlla att Europeiska flyktingfonden &r d&ndamalsenlig &r en effektiv
uppfoljning. Formerna for denna uppfoljning bor faststillas.

Utan att det paverkar kommissionens befogenheter betraffande ekonomisk kontroll bor
medlemsstaterna och kommissionen uppritta ett samarbete inom detta omrade.

Medlemsstaternas ansvar for att vidta réttsliga atgarder och gora korrigeringar vid
oegentligheter och dvertrddelser bor fastslas, och s bor ocksa ske med avseende pa
kommissionens motsvarande ansvar om medlemsstaterna underlédter att fullgora sina
skyldigheter.

Effektiviteten hos och verkningarna av de insatser som Europeiska flyktingfonden
stodjer dr dven avhingiga av den utvdrdering som sker av dem, och det bor foreskrivas
att medlemsstaternas och kommissionens befogenheter 1 detta avseende skall anges,
liksom de metoder som garanterar utvérderingens tillforlitlighet.

Insatserna bor utvirderas sa att deras verkan kan ses Oover och beddomas efter halva
tiden. Utvirderingen bor integreras i uppfoljningen av insatserna.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget kan malen for de planerade
insatserna, ndmligen att visa solidaritet mellan medlemsstaterna genom att
astadkomma en rattvis fordelning av medlemsstaternas anstrdngningar for att ta emot
flyktingar och fordrivna personer i ljuset av utvecklingen av gemenskapsritten inom
asylomradet, inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna, och de kan
darfor pd grund av insatsernas omfattning eller verkningar béttre uppnds pé
gemenskapsniva. I enlighet med proportionalitetsprincipen i ovanndmnda artikel gar
detta beslut inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppné de malen.

Enligt artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stillning som fogats till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar inte Danmark i1 antagandet av detta beslut och ar déarfor inte
bundet av det och omfattas inte av dess tillampning.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

MAL OCH UPPGIFTER

Artikel 1
Inrittande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-2010 och fondens mal

1. Genom detta beslut inrdttas Europeiska flyktingfonden for perioden frén den 1
januari 2005 till den 31 december 2010, nedan kallad ”fonden”.

2. Fonden skall stddja och uppmuntra medlemsstaternas insatser for att ta emot
flyktingar och fordrivna personer och bidra foljderna av detta, genom att
medfinansiera insatser som fOreskrivs i det hdr beslutet, med hinsyn tagen till
gemenskapslagstiftningen inom omradet.

Artikel 2

Finansiella bestimmelser

1. Budgetmyndigheten skall bevilja de érliga anslagen for fonden inom ramen for
budgetplanen.
2. Under budgetforfarandet for 2008 kommer kommissionen att senast den 1 maj 2007

rapportera om beloppet for 2008-2010 &r ldmpligt 1 forhallande till den nya
budgetplanen. 1 forekommande fall kommer kommissionen att vidta de atgérder
under budgetforfarandet 2008-2010 som dr ndodvandiga for att de arliga anslagen
skall stimma 6verens med budgetplanen.

Artikel 3
Malgrupper for insatserna

Malgrupperna enligt detta beslut skall omfatta f6ljande:

(1)  Medborgare i tredje land eller statsldsa personer med sadan réttslig stéllning
som anges i Genévekonventionen av den 28 juli 1951 angédende flyktingars
rittsliga stéllning och dess protokoll fran 1967 och som har tillstdnd att sdsom
flyktingar vistas i ndgon av medlemsstaterna;

(2)  Medborgare i tredje land eller statslosa personer i behov av internationellt
skydd som har tilldtits resa in i en av medlemsstaterna enligt bestimmelserna
om vidarebosittningsprogram;

(3)  Medborgare i tredje land eller statslosa personer som atnjuter subsidiért skydd
1 enlighet med direktiv [...];
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(4) Medborgare i tredje land eller statslosa personer som har ansokt om att
beviljas en av de former av skydd som beskrivs i punkterna 1 och 3;

(5) Medborgare i tredje land eller statslosa personer som atnjuter en av de former
av tillfalligt skydd som avses i direktiv 2001/55/EG.
Artikel 4
Insatser
1. Fonden skall stodja insatser som genomfors i medlemsstaterna angdende
a)  mottagningsforhallanden och handldggning av asyldrenden;

b) integration av personer som avses 1 artikel 3, vars vistelse 1 medlemsstaten ar
langvarig och/eller stadigvarande;

c) frivilligt tervindande for personer som avses i artikel 3, fOrutsatt att dessa
personer inte har fatt nytt medborgarskap eller limnat medlemsstatens
territorium.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra réttsakter som kan komma att antas
senare, sdrskilt vad giller handldggning av asyldrenden, stéllning som flykting,
subsididrt skydd och stillning som varaktigt bosatt, skall insatserna som avses i
punkt 1 sérskilt stodja genomférandet av bestimmelserna i radets forordning (EG) nr
2725/2000," radets forordning (EG) nr 343/2003' samt radets direktiv
2001/55/EG," 2003/9/EG'® och 2003/86/EG".

3. I insatserna skall hdnsyn tas till kon och till de mest utsatta personernas sdrskilda
behov, dven siddana personer som har utsatts for tortyr eller ominsklig och
fornedrande behandling, samt barnets bésta. De insatser som foreskrivs i punkt 1 a, b
och ¢ kan omfattas av kombinerade projekt.

Artikel 5

Nationella insatser for mottagningsforhillanden och handléiggning av asylforfaranden
som kan fi bidrag

Sarskilt foljande insatser for mottagningsforhéllanden och handldggning av asyldrenden kan
fa bidrag fran fonden:

— Infrastruktur eller inkvartering;

— Materiellt bistand, hilsovédrd och psykologisk vérd;

13 EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.
14 EGT L 50, 25.2.2003, s. 1.

15 EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
e EGTL 31, 6.2.2003, s. 18.

17 EGT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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Socialt bistdnd, information eller hjélp 1 administrativa férfaranden,;
Juridiskt och sprakligt bistdnd;

Utbildning, sprakutbildning, integrering pa arbetsmarknaden;
Effektivare och bittre handlaggning av asyldrenden;

Arrangemang runt forsta mottagandet och forvaltning 1 medlemsstaterna for
personer som har mottagits enligt vidareboséttningsprogram;

Information till virdlandets befolkning.

Artikel 6

Nationella insatser for integration som kan fi bidrag

Bland andra f6ljande insatser for social integration i den medlemsstat dér personer som avses
1 artikel 4.1 b samt deras familjer har bosatt sig, kan fa bidrag fran fonden:

Socialt bistind sdsom bostidder, forsorjningsmojligheter samt hélsovird och
psykologiskt stod;

Malgruppernas anpassning till samhédllet i medlemsstaten, dven pa det
sociokulturella omradet, liksom att de far del av vdrderingarna i1 Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna samt de réttigheter och
skyldigheter som hor till unionsmedborgarskapet;

Insatser for att fraimja mdlgruppernas deltagande i det medborgerliga och
kulturella samhallslivet;

Utbildning, yrkesutbildning, erkénnande av kvalifikationer och examina;

Insatser som syftar till att géra personerna i malgrupperna sjélvstindiga, dven
pa det ekonomiska omridet;

Insatser som syftar till att integrera malgrupperna, dir lokala myndigheter,
unionsmedborgare, sammanslutningar av flyktinggrupper deltar, till exempel
genom frivilligarbete, fadderverksamhet, och deltagande av
yrkessammanslutningar eller fackliga organisationer.

Artikel 7

Nationella insatser for frivilligt Aterviindande som kan fa bidrag

Foljande insatser for frivilligt atervdndande kan fa bidrag fran fonden:

— Information och rddgivning om insatser eller program for frivilligt atervindande;

— Information om situationen i ursprungslianderna eller ursprungsregionerna;

— Allmén utbildning, yrkesutbildning, hjélp till ateranpassning;
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Insatser frdn sammanslutningar av personer fran ett visst land eller en viss region
som dr bosatta i Europeiska unionen och som framjar frivilligt dtervindande for
personer som avses 1 det hér beslutet.

Artikel 8

Gemenskapsinsatser

Forutom de insatser som avses i artiklarna 5, 6 och 7 fir fonden, p4 kommissionens
initiativ och med hogst 10 procent av fondens tillgdangliga medel, finansiera insatser
pa asylomradet och &tgidrder for flyktingar och fordrivna personer, som é&r
nyskapande eller av intresse for hela gemenskapen 1 enlighet med punkt 2.

Gemenskapsinsatser som kan fa bidrag géller framforallt fo6ljande:

a)  Fridmjande av gemenskapssamarbete 1 genomforandet av
gemenskapslagstiftningen och god praxis;

b) Stéd till inrdttande av nidtverk for grénsdverskridande samarbete som
underlittar utbyte av kunskap och god praxis;

c) Stod till nyskapande pilotprojekt, som grundas pa griansoverskridande
partnerskap som utformats for att stimulera innovation och héja kvaliteten i
asylpolitiken;

d)  Stod till gransoverskridande sensibiliseringsprojekt, riktade till malgrupperna
om asylpolitiken och situationen for de personer som avses i artikel 3;

e)  Stod till anvdndning av informationsteknik och kommunikation.

Artikel 9
Bradskande atgéirder

Om mekanismerna for tillfalligt skydd 1 radets direktiv 2001/55/EG triader i funktion,
skall fonden, utdver de insatser som avses 1 artikel 4 och som komplement till dem,
finansiera bradskande atgéirder till formén for medlemsstaterna.

Brédskande dtgirder som kan fa bidrag omfattar foljande insatser:

a)  Mottagande och inkvartering;

b)  Tillhandahallande av fornodenheter, daribland livsmedel och klader;
c)  Medicinskt, psykologiskt eller annat bistand;

d)  Personal- och administrationskostnader for att ta emot de berérda personerna
och vidta de bradskande atgirderna;

e) Logistik- och transportkostnader.
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KAPITEL II

GENOMFORANDE OCH FORVALTNING

Artikel 10

Genomforande

Kommissionen skall ansvara for genomforandet av detta beslut och for att anta varje annan
bestimmelse som dr nédvéndig for tillimpningen av det.

Artikel 11

Kommissionens och medlemsstaternas ansvar

1. Foljande aligger kommissionen:

a)

b)

c)

Anta riktlinjer om prioriteringarna i de flerdriga programmen som avses i
artikel 14 och meddela medlemsstaterna vilka de végledande ekonomiska
anslagen fran fonden ér;

Sdkerstilla, sasom ansvarig for genomforandet av Europeiska gemenskapernas
allminna budget att det i medlemsstaterna finns vil fungerande forvaltnings-
och kontrollsystem sa att gemenskapens medel anvdnds korrekt och effektivt.
Dessa kontroller skall bland annat omfatta en forhandskontroll av
verifikationer och pa platsen av de genomforandeforfaranden, kontrollsystem,
bokforingssystem och forfaranden for upphandling och beviljande av bidrag
som de ansvariga myndigheterna har inrédttat. Om forfaranden eller system
fordndras vésentligt skall kommissionen gora alla nédvéndiga undersékningar.

Genomfora de gemenskapsinsatser som avses i artikel 8.

2. Foljande aligger medlemsstaterna:

a)

b)

Ansvara for att genomfOra nationella insatser som far bidrag fran fonden
genom att vidta de atgirder som behdvs for att se till att fonden fungerar
effektivt pd nationell nivd och genom att samverka med alla berorda parter
inom asylomrédet i enlighet med nationell praxis;

Inrdtta en ldmplig struktur, den ansvariga myndigheten for Europeiska
flyktingfonden, for att skdta de nationella insatser som far bidrag av fonden 1
enlighet med tillimplig gemenskapslagstiftning och principen om en sund
ekonomisk forvaltning;

I forsta hand ansvara for den ekonomiska kontrollen av insatserna och
garantera att fOrvaltnings- och kontrollsystemen genomfors s& att
gemenskapsmedlen anvinds effektivt och korrekt samt Overldmna en
beskrivning av dessa system till kommissionen;
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d) Intyga att de utgiftsdeklarationer som Ildmnas in till kommissionen &ar
tillforlitliga och sékerstélla att de hdrrér fran redovisningssystem som &r
grundade pa kontrollerbara verifikationer;

e) Samarbeta med kommissionen for insamlingen av de statistiska uppgifter som
ar nodvéndiga for genomforandet av artikel 16.

Kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna:

a)  Séakerstdlla att resultaten av de insatser som genomforts under flyktingfonden
2000-2004 och uppgifter om vilka insatser som skall genomforas 2005-2010
sprids;

b)  Se till att pa 1dmpligt sdtt informera om, ge publicitet till och folja upp fondens
insatser;

c)  Sikerstilla Overgripande samstimmighet och komplementaritet med &vrig
gemenskapspolitik, gemenskapsinstrument och relevanta gemenskapsinsatser.

Artikel 12
Ansvariga myndigheter

Medlemsstaterna skall utse en ansvarig myndighet som ensam skall svara for
kontakterna med kommissionen. Denna myndighet kan vara staten, ett nationellt
offentligt organ, eller en privatrittslig enhet som omfattas av medlemsstatens
lagstiftning och som har en uppgift inom den offentliga sektorn. Om medlemsstaten
utser en annan ansvarig myndighet &n staten, skall medlemsstaten faststdlla alla
bestimmelser om sina forbindelser med denna myndighet och myndighetens
forbindelser med kommissionen.

Den instans som utses till ansvarig myndighet skall uppfylla féljande minimivillkor:

(a) Instansen skall vara en juridisk person, utom i de fall d4 den ansvariga
myndigheten utgors av en forvaltningsenhet i medlemsstaten;

(b) Den skall ha en infrastruktur som gor att den ldtt kan kommunicera med minga
olika anvindare och med de ansvariga myndigheterna i andra medlemsstater
och med kommissionen;

(c) Den skall verka i en administrativ miljé dir den kan utfora sina uppgifter pa ett
tillfredsstédllande sétt och undvika alla javssituationer;

(d) Den skall kunna tillimpa forvaltningsbestimmelserna for medel som har
faststéllts pd gemenskapsniva;

(e) Den skall ha en ekonomisk och administrativ kapacitet som dr anpassad till
storleken pa de gemenskapsmedel den skall forvalta;

(f) Den skall ha personal med séddana sprék- och yrkeskunskaper som krivs for
administrativt och ekonomiskt arbete inom ramen for internationellt samarbete.
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Medlemsstaten skall sédkerstdlla en tillricklig finansiering av den ansvariga
myndigheten s att denna kan uppfylla sina uppgifter korrekt och utan avbrott under
2005-2010.

De ansvariga myndigheterna skall bland annat utféra foljande uppgifter:

(a) Samrdda med berérda parter infor upprittandet av den flerdriga
programplaneringen, till exempel icke-statliga organisationer, lokala
myndigheter, behoriga internationella organisationer och arbetsmarknadens
parter;

(b)  Anordna och utlysa anbudsinfordringar och forslagsinfordringar;

(c) Anordna urvalsforfaranden och tilldelningsforfaranden fo6r medfinansiering
fran fonden, med hénsyn till principerna om insyn, likabehandling och férbudet
mot kumulering;

(d) Garantera samstimmighet och komplementaritet mellan medfinansiering frén
fonden och finansiering for relevanta nationella finansiella instrument och
gemenskapsinstrument;

(e) Skota administration, avtalsméssiga och ekonomiska aspekter pa forvaltningen
av insatserna;

(f) Informera och sprida resultat;
(g) Foljaupp och utvérdera atgérden,;

(h) Skota samarbetet och forbindelserna med kommissionen och med de ansvariga
myndigheterna 1 6vriga medlemsstater.

De ansvariga myndigheternas verksamhet i samband med forvaltningen av de
insatser som genomfors 1 medlemsstaterna far finansieras via det tekniska och
administrativa stod som anges i artikel 17.

Kommissionen skall, enligt det forfarande som avses 1 artikel 13.2, anta
bestimmelser om forvaltnings- och kontrollsystem 1 medlemsstaterna, och
bestimmelser om administrativ och ekonomisk forvaltning av de nationella insatser
som medfinansieras av fonden.

Artikel 13

Kommitté

Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

Nér det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas.

Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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KAPITEL III

PROGRAMPLANERING

Artikel 14
Flerariga program

Medlemsstaternas insatser skall genomfGras under tva treariga programperioder
(2005-2007 och 2008-2010).

P& grundval av de riktlinjer om prioriteringarna i de flerariga programmen och de
véigledande finansiella anslag som meddelas av kommissionen och avses i artikel
11.1, skall varje medlemsstat ldgga fram ett utkast till flerarigt program for varje
programperiod som bland annat innehéller f6ljande:

(a) En beskrivning av den aktuella situationen i medlemsstaten 1 fraga om
mottagningsforhdllanden, handldggning av asyldrenden, integration och
frivilligt atervdandande for de personer som avses 1 artikel 3;

(b) En analys av behoven i den berdrda medlemsstaten i frdga om mottagande,
handldggning av asyldrenden, integration och frivilligt atervindande samt
angivande av verksamhetsmdl for att tillgodose dessa behov under
programperioden;

(c) En lamplig strategi och prioriteringsordning for att uppnd dessa mél med
beaktande av det samrad med berorda parter som foreskrivs 1 artikel 12.4, samt
en kortfattad beskrivning av de insatser som planeras pd de prioriterade
omradena;

(d) En oversikt av samstimmigheten med andra insatser pd regional och nationell
niva samt gemenskapsniva,

(e) En végledande finansieringsplan dir man for varje mél och ar anger fondens
planerade bidrag samt det totala beloppet for offentlig och privat
medfinansiering.

Medlemsstaterna skall lamna in sitt utkast till flerarigt program till kommissionen
senast fyra manader efter kommissionens meddelande om riktlinjer och végledande
finansiella anslag for den aktuella perioden.

Kommissionen skall enligt det forfarande som foreskrivs 1 artikel 13.2 godkinna de
flerariga programmen senast tre manader efter det att de mottagits, efter att ha provat
ansokningarna, bland annat mot bakgrund av de handlingslinjer som faststéllts i
riktlinjerna.

Artikel 15

Arsprogram
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De flerdriga program som har godkénts av kommissionen skall genomforas med
hjélp av arliga arbetsprogram.

Kommissionen skall senast den 1 juli varje a&r meddela medlemsstaterna vilka belopp
enligt berdkningsmetoderna i artikel 16 som kan komma att tilldelas dem for
pafdljande ar fran de sammanlagda budgetanslag som anslds i samband med det
arliga budgetforfarandet.

Medlemsstaterna skall senast den 1 november varje ar till kommissionen dverlimna
ett forslag till arsprogram for pafdljande &r, som uppréttats i enlighet med det
godkénda flerariga programmet och som bland annat omfattar féljande:

(a) Formerna for urval av de insatser som skall finansieras genom arsprogrammet;

(b) En beskrivning av de uppgifter som skall utféras av den ansvariga
myndigheten for att genomfora arsprogrammet;

(c) Den planerade fordelningen av fondens bidrag mellan de olika insatserna inom
programmet och det belopp som begérs for det tekniska och administrativa stod
som avses 1 artikel 17 for att genomfora arsprogrammet.

Kommissionen skall granska medlemsstatens forslag, bland annat med hénsyn till det
slutliga belopp som tilldelats fonden vid budgetforfarandet, och fatta beslut om
fondens medfinansiering senast den 1 mars det aktuella éret. I beslutet skall anges det
belopp som tilldelats medlemsstaten och under vilken period utgifterna &ar
bidragsberittigande.

Artikel 16

Arlig fordelning av medel for de insatser som avses i artiklarna 5, 6 och 7 och som
genomfors i medlemsstaterna

Varje medlemsstat skall tilldelas det fasta beloppet 300 000 euro fran fondens arliga
tilldelning. Detta belopp ar faststillt till 500 000 euro per ar for dren 2005, 2006 och
2007 till de stater som ansluter sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004.

Aterstoden av de 4rliga tillgingliga medlen skall fordelas proportionellt mellan
medlemsstaterna enligt foljande:

a) 35 procent i forhallande till det antal personer som tagits emot under de tre

foregdende aren och som hor till ndgon av de kategorier som anges i artikel 3.1,
3.2 och 3.3.

b) 65 procent i forhallande till det antal personer som avses i artikel 3.4 och 3.5
och som anlént under de tre foregdende aren.

Referenstalen skall utgdéras av de senast faststillda siffrorna fran Europeiska

gemenskapens statistikkontor, i1 enlighet med gemenskapslagstiftningen om
insamling och analys av statistik pa asylomradet.
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Artikel 17
Tekniskt och administrativt stod

En del av den arliga medfinansiering som beviljas en medlemsstat kan avsittas for tekniskt
och administrativt stod for att forbereda, folja upp och utvérdera insatserna.

Det arliga belopp som anslas till tekniskt och administrativt stod far inte overstiga 5 procent
av den sammanlagda arliga medfinansiering som beviljas en medlemsstat, plus 30.000 euro.

Artikel 18
Sirskilda bestimmelser for bradskande atgirder

1. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om sina behov och ligga fram en
plan for hur de bradskande é&tgirder som avses i artikel 9 skall genomforas,
tillsammans med en beskrivning av de planerade insatserna och av de organ som
skall ansvara for genomforandet.

2. Det ekonomiska stodet fran fonden till de bradskande atgirder som avses i artikel 9
skall vara begrinsat till sex manader och far inte overstiga 80 procent av kostnaden
for varje enskild atgird.

3. Tillgdngliga medel skall fordelas mellan medlemsstaterna i forhallande till hur
manga personer 1 varje medlemsstat som atnjuter det tillfdlliga skydd som avses 1
artikel 9.1.
4. Artikel 19.1, 19.2, artikel 20 och artiklarna 22-25 skall tilldmpas.
KAPITEL 1V

EKONOMISK FORVALTNING OCH KONTROLL

Artikel 19

Finansieringsstruktur

1. Fondens ekonomiska stdd skall utgdras av icke-aterbetalningspliktiga bidrag.

2. De insatser som medfinansieras av fonden kan inte f4 bidrag fran andra delar av
gemenskapsbudgeten.

3. Anslagen fran fonden skall komplettera medlemsstaternas offentliga eller

motsvarande utgifter for insatser och dtgdrder som omfattas av beslutet.
4. Gemenskapens bidrag till insatserna far inte overstiga

a) 50 procent av totalkostnaden for en sirskild insats nir det géller sddana insatser
som genomfors i medlemsstaterna och som avses i artiklarna 5, 6 och 7.
Andelen fér hgjas till 60 procent for insatser som &r sdrskilt nyskapande eller
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som omfattas av griansoverskridande partnerskap och till 75 procent i de
medlemsstater som omfattas av Sammanhallningsfonden;

b) 80 procent av totalkostnaden for en sérskild insats i samband med
ansokningsomgéngar for sddana gemenskapsinsatser som avses i artikel 8.

5. Gemenskapsbidragen till projekt via fonden skall i1 allminhet beviljas for en period
av hogst tre ar, under fOrutséttning att en regelbunden dversyn av uppnddda resultat
gors.

Artikel 20
Ratt till bidrag
1. Utgifterna skall motsvara betalningar som utforts av de slutliga bidragsmottagarna

och styrkts med betalda fakturor eller motsvarande handlingar.

2. En utgift dr endast berittigad till bidrag fran fonden om den faktiskt har betalats
tidigast den 1 januari det &r som det kommissionsbeslut om medfinansiering som
avses 1 artikel 15.4 hanfor sig till.

3. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som foreskrivs i1 artikel 13.2
faststdlla regler om vilka utgifter som &r bidragsberittigande i samband med saddana
insatser som genomfors i medlemsstaterna som avses i artiklarna 5, 6 och 7 och
medfinansieras av fonden.

Artikel 21

Ataganden
Gemenskapens budgetataganden skall goras arligen pa grundval av det kommissionsbeslut om
medfinansiering som avses i artikel 15.4.

Artikel 22

Betalningar

1. Kommissionen skall betala bidraget fran fonden till den ansvariga myndigheten 1
enlighet med motsvarande budgetataganden.

2. En forhandsfinansiering pa 50 procent av beloppet i kommissionens arliga beslut om
medfinansiering av fonden skall utbetalas till medlemsstaten inom 60 dagar efter
antagandet av beslutet om medfinansiering.

3. En andra forhandsfinansiering skall utbetalas inom tre manader efter det att
kommissionen har godkint rapporten om genomfOrandet av det Aarliga
arbetsprogrammet och en utgiftsdeklaration som visar att utgifterna motsvarar minst
70 procent av det forsta forhandsfinansieringsbeloppet. Kommissionens andra
utbetalning i forhandsfinansiering far inte dverstiga 50 procent av det totala anslaget
i beslutet om medfinansiering eller, under alla omstidndigheter, skillnaden mellan de
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gemenskapsmedel som medlemsstaten faktiskt anvént till de insatser som valts ut
inom ramen for arsprogrammet och det forsta utbetalade
forhandsfinansieringsbeloppet.

Slutbetalningen, eller begédran om aterbetalning av férhandsfinansieringsbelopp som
overstiger de slutliga utgifter som godkénts for fonden, skall ske inom tre manader
efter kommissionens godkdnnande av den slutliga genomforanderapporten och den
deklaration av de slutliga utgifterna for arsprogrammet som avses 1 artiklarna 23.3
och 27.2.

Artikel 23
Utgiftsdeklarationer

Den ansvariga myndigheten skall 1 samband med varje utgiftsdeklaration avge en
forsdkran till kommissionen om att de nationella genomforandeprogrammen
forvaltas 1 enlighet med all tillamplig gemenskapslagstiftning och att medlen anvénds
enligt principerna om en sund ekonomisk forvaltning.

Utgiftsdeklarationerna skall intygas av en instans eller ett organ som &r oberoende av
den ansvariga myndigheten.

Inom nio manader efter den dag som faststéllts 1 beslutet om medfinansiering av
utgifterna skall den ansvariga myndigheten 6verldmna en slutlig utgiftsdeklaration
till kommissionen. Om ingen sadan sinds till kommissionen inom denna tidsfrist,
avslutar kommissionen automatiskt programmet och frigér de anslag som avsatts till
det.

Artikel 24
Medlemsstaternas kontroller och finansiella korrigeringar

Utan att det pdverkar kommissionens ansvar for genomforandet av Europeiska
gemenskapernas allménna budget skall ansvaret for den finansiella kontrollen av
insatserna 1 forsta hand ligga hos medlemsstaterna. [ detta syfte skall
medlemsstaterna bland annat vidta foljande atgéirder:

(a) Kontrollera ett lampligt urval av insatser som utgér minst 10 procent av de
totala bidragsberittigande utgifterna for varje arligt genomférandeprogram och
en representativ provkarta pa godkidnda insatser. Medlemsstaterna skall se till
att sddana kontroller pd lampligt satt hélls atskilda fran forfaranden for
genomforande av insatser och ddrmed sammanhéngande utbetalningar;

(b) Forebygga, uppticka och beivra oegentligheter och underrétta kommissionen
om dessa samt halla kommissionen underrittad om hur administrativa och

rattsliga forfaranden fortskrider;

(c) Samarbeta med kommissionen for att sdkerstdlla att gemenskapens medel
anvinds enligt principerna om en sund ekonomisk forvaltning.
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Medlemsstaterna skall gora de finansiella korrigeringar som &r nddvéndiga i
samband med den konstaterade oegentligheten med hénsyn till om det ror sig om en
enskild eller en systematisk oegentlighet. De finansiella korrigeringarna innebér en
indragning av hela eller delar av fondens bidrag till de berdrda insatserna och leder
till drojsmalsrdnta enligt den sats som foreskrivs i1 artikel 25.4 om bidraget inte
aterbetalats inom den tidsfrist som faststéllts av medlemsstaten.

Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 artikel 13.2
faststdlla regler och forfaranden avseende medlemsstaternas finansiella korrigeringar
1 samband med sddana insatser som genomfors i medlemsstaterna och som avses i
artiklarna 5, 6 och 7 och medfinansieras av fonden.

Artikel 25
Kommissionens kontroller och finansiella korrigeringar

Utan att det paverkar revisionsrittens befogenheter eller de kontroller som utfors av
medlemsstaterna i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, fér
kommissionens tjdnstemén eller andra foretrddare for kommissionen med minst en
arbetsdags varsel utfora kontroller pa platsen, inklusive stickprovskontroller,
betrdffande insatser och projekt som finansieras av fonden samt av forvaltnings- och
kontrollsystem. Kommissionen skall underritta den berérda medlemsstaten for att fa
all hjdlp som behovs. Tjanstemén eller andra foretradare for medlemsstaten far delta i
dessa kontroller.

Kommissionen far begédra att den berdorda medlemsstaten utfér en kontroll pa platsen
for att kontrollera korrektheten i en eller flera transaktioner. Tjénstemén eller andra
foretrddare for kommissionen fér delta i dessa kontroller.

Om kommissionen, efter att ha slutfort de nddvindiga kontrollerna, finner att en
medlemsstat inte har uppfyllt de forpliktelser som aligger den enligt artikel 24, skall
kommissionen tillfdlligt halla inne forhandsfinansieringen eller slutbetalningen
avseende fondens medfinansiering av drsprogrammen i f6ljande fall:

(a) Om en medlemsstat inte utfor verksamheten pa det sétt som dverenskommits i
beslutet om medfinansiering.

(b) Om en del av eller hela fondens medfinansiering av en eller flera insatser inte
ar motiverad.

(c) Om forvaltnings- eller kontrollsystemen dr behédftade med allvarliga brister
som kan leda till systembetingade oegentligheter.

I dessa fall skall kommissionen med angivande av sina skél begéra att medlemsstaten
lamnar sina synpunkter och i forekommande fall gora eventuella korrigeringar inom
en faststalld tidsfrist.

Om ingen Overenskommelse nétts och medlemsstaten inte har gjort korrigeringarna
vid utgdngen av den tidsfrist som kommissionen faststdllt och med héansyn till

eventuella synpunkter kan kommissionen inom tre manader besluta att

(a) reducera forhandsfinansieringen eller slutbetalningen, eller;
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(b) drain hela eller delar av fondens bidrag till de berérda insatserna.

Om det inte fattas ndgot beslut om att handla i enlighet med punkterna a eller b skall
de 16pande utbetalningarna aterupptas omedelbart.

Belopp som har tagits emot ordttmatigt skall betalas tillbaka till kommissionen. Om
beloppet inte aterbetalats inom den tidsfrist som faststillts av kommissionen beldggs
beloppet med drojsmélsrénta enligt den réntesats som Europeiska centralbanken
tillimpar vid storre refinansieringstransaktioner i euro, med tilldgg av tre och en halv
punkt. Hojningen skall berdknas utifrdn den réntesats som gédller den forsta dagen i
den ménad di betalningsfristen 16per ut enligt offentliggérandet 1 Europeiska
unionens tidning, C-serien.

Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 13.2 faststélla regler och
forfaranden avseende kommissionens finansiella korrigeringar i samband med
sadana insatser som genomfors i medlemsstaterna och som avses i artiklarna 5, 6 och
7 och medfinansieras av fonden.

KAPITEL V

TILLSYN, UTVARDERING OCH RAPPORTER

Artikel 26
Tillsyn och utvirdering

Kommissionen skall regelbundet utova tillsyn 6ver fonden i1 samarbete med
medlemsstaterna.

Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna regelbundet utvirdera hur
relevanta, effektiva och verkningsfulla insatserna inom fonden har varit i forhéllande
till de mal som avses 1 artikel 1. Utvérderingen skall ocksa avse komplementariteten
mellan fondens insatser och insatser som genomfors i enlighet med annan relevant
gemenskapspolitik  och  andra  relevanta  gemenskapsinstrument  och
gemenskapsatgirder.

Artikel 27

Rapporter

Den ansvariga myndigheten i varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs
for att f6lja upp och utvérdera insatserna.

For detta dndamal skall de Overenskommelser och kontrakt som den ansvariga
myndigheten ingar fOor att genomfOra insatserna innehdlla en skyldighet att
regelbundet ldmna in en detaljerad redogorelse for genomforandet av insatsen och
om forverkligandet av malen for den.
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2. Inom nio ménader efter den dag da utgifterna upphor att vara bidragsberéttigande
enligt medfinansieringsbeslutet for varje arsprogram, skall den ansvariga
myndigheten 6verldmna en slutlig rapport om genomférandet av insatserna till
kommissionen tillsammans med den slutliga utgiftsdeklaration som foreskrivs i
artikel 23.3.

3. Medlemsstaterna skall 6verldmna f6ljande till kommissionen:

(a) Senast den 31 december 2006 : en utviardering av genomforandet av de insatser
som medfinansierats av fonden;

(b)  Senast den 30 juni 2009 och den 30 juni 2012: en utvardering av resultaten och
effekterna av de insatser som medfinansierats av fonden.

4. Kommissionen skall till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén dverlamna foljande:

(@) Senast den 30 april 2007: en delrapport om uppnadda resultat och de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna pad genomforandet av fonden, eventuellt
tillsammans med forslag pa justeringar;

(b) Senast den 31 december 2009: en delutvdrdering tillsammans med ett forslag
om fondens fortsdttning;

(c) Senast den 31 december 2012: en utvérdering i efterhand.

KAPITEL VI

OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 28
Flerarigt program 2005-2007

Med avvikelse fran artikel 14 skall foljande tidsplan gélla for genomforandet av den flerariga
programplaneringen for perioden 2005-2007:

(a) Senast den 31 januari 2005: kommissionen underrdttar medlemsstaterna om
riktlinjerna for programplaneringen och de végledande finansiella anslag som
tilldelats dem:;

(b) Senast den 15 mars 2005: medlemsstaterna utser den nationella ansvariga
myndighet som avses i artikel 12 och Overlimnar det forslag till flerdrig
programplanering for perioden 2005-2007 som avses 1 artikel 14 till
kommissionen;

(c) I enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 artikel 13.2 skall kommissionen
godkénna de flerariga programmen inom tva méanader efter det att den mottagit
forslaget till flerdrigt program.
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Artikel 29
Program for 2005

Med avvikelse fran artikel 15 skall foljande tidsplan gélla for genomférandet av budgetaret
2005:

(a) Senast den 31 januari 2005: kommissionen underrittar medlemsstaterna om de
belopp som de kan berdknas f3;

(b) Senast den 1 juni 2005: medlemsstaterna Gverldimnar det forslag till
arsprogram som avses i artikel 15 till kommissionen; forslaget skall &tfoljas av
en oversikt over de forvaltnings- och kontrollsystem som skall inrdttas for att
garantera att gemenskapens medel anvénds pa ett effektivt och korrekt sétt;

(c) Kommissionen skall anta besluten om medfinansiering inom tvd méanader efter
det att den mottagit forslaget till &rsprogram, efter kontroll av de uppgifter som
anges 1 artikel 11.1 b.

De utgifter som faktiskt har betalats mellan den 1 januari 2005 och dagen for antagandet av
besluten om medfinansiering kan fa stod fran fonden.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Oversyn

Rédet skall pd forslag av kommissionen goéra en Oversyn av detta beslut senast den 31
december 2010.

Artikel 31
Adressater
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Rittsliga och inrikes fragor

Verksamhet (er) : Gemensam invandrings- och asylpolitik

atgirdens beteckning: Europeiska flyktingfonden

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

18 03 03 — Europeiska flyktingfonden

18 03 04 - Katastrofinsatser vid massiv tillstrdomning av flyktingar

18 01 04 02 - Europeiska flyktingfonden — Administrativa utgifter

18 01 04 03 - Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar — Administrativa
utgifter

2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1 Sammanlagda anslag for datgirden (del B): 670,090 miljoner euro i
dtagandebemyndiganden (Anslagen for perioden 2007-2010 4r prelimindra och
skall vara forenliga med den ekonomiska planeringen inom budgetplanen efter
20006).

2.2 Tillimpningsperiod:
2005-2010
23 Flerarig total utgiftsberikning:

a) Forfalloplan for dtagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod) (se
punkt 6.1.1)

Budgetrubrik 18 03 03 — Europeiska flyktingfonden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011
och Totalt
foljand
e
Atagandebemyndigand | 44,5 | 49,5 | 60,0 | 150,0 | 150,0 | 150,0 604,0
en (AB) 38 42 00 00 00 00 80
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Betalningsbemyndigan | 22,2 | 47,0 | 54,7 | 105,0 | 150,0 | 150,0 604,0
den (BB) 69 40 11 00 00 00 75,000 | 80

Budgetrubrik 18 03 04 — Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar (belopp som
skall forses med beteckningen p.m.)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
och Totalt
foljande
Atagandebemyndiganden | 9,00 [ 9,00 | 9,80 | 9,80 | 9,80 | 9,80 57,20
(AB) 0 0 0 0 0 0 0
Betalningsbemyndiganden | 7,20 | 9,00 | 9,64 | 9,80 |9,80 | 9,80 57,20
(BB) 0 0 0 0 0 0 1,960 0

b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
18 01 04 02 - Europeiska flyktingfonden — Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
och Totalt
foljande
Atagandebemyndiganden 0,75 10,90 1,30 | 1,60 | 1,50 | 1,60
(AB) 0 0 0 0 0 0 7,650
Betalningsbemyndiganden | 0,75 | 0,90 | 1,30 | 1,60 | 1,50 | 1,60
(BB) 0 0 0 0 0 0 0,000 7,650

18 01 04 03 - Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar — Administrativa
utgifter (belopp som skall férses med beteckningen p.m.)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |[2010 |2011
och Totalt
foljand
e
Atagandebemyndigande
n (AB) 0,180 | 0,180 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 1,160
Betalningsbemyndigand
en (BB) 0,180 | 0,180 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,000 1,160
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Delsumma a+b 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011

och Totalt

foljand

e
Atagandebemyndigande 54,46 | 59,62 161,6 | 161,5 | 161,6 670,0
n (AB) 8 2 71,30 | O 0 0 90
Betalningsbemyndigand | 30,39 65,91 | 116,6 | 161,5 | 161,6 670,0
en (BB) 9 57,12 | 1 0 0 0 76,96 90

c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och Ovriga administrativa utgifter(se

punkterna 7.2 och 7.3.)

2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011
och Totalt
foljand
e
AB/BB 17,38
2,046 | 2,386 | 2,727 | 3,409 | 3,409 | 3,409 7
TOTALT a+b+c 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011
och Totalt
foljand
e
Atagandebemyndigande 165,0 | 164,9 | 165,0 687.4
n (AB) 56,51 | 62,01 | 74,03 | 1 1 1 8
Betalningsbemyndigand 120,0 | 164,9 | 165,0 687.4
en (BB) 32,44 | 59,51 | 68,64 | 1 1 1 76,96 |8
24 Forenlighet med den ekonomiska programplaneringen och budgetplanen

M  Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering nédr det géller
anslagen for 2004—2006. Anslagen for perioden 2007-2010 &r prelimindra och skall
vara forenliga med den ekonomiska planeringen inom budgetplanen efter 2006.

[0  Forslaget krdaver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,

L0  inddvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet.

34




2.5 Paverkan pa inkomsterna
M  Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pd genomforandet av en
atgird)
ELLER
[0  Inkomsterna paverkas enligt foljande:
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande Deltagande av | Rubrik i
EFTA kandidat- budget-
linder planen
Icke oblig. | Diff. NEJ NEJ NEJ Nr3
utg. anslag
4. RATTSLIG GRUND

Forslag till radets beslut om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005—
2010; artikel 63.2 b i Fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen.

5.1

5.1.1

BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
Behovet av gemenskapsatgirder
Mal for atgdrden

Genomforandet av en gemensam asylpolitik 1 enlighet med artikel 63 1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, innebdr bland annat genomfoérandet av
atgirder som skall frimja “en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
flyktingar och fordrivna personer och bira foljderna av detta”.

Europeiska flyktingfonden, vars forsta etapp (2000-2004) inrattades i september
2000, ar en mekanism for ekonomiskt stod till medlemsstaternas insatser for att
hjélpa asylsokande och flyktingar eller personer som beviljats eller ansékt om
subsididrt eller tillfalligt skydd. Stodet utdelas i proportion till den boérda som
medlemsstaterna maste bara, sirskilt med hansyn till hur minga personer det ror sig
om.

I enlighet med fordraget 4r fondens mal for perioden 2005-2010 att ge uttryck for
principen om solidaritet mellan gemenskapen och medlemsstaterna i friga om
mottagande av asylsokande (mellan 350 000 och 400 000 personer per ér),
integration av personer som dtnjuter internationellt skydd inom Europeiska unionen
(mellan 50 000 och 100 000 personer per ar) och insatser for att frimja frivilligt
atervindande av skyddssokande personer eller asylsokande som fatt avslag pa sin
ansokan (mellan 50 och 80 procent av fallen). Gemenskapslagstiftningen om asyl
och utvidgningen kommer under denna period att leda till genomgripande
strukturfordndringar. Genomforandet av den andra etappen av Europeiska
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5.1.2

flyktingfonden bor framforallt atfoljas av uppfyllandet av gemenskapslagstiftningens
mél i friga om en gemensam asylpolitik (direktiv om mottagande av asylsokande'®,
“Dublin II-férordningen™"’, direktiv om asylforfaranden”, flyktingars rittsliga
stillning och subsididrt skydd®') samt, i ett senare skede, malet om en gemensam
europeisk asylordning. Inom dessa ramar skall Europeiska flyktingfonden, i1 enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, gora det mojligt att utforma
atgirder 1 medlemsstaterna for att forbattra dessa personers situation och systemens
effektivitet i frdga om mottagande av asylsdkande och personer som soker skydd pa
EU:s territorium, integration av personer som atnjuter ndgon form av internationellt
skydd samt atgarder for att frimja dessa personers frivilliga dtervdandande.

Erfarenheterna fran konflikten i1 fore detta Jugoslavien och 1 Kosovo i slutet av 90-
talet visar att det behdvs en mekanism for katastrofstod vid massiv tillstrdmning av
fordrivna personer for att se till att de far ett effektivt och humant mottagande i
enlighet med gemenskapslagstiftningen.”

Atgéirder  som  vidtagits  till  folid av  forhandsutvirderingar — och
efterhandsutvirderingar

Detta forslag till beslut om inrdttande av den andra etappen av Europeiska
flyktingfonden har upprittats efter en fordjupad konsekvensanalys. Den fordjupade
konsekvensanalysen bygger dels pa halvtidsutvarderingen av den forsta etappen av
Europeiska flyktingfonden 2003, dels pé ett offentligt samrad i samband med den
konferens som anordnades av kommissionen den 30-31 oktober 2003. Konferensen
hade over 350 deltagare som arbetar med asylpolitik (foretrddare for nationella
forvaltningar, icke-statliga organisationer, lokala och regionala organ,
flyktingorganisationer osv.) i de 15 medlemsstaterna och de 10 anslutande ldnderna.
Ett sdrskilt fraigeformuldr 6verlamnades dessutom till organisationer som arbetar med
mottagande, integration och frivilligt dtervindande av de grupper som flyktingfonden
riktar sig till samt till nationella myndigheter som forvaltar flyktingfondens atgérder
pa nationell niva.

Resultaten av den fordjupade konsekvensanalysen bekréftade vissa antaganden fran
den fOrsta etappen av Europeiska flyktingfonden:

- Kriterier for fordelning av medel mellan medlemsstaterna, baserade pa objektiva
kriterier som aterspeglar medlemsstaternas asnvarsborda (antal personer som
beviljats eller ansokt om nagon form av internationellt skydd och som har registrerats
under de tre foregdende aren), tillsammans med en justeringsmekanism (fast belopp)

20

21

22

Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsdkande i
medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s.18.

Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat, EUT L 50, 25.2.2003, s.1.

Andrat forslag till ridets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller dterkalla flyktingstatus i medlemsstaterna, KOM(2002)326 slutlig, EGT C 291, 26.11.2002, s.143.
Forslag till rddets direktiv om miniminormer for ndr medborgare i tredje land och statsldsa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning, KOM(2001)510 slutlig, EGT C 51 E, 26.2.2002, s.35.

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, s.12.
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for att exempelvis beakta den faktiska bordan (till exempel 1 forhallande till
medlemsstatens befolkning, dess tillgingar och utvecklingen av dess nationella
asylsystem).

- Att den fOrvaltningsmetod som anvidnds for att delegera vissa uppgifter till
medlemsstaterna fungerar bra och dr kostnadseffektiv: utvdrdering av prioriteringar
kopplade till utvdrdering av nationella behov, urval av projekt och den ekonomiska
forvaltningen av de bidragen till projekten.

- Att maélgrupperna och 4tgirderna dr ldmpliga: mottagande (inklusive
asylprovningsforfarandets effektivitet och tillgdngen till det), integration av personer
som atnjuter skydd i medlemsstaten samt béttre mdjligheter for asylsokande (dven de
som fatt avslag) och flyktingar att atervinda frivilligt.

Resultaten frdn halvtidsutvarderingen gjorde det ocksa mojligt att utarbeta ett antal
riktlinjer och forslag for att gora det finansiella instrumentet mer relevant, kraftfullt,
effektivt och hallbart:

- En kraftig 6kning av budgeten, sa att instrumentet inte bara blir en symbol for
gemenskapssolidariteten, utan ocksé kan ge resultat och fi verklig betydelse inte bara
for malgrupperna, utan ocksa for systemen. Okningen motiveras dels av det 6kade
antalet asylsokande (en genomsnittlig 6kning med 13 procent per ar mellan 1998 och
2002), dels av flyktingfondens uppgift att stodja genomforandet av en gemensam
asylpolitik (till exempel miniminormer fér mottagande, asylforfaranden, réttigheter
och formaner for personer som Aatnjuter skydd samt organiserade frivilliga
atervindanden). De Okade anslagen till flyktingfonden bor gora det mojligt att
forbattra situationen for de personer som soker eller atnjuter internationellt skydd
genom att man kan beakta hur tillstromningen av dessa personer utvecklas och ticka
omedelbara behov. Enligt berdkningarna 1 halvtidsutvirderingen omfattade
insatserna i den foOrsta etappen omkring 15 procent av malgruppen i fraga om
mottagande, 10 procent i fraga om integration och 3 procent i friga om atervindande.
Malet for den andra etappen av fonden bor vara att 6ka effekterna pd malgruppen till
i genomsnitt 30 procent. Tack vare den foreslagna anslagsokningen bér man dven
kunna forbéttra kvaliteten hos systemen och strukturerna och géra dem mer hallbara
med hjéilp av gemensamma normer. Halvtidsutvirderingen visar att effekterna pa
system och strukturer har varit betydande ndr de medel som anslagits till
flyktingfonden utgjort ett komplement pd mer &n 10 procent till de nationella
asylanslagen. Man maiste dock ta hédnsyn till att den strukturella utvecklingen av
asylsystemen skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Europeiska flyktingfonden bor
darfor stddja de investeringar som dr nddvindiga for att stirka
mottagningskapaciteten och systemen i de nya medlemsstaterna i samband med
genomforandet av den nya gemenskapslagstiftningen i fraga om asyl. Dessa ldnder
kommer sannolikt att fa se en dkad tillstromning av asylsokande. Bedomningen av
medel bor dven gdras med tanke pa att forbattra metoderna for programplanering och
forvaltning av flyktingfonden i syfte att gora fonden sé effektiv och verkningsfull
som mdjligt. Kommissionen anser att en gradvis 6kning av anslagen upp till 150
miljoner euro per ar fran och med 2008 bor ge en rimlig mdjlighet att uppfylla mélen
om solidaritet, komplementaritet och genomférande av gemenskapsnormerna for
asyl.
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5.2

- En mer strategisk planering for instrumentets anvindning dér kommissionen borde
fa en storre ledarroll, bland annat i beaktande av antagandet av gemenskapens
regelverk for asylpolitiken.

- Behovet av att i kriterierna for fordelning av medel mellan medlemsstaterna inte
bara beakta malgruppen, utan &dven behovet av att genomféra strukturella
investeringar for att forbattra de nationella asylsystemens effektivitet, sarskilt i de
nya medlemsstaterna. I halvtidsutvdrderingen analyserades fordelningen mellan
utgifterna for att forbéttra strukturer och system och utgifter for att stodja enskilda.
Analysen visade att de sistndmnda utgifterna dominerar, vilket leder till risk for
sarbarhet och resursbrist, sdrskilt nir det géller mottagande och integration. Med
tanke pa situationen i de nya medlemsstaterna bor forstirkningen av system och
strukturer prioriteras inom den nya Europeiska flyktingfonden. Man bor pdminna om
att dessa typer av utgifter kraver storre belopp én stodet till enskilda.

- En planering och en livsldngd for projekten som gor resultaten mer anvéndbara och
hallbara. Detta kan ske med hjilp av flerariga strategier, baserade pa samrad (mellan
nationella partner och mellan medlemsstaterna och kommissionen) som gor det
mojligt att  finansiera  flerdriga  strukturprojekt. Denna  slutsats  frén
halvtidsutvirderingen baseras pa samrad mellan de viktigaste parterna i
genomforandet av projekten. Den godkéndes 1 samband med den fordjupade
konsekvensanalysen som beskrivs ovan.

- I halvtidsutviarderingen granskades dven gemenskapsédtgirderna i den aktuella
flyktingfonden. Dér konstaterades att det finns forbéttringar att gora pa omréadet, men
man framholl ocksa vikten och mervirdet av sadana dtgérder. Storre tonvikt kommer
darfor att ldggas pd den gransoverskridande dimensionen och mervirdet for
gemenskapen, tack vare system for information och utbyte av erfarenheter och goda
arbetsmetoder pd gemenskapsnivda och ett oOkat stod till nyskapande
gransoverskridande projekt. Projekten bor ha en léngre varaktighet (se ovan), men
bor atfoljas av dtgirder for att sprida projektresultaten och se till att dvergripande
hénsyn tas till dem.

- Delegering av uppgifter till medlemsstaterna, med ett storre gemenskapsdeltagande
(gemensam ekonomisk och administrativ ram, gemensamma forvaltningsverktyg) for
att garantera att Atgdrderna genomfors enligt principen om sund ekonomisk
forvaltning samtidigt som projekten kan genomforas under sa gynnsamma
forutsittningar som mdojligt. Denna rekommendation framtrdder starkt i
halvtidsutvirderingen, dér samtliga tillfrdgade efterlyste en mer aktiv
gemenskapspolitik, trots att vissa kritiserade de tungrodda och langsamma
forfarandena.

Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Europeiska flyktingfonden ger uttryck for principen om solidaritet och bordefordelning
mellan gemenskapen och medlemsstaterna nér det giller att uppréitta en gemensam asylpolitik
och, pa langre sikt, ett gemensamt asylsystem.

90 procent av de anslagna medlen fordelas mellan medlemsstaterna pa grundval av ett fast
belopp och antal personer i méalgruppen som har registrerats pd medlemsstatens territorium
under de tre foregdende aren. Den strategiska planeringen av de atgirder som far stod via
Europeiska flyktingfonden utfors av medlemsstaterna for en tredrsperiod. For att beakta
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budgetens ettarighetsprincip och anpassa fordelningen av medlen till den ibland snabba
utvecklingen av situationen i varje medlemsstat kommer medlen i praktiken att fordelas varje
ar pa grundval av den anslagna budgeten inom ramen for budgetférfarandet. Detta arliga
anslag kommer att omfattas av drliga genomférandeprogram i medlemsstaterna.

De aterstdende 10 procenten skall anvédndas till gemenskapsatgidrder som syftar till att
forbédttra kommunikationen och diskussionen om flyktingfondens insatser genom
expertmoten, utbyte av erfarenheter och nyskapande projekt 6ver granserna.

Foljande grupper omfattas av atgérderna via Europeiska flyktingfonden:

- Slutliga mottagare : asylsokande (omkring 375 000 asylsokande registreras varje ar i de 15
medlemsstaterna), personer som beviljats flyktingstatus (inklusive via
vidarebosittningsprogram) eller ndgon form av subsidiért eller tillfalligt skydd (omkring 30
000 personer varje ar i de 15 medlemsstaterna). Behoven hos sérskilt utsatta personer
(underariga utan medfoljande, ensamstiaende kvinnor med barn, dldre, personer med
funktionshinder, personer som utsatts for tortyr eller fornedrande behandling osv.) bor ocksa
beaktas.

- Indirekta stodmottagare : myndigheter 1 medlemsstaterna med ansvar for mottagande,
integration och frivilligt &tervindande (inklusive myndigheter som ansvarar for
asylforfaranden), personal vid icke-statliga myndigheter och regionala och lokala
myndigheter som arbetar med mottagande (inklusive forfarandet), integration och frivilligt
atervindande.

De étgdrder som far stdd av Europeiska flyktingfonden skall syfta till att forbattra formerna
for de slutliga mottagarnas mottagande, integration och frivilliga atervindande i enlighet med
miniminormerna i gemenskapslagstiftningen. Atgirderna bor dven syfta till att forbittra
kapaciteten hos systemen i medlemsstaterna och frdmja partnerskap med olika aktorer
(statliga myndigheter, regionala och lokala organ, icke-statliga organisationer och
flyktingarnas egna organisationer). Gemenskapsédtgiarderna skall syfta till att samla och utbyta
information samt att utbyta och overfora goda arbetsmetoder (inklusive stringare normer &n
dem som faststéllts i gemenskapslagstiftningen).

De atgirder som far stod av Europeiska flyktingfonden beviljas bidrag i enlighet med
bestimmelserna for ansdkningsomgangar och offentliga upphandlingar. Atgirderna bér folja
de strategiska och operativa mal som faststéllts i den flerariga planeringen och
arsprogrammen.

Gemenskapens bidrag till projekten far inte Gverstiga

- 50 procent av totalkostnaden for ett sirskilt projekt nér det giller dtgdrder som genomfors av
medlemsstaterna. Andelen fér hojas till 60 procent for projekt som é&r sirskilt nyskapande eller
som omfattas av grinsoverskridande partnerskap och till 75 procent i de medlemsstater som
omfattas av Sammanhallningsfonden.

- 80 procent av totalkostnaden for ett sérskilt projekt i samband med ansdkningsomgéngar for
gemenskapsatgirder.

Gemenskapsbidragen till projekt via fonden kan i allménhet ticka en period av hogst tre éar,
under forutséttning att det gors en regelbunden 6versyn av uppnadda resultat.
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5.3 Genomforandebestimmelser

Den forsta etappen av Europeiska flyktingfonden (2000-2004, ridets beslut 2000/596/EQG)
byggde pd en gemensam forvaltning med medlemsstaterna. Med tanke pa den nuvarande
skillnaden mellan medlemsstaternas asylsystem och behovet av att stodja initiativ som kan ge
resultat och paverka situationen for personer 1 medlemsstaterna och systemen for mottagande,
integration och frivilligt &tervdndande dr det fortfarande motiverat att delegera vissa
forvaltningsuppgifter, diribland budgetgenomforandet, till medlemsstaterna 1 den andra
etappen av Europeiska flyktingfonden. Den betydande dkningen av flyktingfondens medel i
den andra etappen utgor ytterligare ett skél till att behélla delegeringen av uppgifter.

Granskningen av resultaten fran den forsta etappen av flyktingfonden, det behov som kom till
uttryck om att kommissionen skall spela en storre roll, bland annat i1 frdga om planering och
spridning av uppgifter, samt ikrafttrdidandet av budgetforordningen och dess
genomforandebestimmelser (dir formerna fo6r delegering av uppgifter som omfattar
myndighetsutdvning till externa institutioner och organ anges) har bidragit till att man for den
andra etappen av flyktingfonden har valt en gemensam forvaltning med delegering av
forvaltningsuppgifter till medlemsstaterna. For forvaltningen av flyktingfondens insatser utser
medlemsstaterna offentligrittsliga organ pa nationell niva eller privatrittsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter. De maste ha stod av tillrdckliga finansiella
sdkerheter och uppfylla villkoren 1 genomforandebestimmelserna (ansvariga myndigheter).
Bidraget till tekniskt stod kommer att hdjas och besta av ett fast belopp (30 000 euro) och ett
varierande belopp som motsvarar hogst 5 procent av den arliga tilldelningen till
medlemsstaten. Bidraget skall ticka hela eller delar av utgifterna for ansdkningsomgéngarna,
urvalet av projekt, den administrativa, kontraktsméssiga och ekonomiska forvaltningen av
projekten, offentliggérande och spridning av information, tillsyn och utvdrdering samt
inledande kontroller och revision. Kommissionen kommer dven att utarbeta gemensamma
regler for administrativ och ekonomisk forvaltning samt gemensamma forvaltningsverktyg.

Denna forvaltningsstruktur ar 16sningen pa

- kravet pa kostnadseffektivitet (framforallt pa grund av den nédvindiga anpassningen av de
nationella programmen till de konstaterade behoven i de nationella asylsystemen och
malgruppens och bidragsmottagarnas behov av tillgdng till information och
forvaltningsforfaranden pa modersmalet);

- inriktningen pa en storre kontroll frdn kommissionens sida av det strategiska och operativa
genomforandet av Europeiska flyktingfonden;

- de svérigheter som vissa medlemsstater signalerade under den forsta etappen av Europeiska
flyktingfonden, eftersom de ansag att kraven i samband med den gemensamma forvaltningen
var oproportionerliga jaimfort med vinsterna med gemenskapsinsatsen, samt dnskemalet om
att forse de nationella myndigheter som skoter forvaltningen av flyktingfonden med mer
detaljerade gemensamma forvaltningsverktyg (sirskilt i de nya medlemsstaterna).

Delegeringen av forvaltningsuppgifter, diribland ekonomiska, till medlemsstaterna via de
myndigheter som ansvarar for Europeiska flyktingfonden kommer att underlétta férvaltningen
och leda till att forvaltnings- och informationssystemen blir mer enhetliga och kompatibla.

Kommissionen kommer att genomfGra “gemenskapsinsatserna” med hjélp av en

decentraliserad forvaltning i enlighet med géllande bestammelser (offentlig upphandling,
ansokningsomgangar).
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6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1 Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)
6.1.1  Finansiellt stod

Budgetrubrik 18 03 03 — Europeiska flyktingfonden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt

Fordelning

Gemenskapsatgérder 4,454 4,954 6,00 15,00 15,00 15,00 60,408

Atgirder i

medlemsstaterna 40,084 | 44,588 | 54,00 135,00 | 135,00 | 135,00 | 543,672
- tekniskt stod till

medlemsstaterna

(maximum) 2,724 2,949 3,420 7,470 7,470 7,470 31,504
- atgdrder avseende

mottagande och

asylforfaranden 18,680 | 20,819 |[25,290 | 63,765 | 63,765 | 63,765 |256,084

- integrationsdtgirder | 9,340 10,410 | 12,645 |31,883 |31,883 |31,883 | 128,042

- Atgirder avseende
frivilligt dtervdndande | 9,340 10,410 | 12,645 |31,883 |31,883 |31,883 | 128,042

TOTALT 44,538 | 49,542 | 60,00 150,00 | 150,00 | 150,00 | 604,080
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Budgetrubrik 18 03 04 — Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar (belopp som
skall forses med beteckningen p.m.)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt

Fordelning

Tekniskt stod till
medlemsstaterna
(maximum) 1,170 1,170 1,210 1,210 1,210 1,210 7,180

Brédskande  atgirder
vid genomforande av
ordningar for tillfalligt

skydd (massiv
tillstrdomning av
flyktingar och fordrivna
personer) 7,830 7,830 8,590 8,590 8,590 8,590 50,020
TOTALT 9,000 9,000 9,800 9,800 9,800 9,800 57,200
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6.1.2 Tekniskt och administrativt stod, stédutgifter och

IT-utgifter (atagandebemyndiganden)
18 01 04 02 - Europeiska flyktingfonden — Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Totalt

1) Tekniskt och
administrativt stod

a) Byraer for

b) Ovrigt tekniskt
och administrativt stod:

0,600

0,550

0,750

0,950

0,950

0,950

4,750

- internt:

statistik om asyl

- externt:
informationsutbyte,
temamoten, webbprojekt,
datoriserade
administrativa och
finansiella
forvaltningssystem inom
de ansvariga
myndigheterna i
medlemsstaterna

varav for uppbyggnad och
underhdll av datoriserade
forvaltningssystem.

0,200

0,400

0,200

0,200

0,350

0,150

0,250

0,500

0,200

0,250

0,700

0,300

0,250

0,700

0,300

0,250

0,700

0,300

1,400

3,350

1,450

Delsumma 1

2) Stodutgifter

a) Undersokningar (varav
utvirdering)

b) Expertmdten
¢) Information och

publikationer
Delsumma 2

TOTALT

0,600

0,550

0,750

0,950

0,950

0,950

4,750

0,100

0,300

0,300

0,600

0,300

0,600

2,200

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,300

0,200

0,200

0,400

0,150

0,350

0,550

0,650

0,550

0,650

2,900

0,750

0,900

1,300

1,600

1,500

1,600

7,650
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18 01 04 03 - Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar — Administrativa

utgifter (belopp som skall forses med beteckningen p.m.)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Totalt

1)Tekniskt och
administrativt stod

a) Byraer for

b) Ovrigt tekniskt
och administrativt stdd:

0,100

0,100

0,110

0,110

0,110

0,110

0,640

- internt:
statistik om asyl

- externt:
informationsutbyte,
temamoten, webbprojekt,
datoriserade
administrativa och
finansiella
forvaltningssystem inom
de ansvariga
myndigheterna i
medlemsstaterna

varav for uppbyggnad och
underhdll av datoriserade
forvaltningssystem:

0,050

0,050

0,060

0,050

0,050

0,060

0,050

0,060

0,060

0,050

0,060

0,060

0,050

0,060

0,060

0,050

0,060

0,060

0,300

0,340

0,340

Delsumma 1

2) Stodutgifter

a) Studier

b) Expertméten

¢) Information och
publikationer
Delsumma 2

TOTALT

0,100

0,100

0,110

0,110

0,110

0,110

0,640

0,070

0,070

0,080

0,080

0,080

0,080

0,460

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,060

0,080

0,080

0,090

0,090

0,090

0,090

0,520

0,180

0,180

0,200

0,200

0,200

0,200

1,160
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6.2.

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Kostnadsberikning per dtgird for del B (for hela programperioden)

Fordelning Typavresultat | Antal dylika | Genomsnittli | Totala

(projekt osv.) | resultat g kostnad per | kostnader

uppnétt
(totalt for ar | resultat (sammanlagt for
l...n) aren 1...n)

1 2 3 4=(2X3)
Gemenskapsatgdrder Gransoverskr | 245 0,250

idande

samarbetspro

jekt 60,408
Atgéirder i medlemsstaterna 5.724 0,409 543,672
-Ansvariga myndigheter Samfinansieri | 24 1,313

ng -

ansvariga

myndigheter 31,504
- Mottagande och | Mottagnings-
asylférfaranden projekt 3.000 0,085 256,084
- Integration Integrations-

projekt 2.000 0,065 128,042
-Frivilligt atervindande Atervindand

e-projekt 700 0,175 128,042
TOTALKOSTNAD 5.969 0,330 604,080
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

7.1. Personalbehov for atgéirden

Personal som krivs for att forvalta

Beskrivning av de

atgirden  (befintliga plus ev. arbetsuppgifter som atgéarden for
ytterligare personalresurser) med sig
Typ av tjénst Totalt
Fast Tillfalligt
anstillda anstillda
12 A 12 A A . flerériga prioriteringar,
tillsyn, medlemsstaternas
planering,  Overvakning  av
programmet, utvérdering,
ansOkningsomgangar for
gemenskapsatgérder,
revisionssystem och revision 1
Fast anstillda efterhand av utgifter
cller 3B 3B B: overvakning av
tillfilliot arsprogrammen och atgarder i
anst'zill(%a medlemsstaterna, urval,
overvakning och finansiella
forfaranden,
gemenskapsatgirder, revision av
projekt
C: Administrativt stod, arkiv,
insamling och kontroll,
5C 5C informationssystem.
Andra
personalresurser
Totalt 30 30
(12A+13B+5C)
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7.2 Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

Typ av personalresurser

Belopp i euro

Berdkningsmetod *

Fast anstillda 3.240.000 12 A—tjiins{:?méin (}2 x 108.000)
+13  B-tjanstemédn (13 x

Tillfilligt anstillda }82:888; + 5 C-tjéinstemén (5 x

Ovriga personalresurser

(ange budgetrubrik)

Totalt 3.240.000

Beloppen avser totala utgifter for tolv ménader pa grundval av behoven for att forvalta
instrumentet frdn och med 2008. Behoven av administrativa och finansiella medel kommer
gradvis att tickas av anslaget till det forvaltande generaldirektoratet i samband med det arliga

anslagsforfarandet.

7.3 Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetrubrik

Belopp 1 euro Berdkningsmetod

(nummer och beteckning)

Totalt (avdelning A7)

A0701 - Tjénsteresor 54.000 60 tjéinsteresor i
medlemsstaterna x 900 euro i

A07031 - Kommittéer vars horande &r | 115.200 enhetskostnad

obligatoriskt (1)
Moten med programmets
radgivande kommitté (6 moten x
24 personer x 800 euro per
person)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt 169.200

Beloppen avser totala utgifter for tolv ménader pd grundval av behoven for att forvalta

instrumentet fran och med 2008.

(1) Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tvé kategorierna den tillhor.
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L. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) 3.409.200 €

II. Varaktighet 6 ar
1. Totalkostnad for atgarden 17.386.920 €
8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1 Metod for uppfoljning

Det planerade forvaltningssystemet kommer att innehalla miniminormer for
framldggande av projekt, Gvervakning och utvirdering 1 alla medlemsstater.
Gemensamma indikatorer kommer att faststdllas for olika typer av atgérder. De
kommer att samlas in i samband med att genomforanderapporterna for projekten
laggs fram.

Nar det giller de finansiella frdgorna kommer ett gemensamt forvaltningssystem
(&tfoljt av ett gemensamt dataprogram) att utarbetas tillsammans med
medlemsstaterna for att garantera en gemensam overvakning av hur de utvalda
programmen och projekten genomfors.

8.2 Planerad form och tidsplan for utviarderingar

Flera utvédrderingar planeras sévdl nationellt som pa gemenskapsniva.
Utvérderingarna foljer tidsplanen i den flerariga programplaneringen for Europeiska
flyktingfonden, som é&r baserad pa tva programperioder (2005-2007 och 2008-2009).
Tidsplanen for de planerade utviarderingarna 1 forslaget till beslut dr foljande:

- 31 december 2006: medlemsstaternas nationella rapporter tillsammans med en
utviardering av hur fondens insatser har genomforts. Senast den 30 april 2007 skall
rapporten foljas av kommissionens utvdrdering, som skall innehalla en
sammanfattning av medlemsstaternas utvédrderingar. Med tanke pa datumet f6r dessa
rapporter kommer de framforallt att innehélla en lidgesrapport om genomforandet av
program och atgirder. Det dr inte sérskilt troligt att det gar att géra nagon fordjupad
utvirdering av dtgdrdernas resultat och effekter vid denna tidpunkt. Rapporterna ér
dock nddvindiga for att kunna forbereda den andra etappen av Europeiska
flyktingfonden (2008-2010).

- 30 juni 2009: medlemsstaternas nationella rapporter om utvdrderingen av fondens
atgirder under programperioden 2005-2007. Senast den 31 december 2009 skall
rapporten foljas av kommissionens delutviardering, &tfoljd av ett forslag om hur
fondens insatser skall fortsitta fran och med 2011.

- 30 juni 2012: medlemsstaternas nationella rapporter med en efterhandsutvérdering
av fondens insatser under programperioden 2008-2010 och en Overgripande
efterhandsutvirdering av insatserna under hela perioden 2005-2010. Senast den 31
december 2012 skall denna rapport f6ljas av kommissionens efterhandsutvirdering.

Savil de nationella utvdrderingarna som de pd gemenskapsniva skall bygga pa de
oberoende utvirderingar som genomforts enligt de riktlinjer som faststillts av
kommissionen 1 artikel 26.2 1 forslaget till beslut.
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BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De atgirder som skots centralt av kommissionen (gemenskapsatgérder, utgifter for
tekniskt stod) kommer att genomforas i1 enlighet med géllande bestimmelser sdsom
de definieras 1 budgetforordningen och dess genomforandebestimmelser. De
kontrakt och Overenskommelser om bidrag som kommer att anvdndas &ar de
standardkontrakt och standarddverenskommelser som anvidnds av kommissionen och
som ger kommissionen och revisionsritten mojlighet till kontroll.

De allménna bestimmelser om administrativ och ekonomisk forvaltning av
atgidrderna 1 medlemsstaterna, som kommer att antas av kommissionen enligt artikel
12 1 forslaget till beslut enligt det kommittéforfarande som faststills i artikel 13,
omfattar sdrskilda bestimmelser om de ansvariga myndigheternas forvaltning och
kontroll av projekten samt om de efterhandskontroller som skall utféras av
kommissionen och revisionsrétten.
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