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Forord till ans6kan om medfinansiering 2004
Europeiska flyktingfonden — Sverige

For att ndrma oss de Overgripande mélen for verksamheten har vi valt att dven
fortsdttningsvis stodja utveckling av metoder, strategier och analyser inom de tre
atgirdsslagen.

Processen for asylprovning, integration och frivillig atervandring omfattar en miangd
olika aktorer. De olika aktdrerna &r i storre eller mindre grad beroende av varandra for
att vara framgéngsrika pé sitt respektive omrade. En vital del for att na ett gott resultat
for hela processen ér att samverkan mellan aktdrer fungerar smidigt och effektivt.

Med hjélp av medfinansierig fran fonden vill vi 2004 sérskilt stodja projekt som syftar
till samverkan for att forbéttra processerna, tex béttre tillvarata barns behov, dka
rattssdkerhet, individualisera mera, tydliggora roller och ansvar i samverkan, oka
kompetensen och spara kostnader etc inom respektive atgardsslagen. Samverkan ska
ske genom att aktorerna gemensamt utvecklar metoder, strategier eller arbetssitt.

I fraga om urval av projekt kan det ocksa gélla att nya aktdrer involveras i en redan
existerande verksamhet. Andra exempel kan vara att nya samverkansformer utvecklas
mellan “gamla” aktorer, samverkan mellan myndighet och frivillig organisation
etableras, samverkan mellan tva eller flera frivillig organisationer eller mellan
rikstdckande och lokal frivillig organisation tex i syfte att ge stod att utveckla sin
organisation eller forvaltning eller formaga att driva projekt (mentorsprojekt). Det kan
ocksé gilla utveckling av metoder for samverkan mellan organisationer som verkar i
och utanfor Sverige, tex inom omradet frivillig atervandring.

Vissa av de brister som redan identifierats pd olika arbetsomrdden i tidigare
ansokningar kvarstar. En del bristomrdden har accentuerats ytterligare, tex
atervindandet inom mottagningsomradet och bristen pd stdd och riktlinjer for
handldggningen av barnirenden.

Forutom ovanndmnda inriktningsmaél &r en grundldggande formell forutséttning for att
erhélla medel fran fonden att 6vrig finansiering ar klar samt att projektbeskrivningen
innehaller en tydlig och konkret plan for hur resultatet av projektet, efter projekttidens
slut, ska anvindas och dirigenom forbédttra och fornya processen. Planen ska dven
innehalla en beskrivning av hur projekterfarenheterna kommer att spridas till andra
berorda.

Projektmal och -resultat ska kunna betraktas ur tva perspektiv, dels att projekten ska
genomsyras av hur barns, kvinnors och méns villkor i detta sammanhang forbéttras,
att de genom projektet fir komma till tals sa tidigt i processen som mojligt och att
olika individers réttigheter beaktas, dels att projekten fokuserar p4 sammanhanget i
och resultatet av processen.

Av fondmedlen avser vi fordela 80% till projekten som &dgnar sig &t de utpekade
bristomradena och 20% ér till projekt med innovativa inslag for atgérder inom andra
bristomraden. De Fondmedel som féar anvéndas till tekniskt bistdnd kommer att dven
fortsdttningsvis att anvandas for administration och evaluering av programmet.



De resultat som hittills kan skonjas fran tidigare programar, dvs de férdndringar som
fondmedlen bidragit till att genomfora, har i stort rort sig om péverkan pa individ och
pa organisationer pa det lokala planet.

Mot bakgrund av ovanstaende, for att underbygga mer genomgripande forédndringar
av metoder, strategier och arbetssitt, avser vi att prioritera projekt som med hjilp av
analyser, undersdkningar och forskningsinsatser inriktar sig mot att utveckla metoder
for att forbittra processerna inom de tre atgérdsslagen. Processen att utifran
kunskapsinhdmtade utveckla metoder som provas och sedan visar sig anvéndbara &r
tidskrdvande. Konkreta resultat kan inte forvéintas forrdn nya metoder implementerats
och anvénts i reguljar verksamhet. I gengild kan metodutvecklingen betraktas vara
vil forankrade i kunskap och sannolikt leda till battre slutresultat.

Efter ca fem ar kan vi forvianta métbara resultat som:

80% av handlidggare och beslutsfattare inom asylprovningen uppfattar att de har ett
adekvat stdd i beslutsfattandet i form av information, teknik, tillgang till expertis

e Andel beslut som éndras av Utldnningsndmnden understiger 5 %

e Det har gjorts en Oversyn av atervindandearbetet och det finns en béttre
matchning mellan resurser och drendeméngd

e 75 % av kommunerna foljer regelbundet upp introduktionsverksamheten
genom tex enkiter med berorda

e 100% av individerna ur mélgrupperna flyktingar och skyddsbehdvande i
arbetsfor &lder har arbete/studerar eller har haft kontakt med
arbetsformedlingen senast tre manader efter att de beviljats uppehéllstillstand

e 75 % av personer som deltagit i insatser géllande frivillig &tervandring
uppfattar i en enkiét att de fatt virdefull information for att fatta beslut om att
kvarstanna eller atervandra

e Det finns enhetliga riktlinjer for beviljande av ekonomiskt stdd till personer
som atervandrar

For att kunna placera dessa procenttal i sitt rdtta sammanhang kan f6ljande siffror
presenteras:

Antalet inskrivna i mottagningssystemet har 6kat frén ca 29 000 vid utgangen av 2001
till ca 40 000 samma period 2002. De sokande befinner sig i asylprocessen under ca
ett &r. Denna period kan dock vara betydligt kortare alternativt lingre, beroende pa
omstdndigheterna i det enskilda &rendet.

Antalet flyktingar och skyddsbehdvande inklusive deras anhoriga i Sverige som
arligen far permanent uppehallstillstand ar ca 6-7000. Uppehallstillstiandet innebér att
de ldmnar asylprocessen och placeras 1 en kommun som samordnar
introduktionsinsatserna. For &r 2002 var siffran 6 600 personer.



1. Medlemsstat: SVERIGE

2. Ansvarig instans enligt art. 7 i beslutet om ERF
Migrationsverket, Huvudkontoret, SE 601 70 Norrkdping, Sweden
Tele + 46-11-156000, fax + 46-11-156500,
migrationsverket@migrationsverket.se

www.migrationsverket.se

Kontaktperson
Brigitte Konrad, tele +46-11-15 66 39
bitte.konrad@migrationsverket.se

Uppgifter om Migrationsverkets bankkonto
Postgirot Bank

SE 105 06 Stockholm, Sweden

Bank konto nr: 954050-1

S.W.LFE.T.: PG SISESS

3. Situationen i medlemsstaten

En statistisk oversikt fran och med 1999 av de malgrupper som avses i artikel 3 i
beslutet om Europeiska flyktingfonden. Uppgifterna omfattar dven minderdriga och
andra som dr beroende av och reser tillsammans med den person som soker
internationellt skydd.

ERF malgrupper 1999 2000 2001 2002
Art. 3(1): personer|4 800 4018 4411 5114
medflyktingstatus enligt Geneve

konventionen

Art. 3(2): personer som atnjuter|4 919 10 066 7 634 8011
internationellt skydd

Art. 3(3): personer som har|ll 231 16 303 23 515 33016

ansokt om att fa en av
ovanstaende skyddsformerna.
Art. 3(4): Personer som étnjuter|7 324 588 271 461
tillfalligt skydd

Art. 3(5): Personer vars ratt till
tillfalligt skydd héller pa att
utredas

Kommentarer: Art.3(1) och 3(2) omfattar beslut i forsta och andra instans samt deras
anhoriga.
Art.3 (3) dr asylsokande.

(Se dven bifogad tabell (bilaga 1) som hanvisar till de siffror som angivits.)




b) Beskrivning av flyktingars, asylsokandes och fordrivna personers sociala
forhallanden.

Se bilaga 2, ”Country Profile”, inkl uppdaterade tabeller.

¢) Uppgifter om vilka offentliga anslag som beviljats och faktiskt betalats ut for
mottagning (inkl dtervindande), integration och frivilligt Atervandring under de
senaste aren.

Atervindande

Migrationsverket dr huvudansvarig for att avvisnings- och utvisningsbeslut verkstills,
det vill sdga att de som fatt avslag och ett beslut om avldgsnande ldmnar landet.
Begreppet atervdndande anvinds for att beskriva den avslutande delen av
asylprocessen for de asylsdkande som ska ldmna landet. Vid verket &r
mottagningsenheterna ansvariga for atervindandet si linge den asylsdkande aktivt
deltar i forberedelserna for atervindandet. Végrar den asyls6kande att medverka
Overlimnas drendet till polismyndigheten, som d& far ansvaret for att verkstélla
beslutet.

Frivillig atervandring
Denna grupp inkluderar flyktingar och skyddsbehovande samt deras familjer som fatt

permanent uppehallstillstind i Sverige och viljer att atervdnda till sitt hemland
(malgrupper 3.1 och 3.2).

1999 2000 2001 2002

Mottagande 1302 237 1477 327 1 872 799 2 983 532
(inkl

atervindande)

Integration 2 281 600 2 229 600 2438518 2 660 702
Frivillig 12 867 10 109 9261 7 587
atervandring

Ovanstaende siffror dr angivna i tusen svenska kronor.

Uppgifterna &  hdmtade ur Migrationsverkets och Integrationsverkets
arsredovisningar. Det dr inte mojligt att redovisa medel som andra offentliga
institutioner har fordelat pa regional eller lokal niva.




d) Huvudresultat av nationellt finansierade atgéirder eller projekt for
mottagning inkl itervindande, integration och frivillig dtervandring under de
senaste tre aren. Overgripande bedomning av projektens resultat.

MOTTAGNING inkl aterviandande

Verksamhetsmalet dr att vdrna asylritten genom tidig, réttssdker och forutsdgbar
provning av den enskilde sdkandes skyddsbehov. Personer som inte har rétt till
uppehéllstillstdnd ld&mnar landet i ndra anslutning till det slutliga avldgsnandebeslutet.
Under de sista tre dren har antalet personer som sokt asyl liksom antalet
ensamkommande barn successivt dkat. (1999, 2000, 2001) Orsaken till 6kningen &r i
forsta hand Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet varen 2001 som innebar
att kontrollen av de inre grinserna upphdrde. Sirskilt har sokande fran Osteuropa
Okat. Det &r ocksd fler som ldmnar in uppenbart ogrundade asylansokningar.
Omedelbara avvisningar till hemlandet har okat fran 9 % 2001 till ca 25 % forsta
halvéret 2003. Detta har varit mojligt genom den satsning som verket har gjort pa
tidiga insatser i asylprocessen vad géller utredning, beslut och &tervindande. Det
Okade antalet sokande har &dven inneburit att antalet inskrivna 1
mottagningsverksamheten har okat. Antalet inskrivna har 6kat fran 17 880 i december
1999 till 40 765 i augusti 2003. Det &r allt svarare att fa fram mottagningsplatser.

Handldggningstiden i asylprocessen hos Migrationsverket ligger i de flesta fall under
ett &r. Malet for verksamheten dr att ett asyldrende ska vara avgjort inom 6 manader
(och ca 3 ménader for barn som kommer utan sina legala vérdnadshavare). For
barnfamiljer géller att deras é&renden ska prioriteras. Utvecklingen av det
processinriktade arbetet ska vara rittssakert, effektivt, ha hog kvalitet och kapacitet i
den inledande fasen. Provning ska ske i den region dér den sdkande bor.
Normaliseringsprincipen ska rdda for asylsokande d.v.s. att samhéllets ordinarie
funktioner svarar for skola, sjukvard, sociala insatser, m.m. De asylsdkande ska sa
langt mojligt inte sérbehandlas. Asylsokande barn ska jimstéllas med svenska barn,
vilket &r en implementering av FN:s barnkonvention.

For att moéta Okningen av instromningen under de senaste aren har verkets
asylverksamhet forstirkts resursmissigt. Processorganisation har utvecklats kraftigt.
En satsning gors pa den inledande fasen i asylprocessen med tidig sortering. Fler
transitenheter for initialt mottagande och provning har tillkommit. Det har resulterat i
att antalet avgjorda drenden har 6kat under 2002. En 6kande andel drenden provas i
den snabba processen. Forutsdttningarna att minska véntetiderna hos Migrationsverket
ar under radande omstidndigheter goda vilket sannolikt kommer att visa sig i kortare
handléggningstider.

Sedan 2001 har antalet ansdkningar om utvecklingsprojekt inom mottagningsomradet
successivt Okat. Projekten inom mottagningsomradet har frimst varit inriktade péa
metod- och kvalitetsutveckling av arbetet med barn, genusfragor, hilsa och sjukvard
samt nitverksbyggande. Resultaten av projektens arbete har resulterat i
metodutveckling och visat pd ett starkt behov av en béttre samordning mellan
Migrationsverket, berérda sakmyndigheter och frivilliga insatser. Genomslagskraften
for enskilda insatser av hog kvalitet begrdnsas om de inte samordnas och de
inblandade aktérerna inte stravar mot ett gemensamt mal.



Ett internt forsoksprojekt pa migrationsverket; “Modellverksamheten”, provar nya
metoder for handldggning av asyldrenden. Projektet har utvecklat ett arbetssitt for
arendehanteringen som kan fOrvdntas ge sadana resultat som kan anvéndas i hela
landet.

En s k individplan &r under utarbetande. Planen bestar av en elektronisk dossier som
skall vara ett stdd i handldggningen och hantering av sdkande bade i provnings- och
mottagningshinseende. Malet &r att all personal inom asylprocessen arbetar med
applikationen vid utgéngen av ar 2003.

Under ar 2002 har Migrationsverket antagit riktlinjer for hur kvinnors skyddsbehov
bittre skall kunna uppmérksammas 1 asylprocessen. Flera olika enskilda
kompetenshdjande insatser har inom ramen for ERF gjorts pd omrddena kvinnor och
barn, framst inriktat pd metodutveckling, utbildningar och foreldsningar. Nésta steg ar
att samla gjorda resultat, kunskaper och erfarenheter, implementera dessa, samt att
sprida goda exempel i all reguljar verksamhet

Migrationsverket kommer att utvirdera mottagningsverksamheten under 2003.
Projektet skall ockséd kartligga hur atervindandet idag gér till samt belysa
resursatgangen pa omradet.

Antalet ensamkommande barn har oOkat och ddrmed ocksd behovet av att fa
fragestéllningar kring barn belysta ur olika perspektiv. Som en inledande atgérd har
Migrationsverket getts mdjlighet att ersdtta kommunerna i provning av
ensamkommande barns boende i avvaktan pé att deras ansdkan om uppehallstillstdnd
provas. En interdepartemental grupp med andra forslag till fordndringar i mottagandet
av ensamkommande barn. Migrationsverket kommer som en f6ljd av dessa
fordndringar att utarbeta en verksgemensam handlingsplan for hela barnomradet.

Antalet atervindandedrenden Okar. Orsakerna till detta &r sannolikt en f6ljd av flera
faktorer som resursforstirkning hos verket och Utldnningndmnden , Okning av
andelen avslagsbeslut, oklara identiteter etc. I februari 2002 fanns det 2 536 &ppna
atervindandedrenden. I augusti 2003 var antalet 5 609, en fordubbling.

INTEGRATION

Malet &r att den forsta tiden i Sverige skall ge flyktingfondens malgrupper béttre
forutsattningar till egenforsorjning och delaktighet.

Forandringsarbetet har vidareutvecklats utifrdn samma strategi och metod som under
ar 2001, tillsammans med olika aktorer pd sévil nationell, regional som lokal niva.
Arbetet med att stimulera och stddja samverkansprocesser har intensifierats. Det har
lett till ett flertal overenskommelser om samverkan for att utveckla introduktionen pa
savil lokal som regional niva. Ett annat resultat av samverkansarbetet har varit att
centrala myndigheter som Arbetsmarknadsverket, Migrationsverket, myndigheten for
skolutvecklingsfragor nu fatt i uppdrag att samverka for att tidigareldgga
arbetsmarknadsintradet for nyanlédnda invandare.



Integrationsverket fordelade under ar 2002 drygt tolv miljoner kronor (nationella
medel) till 27 projekt med uppgift att utveckla introduktionen. Projekten ska stimulera
kommunernas utveckling av introduktionen och forbéttringen av svenskundervisning
for invandrade . Avsikten dr ocksd att oka introduktionens individualisering och
tydligare fokusering mot arbetsmarknaden samt att utveckla hdlsofrimjande arbete
under introduktionstiden 1 samverkan med andra aktorer. Integrationsverket kommer
inte att fa sérskilda projektmedel for utveckling av introduktionen &r 2004

Det finns en tendens till att fler kommuner borjar erbjuda en individualiserad
introduktion. Dock finns mycket kvar att vidareutveckla och forbéttra, bl a har det
framkommit att kvinnor ofta erbjuds en sdmre introduktion, som dven dr av mindre
omfattning, &n den som erbjuds mén.

Integrationsverket har inlett en dialog med centrala aktdrer inom omrédet hélsa. De
forvéintas resultera i en 6verenskommelse om hilsofrdmjande introduktion.

Overenskommelse har slutits med arbetsmarknadens olika parter for att frimja lika
rittigheter, skyldigheter och mdjligheter i svenskt arbetsliv. En effektivare lagstiftning
mot diskriminering har trétt i kraft. En ljusning pa arbetsmarknaden kan skonjas for
utrikes fodda. Forbattringarna sker dock inte tillrdckligt snabbt och skillnaderna i
sysselsdttning mellan inrikes fodda och utrikes fodda &r generellt fortfarande stora.

Trots insatser lever fortfarande alltfor ménga ménniskor i ofrivillig segregering och
alltfor ménga elever med utléndsk bakgrund gér ut skolan med ofullstdndiga betyg.

FRIVILLIG ATERVANDRING

Malet med verksamheten &r att underldtta for flyktingar och andra skyddsbehdvande
med permanent uppehallstillstand som frivilligt vill dtervandra till sitt ursprungsland.
Undantagna dr de som har fatt svenskt medborgarskap.

Migrationsverkets har under dren 2000 till 2002 beviljat nationella medel till 137
projekt for att underlétta frivillig atervandring.

De projekt som beviljats medel har bl a arbetat med vidareutveckling av metoder for
faktainsamling och informationsspridning till presumtiva &tervandrare och andra
intressenter. En framgangsrik teknik och metod har bl a videodokumentation av
rekognoseringsresor varit. Befintliga databasers hemsidor, radio- och lokala tv
sandningar har anvints i hogre grad &n tidigare och det har skett en Okning av
publicerade tidningsartiklar i &mnet. Temaseminarier har genomforts i samverkan
med andra intressenter.

Ett samarbete mellan bosniska jurister i Sverige och i1 Bosnien-Hercegovina har
utvecklats for en effektivare rittshjalp till personer sérskilt nir det géller juridiska
fradgor som uppstar pa grund av frekventa dndringar i landets lagstiftning. Detta beror
komplicerade juridiska fragor inom internationell privatrétt.

Kartldggning av presumtiva atervandrares intresse for nya “atervandringslénder”
samt aktorer i de nya ldnderna.



Projektmedel har ocksd anvénts till att stimulera aktdrer att ta en mer aktiv roll i
atervandringsarbetet, att involvera nya aktorer samt att stodja aktorer med specifik
inriktning tex mot kvinnor som vill dtervandra.

Ett nordiskt samverkansprojekt med fokus pa dldre frén Bosnien-Hercegovina har
pagétt under tre ar och avslutades i juli 2003. Slutrapport vantas vara klar i september
2003.

En ny samverkan har inletts mellan bistinds- och migrationsinsatser inom olika
utbildningsomraden for att stddja presumtiva atervandrare i deras lokalsamhéllen.

En vetenskaplig utvdrdering av insatser inom omrédet frivillig atervandring har
genomforts under ar 2002 .Resultatet av denna ligger fortfarande till grund for
utveckling av metoder i arbetet med frivillig atervandring och projektens inriktning.

¢) En analys av den berorda medlemsstatens brister inom mottagning inkl
atervindande, integration och Aitervandring, med uppgift om maéalen for att
komma tillritta med bristerna under programmets loptid.

Forslag pa hur man atgérdar dessa brister kommer att behandlas i avsnitt 4.
MOTTAGNING inkl dtervindande

Brister finns fortfarande framfor allt inom hélso- och sjukvérds- och socialtjanstens
omraden, sérskilt ndr det giller kvinnors och barns situation. Bristerna bestar till stor
del i att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna &r oklara samt att ansvarig
myndighet kommer in i ett for sent skede i processen. Forbattringar har gjorts under
de senaste dren men det finns fortfarande samordningsproblem och brist pa samsyn i
arbetet med individer och grupper. Ett uppmirksammat omrade &r handel med
kvinnor och barn. Sysselséttningsgraden (egenforsorjningen) och sokandes aktivitet
maste ockséd oka under vintetiden, oavsett om inriktningen &r att stanna kvar i Sverige
eller att atervénda.

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for ar 2003 i uppdrag att gora en analys av
fragor rorande hela asylprocessen. Analysen har genomforts och finns bifogad som
bilaga till aktuell ansdkan. I analysen konstateras att asylprocessen dr ett komplext
flode som kdnnetecknas av att de olika delarna &r beroende av varandra
Asylprovningen dr en hantering som i1 hog grad ar regel- och praxisstyrd och beslut
fattas enligt géllande riktlinjer. Handldggningstidernas ldngd handlar totalt sett fraimst
om att klara av de ménga relativt enkla drendena pa ett rationellt séitt och mindre om
svara drenden och okad komplexitet. Stodsystem for handlidggningen och aktuell
praxis skall vara vil utbyggda och ge effektiva processfloden. “Ritt arbetsinsats skall
laggas ned i ritt drende vid rétt tillfille”. Personaldimensioneringen och kompetens
maste ocksé hela tiden aktivt matchas mot instrémningen av drenden.

Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat riktlinjer for hur kvinnors
skyddsbehov bittre skall uppmairksammas. Riktlinjer finns ocksa for hur
skyddsbehovet for sokande med viss sexuell ldggning béttre ska uppmairksammas.



Detta innebér krav pd vidgad utredning och ytterligare 6verviganden néir det géller
handldggningen i dessa drenden samt att berérda sakmyndigheter accepterar sitt
ansvar. Det hir sammanfaller med védra ambitioner att vidareutveckla
utredningsarbetet i initialskedet av asylprocessen. Boendeproblematiken kvarstar.

I provningar av ansokningar om uppehallstillstand géllande barn ska verket tillimpa
Utlédnningslagen och FN:s barnkonvention, som finns som en "portalparagraf" i
lagen. I beddmningarna skall ”barnets basta” beaktas. Hansynen till “barnets béasta” &r
inte absolut, utan ska végas mot andra intressen. Begreppet “barnets bésta” dr ett dr
bade svarttolkat och kontroversiellt och kvalitativ och kvantitativ forskning pa
gruppen ensamkommande barn saknas. Det finns ett stort behov av att utreda
barnfragor vidare och belysa dem ur olika perspektiv. Samverkansformer med berdrda
maste vidareutvecklas inom omrédet utredningsmetodik och ”prévning av familjehem
for placering”.

Atervindande:

Malet med atervindandearbetet &r att sa manga av- och utvisade personer som mojligt
sjdlvmant ska tervénda till sina hemldnder. Trots att antalet av- och utvisade personer
som sjidlvmant atervint okat fran ca 3 600 (ar 2000) till drygt 8 328 (ar 2002) &r
situationen mot bakgrund av den kraftiga Okningen av verkstillbara beslut
bekymmersam. I slutet av &r 2002 fanns drygt 5 000 oavgjorda atervindandedrenden
och antalet forvéntas stiga ytterligare. Det finns ett stort behov av en Oversyn av
verksamheten och organisationen.

INTEGRATION

De samlade analyserna visar att enskilda personers integration paverkas negativt av en
méngd olika faktorer som tex otillricklig samverkan och samordning mellan for
individen viktiga strategiska aktorer, otillricklig individuell anpassning tex kvinnors
och barns villkor och forutséttningar, otillrdckliga atgidrder och samverkan for att
minska ohilsa och risk for ohélsa, otillrickliga kunskaper om det svenska samhillets
grundldggande virderingar, insatser med arbetsmarknadsanknytning &r otillrickliga
och kommer in sent i processen att valet av boendeform under asyltiden och valet av
mottagningskommun inte i tillrdcklig omfattning sker med utgdngspunkt i vad som &r
mest gynnsamt for integrationsprocessen bristande metodstod nér det giller utredning
av ensamkommande barn bristande uppf6ljning av introduktionsresultat

FRIVILLIG ATERVANDRING

De mest pétagliga bristomriddena dr att metoder for kunskapsspridning och forum for
erfarenhetsutbyte till nya aktorer saknas.

Otillrdckligt med former for partnersamarbete i Sverige och i ursprungsldnderna for
kommuner, icke statliga organisationer och myndigheter.

Bristande samverkan mellan de olika svenska aktdrerna pa plats i ursprungsldanderna.
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Brist rdder pa egen kontroll av situationen i hemlandet samt konkreta svar och rdd och
inte minst juridisk hjdlp, i sitt drende. Tillgdng pa landsspecifika, sikra kanaler och
palitliga informationskillor dit presumtiva atervandrare kan vénda sig for att erhalla
individuell hjélp behover forbattras och utdkas.

f) En lamplig strategi och prioriteringsordning for de ovannimnda maélen.

MOTTAGNING inkl atervindande

Insatser som medverkar till att pa ett positivt sitt utveckla berdrda aktorers
gemensamma ansvar inom hela asyl- och introduktionsprocessen.

Samverkan mellan sakmyndigheter och organisationer for att utveckla metoder och
modeller for hur sakmyndigheterna pa ett tidigt stadium ska mota den enskilda
personens behov.

Forskningsinsatser for att utveckla nya metoder for att forbéttra asylprocessen.

Tidiga och kvalitetssikrade individuella handlingsplaner for att effektivisera
vintetiden oavsett utgdngen i asyldrendet.

Tidiga och samordnade insatser av samtliga aktorer kring kvinnor, barn och andra
utsatta grupper, som utsatts for 6vervald, dvergrepp och annan oménsklig behandling i

krig, pé flykt och/eller i andra traumatiska situationer.

De ensamkommande barnens speciellt utsatta situation och behov av alternativa
stodjande familjendtverk bor utvecklas bade har i Sverige och hemlandet.

Ett samlat grepp i1 atervindandearbetet i syfte att minska behovet av tvangsméssiga
avvisningar

Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer for ett forbéttrat
atervindande, sirskilt for stdrre grupper i samband med bistandsinsatser.

Analysera och prognostisera for nya grupper asylsokande

En effektivare spridning av goda projektresultat i hela organisationen och till
samverkanspartners tex en enhetlig samtalsguide for barn som utarbetats.
INTEGRATION

Strategin for det integrationspolitiska arbetet &r fokuserat pa malgruppens forsta tid i
Sverige. Utgangspunkten &r att individen ska vara delaktig i sin egen utveckling och

kunna agera effektivt utifrdn sina egna fOrutsittningar. EgenfOrsorjning som en
forutséttning for en framgéangsrik integration &r ett strategiskt val.
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Utvecklingen av strategiska allianser i form av Overenskommelser pa nationell,
regional och lokal niva ligger fast. Syftet dr att uppnd en tydligare roll- och
ansvarsfordelning mellan aktorerna i introduktionsprocessen och att fler aktorer
involveras.

Effektivisering av samverkan regionalt behovs for utveckling av metoder och
arbetssitt som mojliggdr att regionens samlade resurser battre ska kunna tas i ansprak.
Detta ér viktigt bl a for att introduktionen ska bli mer individualiserad for personer ur
malgruppen med sérskilda behov. Regional samverkan kring introduktionen av
nyanlinda boér &dven kopplas samman med de regionala och lokala
tillvaxtprogrammen. Detta for att tidigt ta tillvara malgruppernas kompetens och
medverkan for okad tillvaxt.

Okad kunskap med inriktning pa introduktionsomridet ska tas fram bl a genom

forbattrad uppfoljning. Péverkan av aktdrerna i introduktionsprocessen ska ske med
stod av dessa fordjupade kunskaper.

FRIVILLIG ATERVANDRING

Infor ar 2004 &r stodet for frivillig atervandring inriktad pé foljande omraden:

Analysera atervandringsomréadet i syfte att utveckla en &ndamélsenlig organisation
och helhetssyn i arbetet.

Fortsatt utveckling av samverkan mellan myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer

Fortsatt utveckling av metoder/modeller s att malgruppen fattar vilgrundade beslut

g) Samstimmighet med andra insatser pa regional, nationell eller
gemenskapsniva (till exempel gemenskapsinitiativet Equal).

ERF samrader med ESF-myndigheten® infér fordelning av medlen dels for att
sikerstdlla att sokande inte erhaller medel fran bade ERF och EQUAL till samma
projekt eller samma dndamal, dels for att samordna insatserna si att prioritering av de
olika fondernas medel sammantaget ger optimal utvecklingseffekt inom hér aktuella
malomraden.

* ESF-myndighetens ansvarsomrdde inkluderar ESF, mal 3 och dess EQUAL-
program i Sverige.
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4 ATGARDER

4.1 Atgird a) mottagning inkl itervindande

Prioriterade arbetsomraden

Fortsatt utveckling av samverkan mellan Migrationsverket, andra statliga
myndigheter, kommuner och landsting/region for att sa tidigt som mdjligt kunna
beakta den enskildes hélsotillstdnd, sociala situation och Ovriga omsténdigheter samt
klargora ansvarsfordelning

Fortsatt utveckling av samverkan med frivilligorganisationer.

Utveckla analysmodell och prognosinstrument for framtida asylinstromning.

Vidareutveckla utrednings- och samtalsmetodik i1 drendehanteringen for att sékerstilla
att bl a jamstélldhets- och barnperspektivet inforlivas i1 arbetet.

Fortsatt utveckling av metoder/modeller s& att malgruppen fattar vdlgrundade beslut
om lampligaste bosédttningsort eller reser hem.

Analysera atervindandeomradet i syfte att utveckla en &ndamalsenlig organisation och
helhetssyn i arbetet.

Utreda hur Migrationsverkets digitala system for landinformation skulle kunna goras
tillgéngligt for allmédnheten.

Utreda vilka metoder som kan leda fram till en enhetlig provningspraxis i en
decentraliserad migrationsmyndighet samt utreda det juridiska ansvaret for en enhetlig
provningspraxis i forhallandet myndighet kontra tjansteman.

4.1.1 Atgiirder

i. Motivering av atgirden

Ger fordjupade underlag for réttssikrare och snabbare beslut.

Gor att sakmyndigheterna moter upp med nédvindiga insatser mot de asylsdkandes
behov.

Okar personalens kompetens och mdjligheter att ge ett adekvat stod i
stdllningstagandet infor atervindandet.

Gor att samtliga aktorer kring individen strdvar mot samma mal.
ii. Atgirdens syfte

Att forkorta handlidggningstiderna och forbattra de asylsokandes sociala situation
under vantetiden i samverkan med berérda sakmyndigheter.
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Att 0ka antalet drenden dér individen sjdlvmant atervénder.

Att verka for en rittssidker och effektiv asylprocess.

Gor att aktorernas insatser samordnas utifran en enhetlig syn for att undvika
resurssloseri och motstridiga budskap.

iii. Finansieringsplan, Euro

. Offentliga anslag Privat-

Budgetér |Total- Offentliga Europeiska . finansieri

Kostnad anslag flyktingfonden Nationella anslag n

sammanlagt g
Totalt Staten Regionen |Lokalt

1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2004 2 247|1 975|1 197 000,00 |778 050,00 (718 200,00 |59 272

367,50 050,00 850,00 317,50

iv. Tidsplan

Startdatum: Projekten startar successivt under &r 2004.

Slutdatum: Loptiden for varje projekt dr langst 12 manader. Projekten méaste vara
avslutade senast 31 december 2005.

v. Malgrupper

Personer som avses i artikel 3.3 och 3.4 i beslutet om Europeiska flyktingfonden.

vi. Stodmottagare

Kommunala verksamheter, landstingsorganisationer pa olika nivaer, statliga
myndigheter pa alla nivder, frivilligorganisationer och folkrorelser péd alla nivéer,
hogskolor och universitet.

vii. Berorda nationella myndigheter

Migrationsverket

viii. Forvintade mitbara resultat

Av beviljade projekt ska minst 85 % na projektmélen.

Av beviljade projekt ska minst 80 % genomforas som samverkansprojekt.

Vidare ska 85% av beviljade projekt na sddana resultat att dessa helt eller delvis kan
anvindas i den reguljéra verksamheten.

Minst 30% av beviljade medel anvénds for att stodja projekt av utredande karaktér
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ix. Medfinansieringen frin Europeiska flyktingfonden skall framgé

Finansiering fran Europeiska flyktingfonden skall framga tydligt i all
projektverksamhet som fér stod. Se kapitel 6 for ndrmare detaljer.

X. Samordning med liknande atgirder som finansieras frin annat hall och
komplementaritet med nationella atgarder

Se avsnitt 3g

4.2 Atgiird b) integration

Prioriterade arbetsomraden

Insatser som medverkar till att overenskommelser pa i forsta hand regional niva
traiffas om samverkan mellan berérda aktorer inom hela asyl- och

introduktionsprocessen.

Insatser for att tidigt ta fram och ta tillvara mélgruppens kunskaper och kompetens si
att arbetsmarknadsintradet kan effektiviseras och tidigareldggas.

Insatser for att utveckla introduktionen for individer med behov av sérskilt stod.
Insatser for att Oka individens intresse och kunskaper om mdjliga
bosittningsalternativ och hur valet kan péverka personens mojligheter till egen
forsorjning och integration.

Insatser for okade kunskaper och insikter om virdegrundsfragor dvs sambhdillets
grundlaggande demokratiska vérderingar som maénniskors lika réttigheter,

skyldigheter och mojligheter, jaimstélldhet mellan konen samt barns réttigheter.

Insatser for att utveckla arbetssétt som sékerstiller att genus- och barnperspektivet
beaktas i introduktionsarbetet.

Insatser for att i samverkan med berdrda aktorer utveckla metoder for utvardering och
uppfoljning av kommunernas introduktionsresultat.

4.2.1 Atgirder

i. Motivering av atgirden

Valet av atgirderna bedoms Oka den enskildes mdjligheter till egenforsdrjning och
delaktighet.

ii. Atgirdens syfte
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Forbéttra kommuners, landstingens, myndigheters, institutioners och andra aktdrers
introduktionsfrimjande insatser, i syfte att frimja egenforsorjning och delaktighet i
samhéllslivet. En bra start i landet ska ldgga grunden for en forbéttrad integration i det
svenska samhdllet.

iii. Finansieringsplan, euro

Offentli Offentliga anslag Privat-
Budgetir |Total- entliga Europeiska . finansieri
Kostnad anslag flyktingfonden Nationella anslag n
sammanlagt g
Totalt Staten Regionen |Lokalt
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2004 1 6761 592(838 000,00 754 200,00 |50 280,00 703 83 800,00
000,00 200,00 920,00
iv. Tidsplan

Startdatum: Projekten startat successivt under 2004.
Slutdatum: Loptiden for varje projekt dr langst 12 manader. Projekten méste vara
avslutade senast 31 december 2005.

v. Malgrupper

Personer som avses 1 artikel 3.1 och 3.2 i beslutet om Europeiska flyktingfonden, vars
vistelse i medlemsstaten dr varaktig och/eller stadigvarande.

vi. Stodmottagare

Kommunala verksamheter, landstingsorganisationer pa olika nivaer, statliga
myndigheter pa alla nivder, frivilligorganisationer och folkrorelser péd alla nivéer,
hogskolor och universitet.

vii. Berorda nationella myndigheter

Integrationsverket och Migrationsverket

viii. Forvintade mitbara resultat

Av beviljade projekt ska minst 85 % né projektmélen.

Av beviljade projekt ska minst 80 % genomforas som samverkansprojekt.

Vidare ska 85% av beviljade projekt ha den kvalité och vara av saddant nationellt

intresse att dessa kan presenteras i var kunskapsbank pa Integrationsverkets hemsida
(Forsta tiden i Sverige).
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Minst fem projekt har lett till att regionala Gverenskommelser om utvecklad
samverkan traffats.

ix. Medfinansieringen frin Europeiska flyktingfonden skall framga
Finansiering fran Europeiska flyktingfonden skall framga tydligt i all

projektverksamhet som far stod. Se kapitel 6 for ndrmare detaljer.

X. Samordning med liknande atgirder som finansieras frin annat hall och
komplementaritet med nationella atgarder

Se avsnitt 3g

4.3 Atgird c) frivillig Atervandring

Prioriterade arbetsomraden

Samverkan mellan nationella och internationella frivilligorganisationer och
myndigheter i syfte att skapa forutséttningar for erfarenhetsutbyte och samordnade
insatser i arbetet med frivillig atervandring.

4.3.1 Atgiirder

i. Motivering av atgirden

Motivet ér att skapa mojligheter och undanrdja hinder for individen att atervandra.

ii. Atgirdens syfte

Syftet dr att ge den presumtive atervandraren stod infor sitt val.

iii. Finansieringsplan, euro

Offentli Offentliga anslag Privat-
Budgetar |Total- entliga Europeiska . finansieri
anslag . Nationella anslag
kostnad flyktingfonden ng
sammanlagt
Totalt Staten Regionen |Lokalt
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2004 719 654 640,75 (359 692,72 294 948,03 (143 877,09 151 64 744,69
385,44 070,94
iv. Tidsplan

Startdatum: Projekten startat successivt under 2004.
Slutdatum: Loptiden for varje projekt dr langst 12 manader. Projekten méaste vara
avslutade senast 31 december 2005.

v. Malgrupper
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Personer som avses i artikel 3.1 och 3.2 i beslutet om Europeiska flyktingfonden,
forutsatt att de inte har bytt nationalitet eller limnat medlemsstaten.

vi. Stodmottagare

Kommunala verksamheter, landstingsorganisationer pd olika nivaer, statliga
myndigheter péd alla nivéer, frivilligorganisationer och folkrorelser pa alla nivéer,
hogskolor och universitet.

vii. Berorda nationella myndigheter

Migrationsverket

viii. Forvintade mitbara resultat

Av beviljade projekt ska minst 85 % na projektmélen.

Av beviljade projekt ska minst 95 % genomforas som samverkansprojekt.

Vidare ska 85% av beviljade projekt na sddana resultat att dessa helt eller delvis kan
anvindas for vidareutveckling.

ix. Medfinansieringen frin Europeiska flyktingfonden skall framga

Finansiering fran Europeiska flyktingfonden skall framga tydligt i all projektverksamhet
som far stod. Se kapitel 6 for narmare detaljer.

X. Samordning med liknande atgirder som finansieras frin annat hall och
komplementaritet med nationella atgarder

Se avsnitt 3g

4.4 Atgiird d) Tekniskt bistind
Prioriterade arbetsomriden

Vidareutveckla vér organisation sa att den motsvarar EU:s krav och 4r anpassad till
den svenska forvaltningsmodellen.

Vidareutveckla arbetsformer, arbetssétt och rutiner.
Skapa en fungerande modell for resultatsammanstillning och analyser.

Utveckla en modell for uppfoljning och granskning av projekt.
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Samverkan med andra bidragsgivare och fonder.

4.4.1 Atgiirder

i. Motivering av atgirden

Forvaltningsorganisationen behover fortlopande utvecklas for att vara effektiv.

ii. Atgirdens syfte

Att pa ett professionellt sitt kunna utfora de uppgifter som vi fétt ansvar for.

iii. Finansieringsplan

] Offentliga anslag .
Total Offentliga Europeiska Privat-
o - o f. . .
Budgetér Kostnad anslag fyktingfonden Nationella anslag inansiering
sammanlagt
Totalt Staten  |Regionen |Lokalt

1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 |5 6 7 8
2004 126 126 036,46 (126 036,46 0,00 0,00

036,46

* Hogst 5 % av medlemsstatens anslag.

iv. Tidsplan

Startdatum: 01.01.2004
Slutdatum: 31.12.2005

vi. Stodmottagare

Migrationsverket

vii. Berorda nationella myndigheter

Migrationsverket och Integrationsverket

viii. Forvintade métbara resultat

Beslut om vilka projekt som ska stddjas ska fattas inom 4 manader efter att EU: s
slutliga beslut om tilldelning av medel till Sverige har kommit sekretariatet tillhanda.

Uppfoljning och granskning samt kontroller ska vara genomforda enligt faststéllt
regelverk senast 01.06.2005.
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Utvérdering av det nationella programmet 2003 ska genomforas fore 01.06.2005.

ix. Medfinansieringen frian Europeiska flyktingfonden skall framga

Finansiering frén Europeiska flyktingfonden skall framgé tydligt i all projektverksamhet
som far stod. Se kapitel 6 for ndrmare detaljer.

X. Samordning med liknande atgirder som finansieras frin annat hall och
komplementaritet med nationella atgarder

Se avsnitt 3g

5. GENOMFORANDEBESTAMMELSER

Organisationen som skapats for flyktingfonden i Sverige, samt dess forvaltnings- och
kontrollsystem, finns beskrivet 1 dokumentet Management and control systems
description questionnaire med tillhdrande bilagor. Dokumentet finns pd DG f{or
Rattsliga och Inrikesfragor pa Europeiska Kommissionen.

i. Sikerstiilla samordning och konsekvens mellan dtgirderna.

En arbetsgrupp for ERF, bestaende av foretrddare for de berdrda sakomraden, har
tillsammans tagit fram strategier och &tgdrdsprogrammet. Strategierna och
atgirdsprogrammet har diskuterats med och senare forankrats hos den nationella
samradsgruppen for ERF, bestdende av representanter fran Utrikesdepartementet,
Justitiedepartementet, UNHCR, Migrationsverket, Integrationsverket, ESF-radet och
EU:s radsarbetsgrupper for asyl.

ii. Vilja ut projekt och siikerstilla insyn i forfarandet.

En ansokningsomgéang enligt Radsbeslut Art. 9 § 2 planeras dga rum under tiden
15.11.2003 — 15.01.2004 Information om fonden ska formedlas via Migrationsverkets
och Integrationsverkets hemsidor pé Internet och via brev till organisationer, skolor,
mm, sammantaget 800 adressater. Ett speciellt for &dndamalet framtaget
ansokningsformuldr kommer att finnas tillgidngligt elektroniskt och i pappersform.

Inkomna projektansdkningar diariefors och dr ddrmed offentliga handlingar.

Urvalet gors av arbetsgruppen gemensamt och avstimningar gors med foretrddare for
respektive sakomréde.
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Arbetsgruppen tar fram forslag till vilka projektforslag som ska beviljas respektive
avslas och ansvarig for fonden fattar det slutliga beslutet.

Besluten diariefors och expedieras.

Samtliga beslut arkiveras tillsammans med ansdkningarna.

iii.Leda, dvervaka, kontrollera och utvirdera projekten

Foretrddarna for de utvalda projekten kommer att sammankallas i direkt anslutning till
att beslut har fattats till en gemensam traff i syfte att informera om forutsittningar for
projekten och for att fora en dialog om det fortsatta samarbetet.

Varje projekt kommer att ha en kontaktperson/ handlédggare pa Migrationsverket eller
Integrationsverket som man har kontinuerlig kontakt med.

Projekten skall efter halva projekttiden inkomma med en verksamhetsrapport (som
styrs av en fragemall), samt en ekonomisk redovisning.

Projekten slutredovisas med en resultatredovisning av verksamheten och ekonomin
senast tre manader efter projektets avslutande.

Resultaten ska direfter sammanstillas, utviarderas och spridas.

Kontroller kommer att genomforas bade under projektidens gang och av avslutade
projekt. En dverenskommelse mellan Migrationsverket och AMS Ekonomitjanster har
tagits fram géllande kontroller av projekten. AMS genomfor sedan négra ar kontroller
for EU:s socialfonds ridkning.

6. Medfinansieringen fran Europeiska flyktingfonden skall framga

Forvaltningsorganisationen kommer att anvinda EU symbolen och informera om
medfinansieringen i bdda medverkande myndigheternas information som gér ut till
presumtiva sokande genom myndigheternas webbsidor och i postade utskick till cirka
800 adressater. Alla projektforslags infordran, riktlinjer, ansokningsblanketter brev till
sokanden och 6vriga handlingar i samband med administration har forsetts med EU-
symbolen. I samband med ett forsta mote med de projekt som har beviljats stod frén
ERF kommer vi dterigen att informera om ERF samt §verldmna en plansch framtagen
av Kommissionen om Europeiska flyktingfonden till varje projektansvarig.

7. Overensstimmelse med 6vrig gemenskapspolitik

Unionens policy angdende konkurrens och offentliga inkép kommer att respekteras i
forverkligandet av ERF-programmet. Atgirder tas for att bade informera om
Unionens policy och regler och att kontrollera dess fullbordan.

Kontroller och uppfoljande aktiviteter gors for att uppticka eventuella oegentligheter

vid tidigaste fas och att korrigera misstag ndr det d&r mojligt. Unionens policy
angaende miljon kommer att foljas samt nationella regler.
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8. FINANSIERINGSPLANER

Tabell 1 — Finansieringsplan — Europeiska flyktingfonden 2004. Program for Sverige.

EURO

ATGARDER

Total-kostnad

Summa
offentliga anslag

Offentliga anslag

Privat
finansiering

ERF Nationella anslag
Totalt Staten Regionalt Lokalt
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8 95%
A) MOTT inkl aterva 2 247 367,50 1 975 050,00 1197 000,00 778 050,00 718 200,00 59 850,00 272 317,50 50%
B) INTEGR 1676 000,00 1592 200,00 838 000,00 754 200,00 50 280,00 703 920,00 83 800,00 35%
C) ATERVANDR 719 385,44 654 640,75 359 692,72 294 948,03 143 877,09 151 070,94 64 744,69 15%
D) TEK BISTAND 126 036,46 126 036,46 126 036,46 0,00 0,00 5%
SUMMA 4 768 789,40 4 347 927,21 2 520 729,18 1827 198,03 912 357,09 59 850,000 854 990,94 420 862,19
SEK (SEK 9,22 SEP 2 2003)
ATGARDER Total-kostnad [Summa Offentliga anslag Privat
offentliga anslag finansiering
ERF Nationella anslag
9,22 Totalt Staten Regionalt Lokalt
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
A) MOTT inkl aterva 22 072 680,00 19 561 913,00 11 036 340,000 8 525573,000 7973 756,00 551 817,00 2 510 767,00
B) INTEGR 15452 720,00 14 680 084,00 7 726 360,000 6953 724,00 463 582,00 6 490 142,00 772 636,00
C) ATERVANDR 6 632 733,78 6 035 787,78 3316 366,890 2719420,89 1 326 546,89 1392 874,000 596 946,00
D) TEK BISTAND 1162 056,15 1162 056,15 1162 056,15 0,00 0,00
SUMMA 45 320 189,93 41 439 840,93 23 241 123,04 18198 717,89 9763 884,89 551 817,00 7 883 016,00{ 3 880 349,00,
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