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SAMMANFATTNING

Denna avhandling ndrmar sig asylsdkandes rattigheter ur ett icke-traditionellt
perspektiv. Fokus ligger pa asylstkandes socioekonomiska rattigheter, utgaende ifran
de miniminormer om mottagningsvillkor for asylsokande som EU har antagit i
samband med harmoniseringen av unionens asylpolitik. Den teoretiska
referensramen utgor en granskning av asylsokandes rattsliga stallning i folkrétten,
med speciell fokus pa omfattningen av de sociala och ekonomiska rattigheterna. De
ekonomiska och sociala rattigheterna och deras karaktar analyseras i korthet pa ett
generellt plan, for att klargora rattigheternas tillampbarhet pa asylsokande. Utgaende
ifran detta fortskrider diskussionen till EU:s harmoniseringsprocess och det direktiv
om miniminormer fér mottagande av asylsdokande som har antagits. Den sista delen
utgor en fallstudie av villkoren i Forenade kungariket och Finland, utgaende fran
dessa landers nationella lagstiftningar.

Slutsatsen ar att asylsokandes sociala och ekonomiska rattigheter endast i lag
utstrackning ar explicit faststallda i folkratten. Istallet maste rattigheterna harledas ur
allmanna konventioner om ménskliga rattigheter. I EU utgdrs mottagningsvillkoren
av en minimistandard langt under den standard som kan utldsas ur medlemsstaternas
folkrattsliga forpliktelser. Bade Forenade kungariket och Finland uppfyller den av
EU faststallda miniminivan i garanterandet av asylsokandes sociala och ekonomiska
rattigheter, men huruvida de uppfyller sina Ovriga folkrattsliga forpliktelser &r

ifragasattbart.
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1 INLEDNING

1.1 Utgangspunkt

Asylfragorna ar otvivelaktigt en av de mest centrala utmaningarna i Europa nar det
géller ménskliga réttigheter. Europeiska unionens restriktiva asylpolitik har lange
varit foremal for uppmarksamhet, men fokus har till stor del legat pa sjalva
rattigheten att soka asyl. Desto mindre uppmérksamhet har riktats mot vad som
hander med de asylsokande da ansokan lamnats in och vantan pa det slutliga
beskedet borjar. Denna del av asylprocessen kan inte atskiljas fran procedurmassiga
aspekter, och utgor saledes en véasentlig del av asylpolitiken. Forutom tilltrade till
skyddssystemet ar det for att forverkliga skyddet viktigt att skyddssystemet fungerar
rattvist och effektivt.

Nar FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga stallning antogs 1951 gavs ingen
uppméarksamhet &t personer som véntar pa att fd sin ansokan om asyl prévad.’
Saledes ligger flyktingkonventionens fokus pa rattigheter och skyldigheter for
personer vars status som flykting redan blivit erkand. Asylsdkandes rattigheter ar
saledes till stor del forsummade i folkratten och pa grund av detta varierar villkoren
for asylsokande i de industrialiserade landerna ansenligt. Manga rattigheter ar
kopplade till medborgarskap, speciellt medborgerliga och politiska rattigheter, men
aven rattigheter av socioekonomisk natur ar ofta atminstone till en viss del givna
endast medborgare. Saledes &r asylsokandes tillgang till t.ex. socialstod,
undervisning, halsovard och arbetsmarknaden inte alltid sjalvklar. Dylika rattigheter
for asylsokande &r ett omrade som till stor del saknar kodifiering i folkratten. Vid
sidan av det faktum att fragor rérande asylsokande har blivit allt mer polariserade
och politiserade i flera stater, har detta lett till att staters skyldigheter gentemot

asylsokande undermineras.

Asylsokande ar personer i behov av internationellt skydd, och befinner sig ofta i
denna situation som ett resultat av brott mot de manskliga rattigheterna. Pa grund av
att asylsokande tvingats fly fran sitt hemland och pa grund av orsakerna till flykten

! Konvention ang&ende flyktingars réttsliga stallning, 1951.



anlander de ofta till vardlandet traumatiserade och i behov av medicinsk behandling
och utan pengar eller andra existensmedel. De talar sallan vérdlandets sprak och
utsatts ofta for fientlighet pa grund av den stigmatisering som en restriktiv asylpolitik
medfor. Den senaste tidens haxjakt pa terrorister har medfort att utlanningar ofta
automatiskt  betraktas som fiender.? Kopplingen mellan rasism och
framlingsfientlighet, och dess konsekvenser for migranter framholls aven pa

Varldskonferensen mot rasism &r 2001.°

Asylsokande &r saledes speciellt sarbara for exploatering och vald saval under sjélva
flykten som i vérdlandet. Den tid som en asylsokande véntar pa ett beslut angaende
sin ansokan kan ta allt ifran nagra veckor till flera ar fran det att ansokan lamnats in.
De socioekonomiska villkor som vérdstaten erbjuder asylstkande é&r saledes
betydelsefulla for deras valbefinnande, speciellt med tanke pa den stress och
osakerhet som i 6vrigt ofta kdnnetecknar en asylsokandes liv. Dels finns stressen som
de bar med sig fran det forflutna, orsaken till att de hamnat i situationen som
asylsokande, dels finns stressen och osékerheten infér framtiden. De
socioekonomiska rattigheternas betydelse for asylratten kommer ocksa att pavisas i
detta sammanhang. Som den utsatta grupp som asylsdkande utgor, har de aven svart
att havda sig och kréva sina rattigheter. Man kan ofta skonja ett samband mellan en
marginaliserad stallning i samhéllet och diskriminering i forhallande till ekonomiska
och sociala rattigheter.* Ett av malen med denna avhandling &r att undersoka i vilken

man detta dven galler asylsokande.

| och med antagandet av Amsterdamfordraget ar 1999 fick EU nya befogenheter
inom omradet for asyl och immigrationsfragor. EG-fordraget innehaller féljaktligen
en artikel som faststaller en femarsperiod med borjan fran Amsterdamfordragets
ikrafttradande inom vilken en harmonisering av unionens asylpolitik skall utféras.
Som en del av denna process hor dven en harmonisering av mottagningsforhallanden

for asylsokande i medlemsstaterna, och till foljd av detta har ett direktiv om

? Fitzpatrick, 2003, s. 255.

® Durban Declaration and Programme of Action, World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenofobia and Related Intolerance, 2001, para. 16.

“ Se t.ex. Hunt, 1996, s. 76.



miniminormer fér mottagande av asylsokande antagits.” Inforlivandet av detta
direktiv, som ar centralt inom &mnet for denna avhandling, skall vara slutford sedan
februari 2005.° Det forsta steget av unionens harmoniseringsprocess inom omradet
for asyl &r nu i stort sett slutford pa det teoretiska planet och resultaten borjar

framtrada.’

Immigrationskontroll och andra restriktioner riktade mot utldnningar anses utgéra en
vasentlig del av kampen mot terrorismen, och i dagens ldge domineras EU:s
invandringspolitik av sékerhetsfragor. Asylsokande befinner sig darfor i ett glapp
mellan statens rattighet att bestdimma 6ver sitt eget territorium och vérnandet av
individens réattigheter. Stater har legitima intressen i att kontrollera tilltrade till dess
territorium, men likasa har de folkrattsliga forpliktelser att skydda asylsokande. Den
komplicerade vaxelverkan mellan dessa omraden inom folkratten ger upphov till tva
kategorier av rattigheter for asylsokande, ndmligen réttigheter som staten oinskrankt
maste erkdnna och rattigheter som staten till en viss man ar tillaten att begransa
genom sin suverdana bestammanderatt. Den forsta kategorin av rattigheter &r sadana
som &r absolut garanterade av internationella forpliktelser. Den andra kategorin &r
mer komplicerad och bestar i inskrankbara rattigheter som staten har ratt att begransa
enligt vissa specifika undantag i dess manniskorattsforpliktelser, t.ex. med tanke pa
nationell sékerhet eller allman ordning. Denna sp&nning, mellan kontroll- respektive

rattighetsrelaterad politik, ar en viktig utgangspunkt i detta arbete.

1.2 Fragestallningar, avgransning och struktur

Syftet med denna avhandling &ar att analysera asylstkandes socioekonomiska
rattigheter i EU-landerna. Amnet for studien ar komplicerat ur tva synpunkter. For

det forsta handlar det om asyls6kande, dvs. personer som inte & medborgare i den

> Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsdkande
i medlemsstaterna.

® Ibid., art. 26.1.

" Fér narvarande utarbetas nya former av harmonisering av EU:s asylsystem, bl.a. innehaller det s&
kallade Haagprogrammet planer pa en gemensam asylprocess for hela unionen.



stat de bor i. FOr det andra handlar det om sociala och ekonomiska rattigheter som

traditionellt setts som “andra klassens rattigheter”.®

Omfattningen av asylsokandes rattigheter utreds pa tre plan, dels genom en allméan
analys av tillampbara internationella och regionala europeiska standarder, dels
genom en komparativ analys av hur praxis och lagstiftning i tvd EU-lander forhaller
sig till varandra, EG-ratten och folkratten. Temat ger sdledes anledning till en
tredimensionell analys dar saval folkratt, EG-ratt och nationell ratt granskas och

jamférs med varandra.

Avhandlingen bestar av fyra huvuddelar; inledning, teori, fallstudie och avslutning.
Kapitel 2 och 3 utgor en teoretisk referensram dér asylsokandes réttsliga stallning
forst granskas. Aven de ekonomiska och sociala rattigheterna och deras karaktar
analyseras hér pa ett generellt plan. Speciell vikt laggs vid artikel 4 i internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter® (hadanefter ESK-
konventionen) och motsvarande artiklar i andra konventioner, den generella klausul
som reglerar begrdnsningar av  konventionsrattigheterna, samt icke-
diskrimineringsprincipen, for att se huruvida och i sa fall i vilken utstrackning

asylsdkande befinner sig i en mindre gynnsam situation &n statens egna medborgare.

| den forsta delen av avhandlingen blir det primara syftet saledes att analysera
ekonomiska och sociala réttigheter ur ett perspektiv som beaktar asylsokandes
sarpraglade forhallande till mottagarstaten. | vilken man har mottagarstaten ratt att
begransa utlanningars och speciellt asylsokandes rattigheter? Var gar gransen mellan
statens territorialhdghet och mdjlighet att ”skydda” den nationella sakerheten och
skyldigheten att skydda ménskliga rattigheter? Hurudan karaktar har de ekonomiska
och sociala réattigheterna med andra ord vad géller tillampning, omfattning och

universalitet?

Trots att de ekonomiska och sociala réttigheterna har en nyckelposition i detta arbete,
kan naturligtvis andra rattigheter av mer politisk karaktar inte helt och hallet forbises.

Det &r idag allméant vedertaget inom folkratten att de ménskliga rattigheterna &r

® Bakgrunden till denna uppfattning diskuteras nedan i kapitel 3.1.
® Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966.



odelbara och émsesidigt beroende av varandra,™® och saledes tangeras ocksa 6vriga
rattigheter som ar relevanta for forverkligandet av de socioekonomiska réttigheterna.
Brott mot de medborgerliga och politiska rattigheterna &r ofta ndra sammankopplade
med brott mot ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.*

| kapitel 4 behandlas folkréttsliga instrument som &r speciellt relevanta for EU
samtidigt som de enskilda socioekonomiska rattigheterna och deras olika karaktarer
granskas. Vid sidan av rattigheter for asylsékande pafér det i denna avhandling
centrala EU-direktivet om miniminormer for mottagande av asylsékande,™
hadanefter mottagningsdirektivet, d&ven grunder for nar mottagningsvillkoren far
inskréankas eller dras in. Detta star for den kontrollrelaterade delen av direktivet, och
salunda aven den ur manniskorattssynpunkt mest komplicerade och intressanta delen.
Ar vissa av de ekonomiska och sociala rattigheterna mindre inskriankbara an andra?
Hur ser minimistandarden for de olika rattigheterna ut och hur sammanstammer

direktivet med EU-landernas folkrattsliga forpliktelser?

EU:s direktiv angdende miniminormer for mottagandet av asylsokande faststaller
som namnet paskiner endast minimistandarder och tillater staterna relativt stor
bestammanderatt. Till exempel ratten till arbete, rorelsefrihet och formaner kan alla
bli kannbart begransade och det ar saledes den nationella implementeringen av
direktivet som avsldjar hur omfattande asyls6kandes socioekonomiska rattigheter de
facto ar. Darfor blir den tredje delen en komparativ fallstudie av tva EU-lander och
deras nationella lagstiftning. | brist pa resurser och tid ar det inte majligt att
undersoka alla EU-lander. Av rent praktiska skal har jag darfor valt att se pa
Forenade kungariket och Finland. Landerna har historiskt sett, och &n idag, véldigt
olika forhallningssatt till och erfarenheter av immigration men lyder i och med EU
nufortiden under samma d&vergripande politiska normer och ramlagstiftning.
Avsikten ar saledes att analysera asylsokandes rattigheter under de tva
medlemsstaternas nationella lagstiftning, for att se hur de ekonomiska och sociala

rattigheterna forverkligas eller inte forverkligas. EU:s medlemsstater &r alla bundna

10 “All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.” Vienna
Declaration and Programme of Action, 1993, para. 5.

1 Se bland annat Fitzpatrick, 2002, s. 7.

12 Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna.



av flera folkrattsliga forpliktelser och har saledes en skyldighet att tilldela
asylsokande formanen av den hogsta standarden eller de mest generdsa villkor som
finns bland de folkréttsliga instrument som de har ratificerat. Med andra ord
undersoker jag huruvida Finland och Forenade kungariket uppfyller sina folkréattsliga
forpliktelser, samtidigt som jag utgaende ifran de tva landernas villkor soker en

fingervisning om huruvida EU-harmoniseringen darvidlag lyckats.

| kapitel 6 sammanfattar jag uppsatsens innehall och presenterar i anslutning till detta
mina slutsatser. Uppsatsen ger en dversikt av ett brett och komplext omrade och ar pa

intet satt uttbmmande.

1.3 Metod och material

Avsikten med avhandlingen &r att sammanstédlla och tolka omfattningen av
asylsokandes ekonomiska och sociala rattigheter utgdende ifran gallande folkratt dels
pa ett allmant plan, dels med avseende pa EU:s interna lagstiftning. Till sin karaktar

ar uppsatsen saledes en rattsdogmatisk undersokning.

Liksom manskliga rattigheter 6verlag ar dven de socioekonomiska rattigheterna tatt
sammankopplade och utgér en sammanh&ngande enhet. Av praktiska orsaker
granskas standarden pa asylsokandes socioekonomiska villkor utgaende fran fem
nyckelréttigheter: ratten till arbete, tillfredsstallande levnadsstandard, haélsa,
utbildning och boende. Dessa ar de rattigheter som har storst inflytande pa
asylsokandes vardagsliv och pa asylprocessen som helhet, och de ar dven betydande
hornstenar i en lyckad integration.

| brist pa folkréattsliga instrument som specifikt behandlar asylsokandes rattigheter
hérleds de folkrattsliga ramarna huvudsakligen fran de méanskliga rattigheterna och
fran sedvanjan angaende staters ansvar. Till de primara rattskallor som kommer att
anvandas hor bland annat ESK-konventionen, flyktingkonventionen och regionala

instrument som europeiska konventionen om manskliga rattigheter (EMRK).



For att tolka och battre forsta innebdrden av dessa instrument anvands doktrinen,
rattspraxis, dokument fran olika Gvervakningsorgan sasom kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och soft law som sekundéra kéllor.
Vad galler soft law laggs stor vikt vid Limburgprinciperna angaende
implementeringen av konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(hadanefter Limburgprinciperna)*® och Maastrichtriktlinjerna ang&ende brott mot
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (Maastrichtriktlinjerna). ** Dessa
instrument ar sammanstallda av folkrattsexperter och har kommit att fa en betydande
roll i tolkningen och implementeringen av ESK-konventionen. Saledes fungerar
dessa instrument som hjalp for att analysera staternas forpliktelser enligt ESK-
konventionen. Emedan Limburgprinciperna ar koncentrerade pa karaktiren och
omfattningen av de skyldigheter som staterna alaggs enligt konventionen, har
Maastrichtriktlinjerna som mal att klarlagga faststallandet av brott mot ESK-
rattigheterna. Maastrichtriktlinjerna bygger pa Limburgprinciperna och reflekterar

den utveckling som skett i folkratten sedan Limburgprinciperna antogs. ™

For diskussionen om asylsokandes rattigheter pa EU-niva ar det Radets direktiv om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna som &r den centrala
utgangspunkten. Detta direktiv faststaller en minimistandard som skall tillférsakras i
alla EU:s medlemsstater och verkar ddrmed vara det mest betydande instrumentet for

asylsokande inom unionens jurisdiktion.

Fallstudierna fungerar som en granskning av radande statspraxis och bygger pa
nationell lagstiftning och material fran framst icke-statliga organisationer som arbetar
med asylsokande. Den nationella lagstiftningen gallande asylfragor ar under standig
omarbetning, men i denna avhandling utgar jag ifran den radande lagstiftningen per
oktober 2005, da medlemslanderna borde ha genomfort den forsta fasen av EU:s
atgarder for den gemensamma asylpolitiken. Asylsokandes socioekonomiska
rattigheter ar ett &amne som i véldigt liten utstrackning har behandlats i doktrinen och
saledes har lagstiftningen och rapporter fran olika organisationer i stor utstrackning

fatt std som grund for analysen. | brist pd annat material har &ven olika

3 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987.
1 Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, 1997.
15 H
Ibid., s. 1.



organisationers Internetsidor anvants for aktuell information. Icke-statliga
organisationer har en stor roll i realiserandet av asylsdkandes rattigheter, och har
séledes ocksa en realistisk inblick i den faktiska situationen.™® | detta sammanhang
anvands bland annat material fran ECRE (European Council for Refugees and Exile)

och olika nationella organisationer som jobbar med flyktingars rattigheter.

1.4 Definitioner

Definitionen av asylsokande kommer i denna avhandling att utga ifran EU:s
lagstiftning. Saledes definieras alla medborgare i tredjeland och statslosa personer
som lamnar in en asylansokan vid gransen till eller pa en medlemsstats territorium
som asylsokande.’” En asylansokan definieras som en begédran om internationellt
skydd enligt flyktingkonventionen. | praktiken beviljas uppehallstillstand ofta pa
andra grunder &n de som namns i flyktingkonventionen, oftast pa sa kallade
humanitara grunder som utgdr ifran landets forpliktelser enligt de manskliga
rattigheterna. EU:s mottagningsdirektiv anger att medlemsstaterna dven far besluta
att tillampa bestdmmelserna i direktivet vid behandling av dylika ans6kningar och
saledes har jag valt att aven inkludera personer som ansoker om skydd pa andra
grunder &n flyktingkonventionen i min definition av asylsdkande. Vem som beviljas
asyl enligt flyktingkonventionen varierar mycket enligt olika landers praxis sa det
finns darfor ingen orsak att exkludera personer som soker om uppehallstillstand pa

andra skyddsgrunder.

Med ordet "utlanning” avses personer pa ett lands territorium som inte innehar den
statens medborgarskap och ar saledes ett begrepp som &ven aktualiseras i en
diskussion om asylsokande. | vissa sammanhang anvands ocksa begreppet "icke-

medborgare”, som hér ar synonymt med utléanning.

18 Detta har dven konstaterats i flertalet internationella instrument, bl.a. i flera olika punkter i EU:s
direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemslanderna och i artikel 9 i
Limburgprinciperna och inte minst i kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheters
General Comment No. 10 (1998) on the role of national human rights institutions in the protection of
economic, social and cultural rights, para. 3.

" Denna definition tillampas i Ré&dets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemsstaterna.



Med vérdstat avses hér den stat dar asylsékande lamnar in sin ansékan om asyl och
dar ansokan foljaktligen behandlas. | detta sammanhang ar det &ven denna stat som

har som uppgift att sékerstélla asylstékande deras sociala och ekonomiska réttigheter.
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2 RAMEN FOR ASYLSOKANDES RATTIGHETER ENLIGT
FOLKRATTEN

2.1 Om asylsokandes folkrattsliga status

Asylsokande har en speciell stallning i folkratten. Ingen stat ar tvingad att ta emot
utlanningar eller asylsokande, utan det enda som stater i detta avseende ar
forpliktigade till enligt folkratten &r att erkdnna ratten att soka asyl, samt att trygga
den sedvanerdttsliga principen om non-refoulement. Dessa huvudprinciper inom
flyktingratten harleds fran flyktingkonventionen och har numera dven en status som

sedvana.

Som redan har konstaterats finns det fa folkrattsliga instrument dar rattigheter for
asylsokande ar explicit utskrivna. De som finns &r ofta av en regional karaktar.
Europaradets parlamentariska forsamling bjod ar 1985 in stater for att finna en
Overenskommelse om en gemensam standard gallande behandlingen av asylsdkande
under tiden de véntar pa att deras anstkan ska behandlas. Denna sammankomst
resulterade i antagandet av Recommendation R(85)1016 on living and working
conditions of refugees and asylum seekers.'® Rekommendationen utgar ifran problem
anknutna till flyktingfragor i Europa och innehaller diverse allméanna
rekommendationer for att l6sa dessa. Bland annat rekommenderas att
ministerkommittén sétter upp ett permanent organ som skall handskas med problem
anknutna till flykting- och migrationsfragor, for att pa sa satt etablera samarbete
mellan Europaradets medlemsstater. Rekommendationen féresprakar som mal en
harmonisering av nationella forfaranden gallande definitioner och tillampning av
olika instrument. Under Europaradet fungerar nu en styrkommitté for
migrationsfragor, CDMG, som arbetar med att dka samarbetet inom ramen for
migration. FOr EU:s del &r unionens egna arbete naturligtvis dominerande, men

Europaradet bidrar med samarbete med 6vriga delar av Europa.

'8 Recommendation R (85) 1016 on living and working conditions of refugees and asylum seekers,
1985.
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2.2 Om de méanskliga rattigheternas tillampbarhet pa asylsokande

2.2.1 Allmant

Eftersom asylsckande i huvudsak &r personer som aberopar flyktingstatus ar
flyktingrétten den del av folkratten som torde vara narmast kopplad till asylsokandes
rattigheter och ar sdledes ett lampligt stdlle att borja en undersokning pa. Déarefter

granskas folkréttsliga instrument av en mer generell karaktar.

2.2.2 Flyktingars rattigheter enligt FN:s konvention angaende flyktingars

rattsliga stallning

Flyktingkonventionen &r folkréttsligt sett den viktigaste kallan till flyktingars
rattigheter, och konventionen har ratificerats av 142 lander varlden éver.’® Aven i
EU ligger konventionen som grund for behandlingen och mottagandet av flyktingar
och har saledes en central stallning. Kéarnan av det skydd som konventionen, och
folkrétten overlag, erbjuder flyktingar &r ratten att soka asyl och principen om non-
refoulement.? For att dessa rattigheter till fullo skall kunna sakerstallas kravs det
dock att aven asylsokande tillerkanns vissa rattigheter under den tid de véantar pa att
deras asylansokan behandlas. Konventionen foreskriver trots detta ingenting explicit
om asylsokandes rattigheter eller hur asylsokande ska behandlas i vantan pa att deras
status faststalls.?* | viss mén ar konventionen likval tillampbar p& asylsokande,
eftersom en person inte officiellt behdver atnjuta en uttalad status som flykting for att
enligt konventionen vara en flykting.”> Det racker alltsé med att personen prima
facie ar en flykting for att kunna atnjuta benamningen flykting och de rattigheter som
foljer darav. Problemet ar att olika stater tolkar flyktingkonventionen pa valdigt olika
sétt. En person som i ett land definieras som flykting enligt flyktingkonventionen kan
sta utanfor denna definition i ett annat land. Ett av UNHCR:s huvudmal har lange

9 UNHCR:s hemsida www.unhcr.ch, 1.11.2005. Lika ménga lander har ratificerat tilliggsprotokollet
till konventionen som avldgsnade konventionens geografiska och tidsmassiga restriktioner.

20 |_ambert, 1995, s. 4.

2! |bid., 1995, s. 103.

2 UNHCR:s Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 1979, para. 28.


http://www.unhcr.ch/
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varit att etablera rattvisa och snabba procedurer for detta andamal, dar alla
asylsokande har samma rattigheter.?

Konventionen angdende flyktingars rattsliga stallning och dess tillaggsprotokoll®*
erkanner flyktingar olika rattigheter och standarder géllande behandlingen av dem pa
en stegvis vaxande skala, utgdende ifran karaktaren av deras forhallande till
vérdstaten, framst baserat pd hur lange personen befunnit sig i landet.?
Omfattningen av réattigheterna skiljer sig ocksa fran rattighet till rattighet. Som en
minimistandard tillforsékras i artikel 7 att konventionsstaterna bér erkanna flyktingar

samma behandling som utlanningar i allménhet.

Vissa av de socioekonomiska rattigheter som flyktingkonventionen tillforsékrar
tillkommer saledes asylsokande i deras egenskap av prima facie flyktingar, medan
atnjutandet av andra rattigheter enligt flertalet tolkningar kraver en mer specifik
relation till vérdlandet. I den engelska versionen av konventionen, som enligt
konventionens slutbestdmmelser vid sidan av den franska 6versattningen ar den
officiella versionen, anvands i samband med vissa rattigheter uttryck som “simple
presence”, "lawful presence” eller “lawful stay”. Dessa uttryck, och skillnaden
mellan uttrycken, har analyserats i doktrinen i samband med omfattningen av
rattigheterna, med olika utslag om hurudan status de olika uttrycken medfor.?® P&
basen av detta kan man harleda vilka rattigheter som dven utstracker sig till
asyls6kande och i doktrinen rader konsensus om att de rattigheter som endast kraver
“simple presence” utan tvekan utstracker sig till asylsokande. Angaende huruvida
asylsokande daremot kan omfattas av rattigheter som kraver ”lawful presence” &r
asikterna dock delade i doktrinen. Utgdende ifran att sa inte ar fallet tryggas
asylsokande endast rétt till undervisning (enligt artikel 22) enligt konventionen, i
annat fall aven ratt till naringsutévande (enligt artikel 18). Ovriga socioekonomiska

rattigheter sdsom rétt till avionad anstallning, understod av det allménna, socialskydd

3 UNHCR, Note on International Protection: UN doc. A/AC.96/694, 1987, paras. 25-28 och UNHCR
Note on International Protection: UN doc. A/AC.96/777, 1991, paras. 25-26.

# Konvention angdende flyktingars réttsliga stallning, 1951 och protokoll ang&ende flyktingars
rattsliga stallning, 1967. Hadanefter flyktingkonventionen och flyktingprotokollet.

% Goodwin-Gill, 1996, s. 298.

%6 Se Research paper on the socioeconomic rights of non-nationals, 1998, ss. 15-18 om en utférlig
diskussion om begreppen och deras innebdrd.
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och formanlig behandling gallande bostader kraver starkare band till véardstaten och

kan saledes inte anses omfatta asylsokande.

En bokstavlig tolkning av konventionen blir d&nda speciellt komplicerad i en svensk
diskussion. Tyvarr dr konsekvensen bristande gallande konventionens sprak i olika
oversattningar, sa den svenska Oversattningen ar inte dverrensstimmande vare sig
med de uttryck som anvands i den engelska eller den franska versionen. Dar
uttrycken “lawful presence” och "lawful stay” anvdnds med olika betydelse i den
engelska versionen, anvands de tre uttrycken "lovligen vistas”, "lovligen uppehaller
sig” och “har sin vanliga vistelseort” mer eller mindre synonymt i den svenska
versionen.”” Frigan ar saledes huruvida det overhuvudtaget har varit de
fordragsslutande staternas avsikt att gora nagon skillnad mellan dessa uttryck, i
synnerhet med tanke pa att UNHCR:s handbok inte heller specificerar definitionen

av dem.

Man kan saledes konstatera att det &r ostridigt att flyktingar som uppfyller
flyktingkonventionens definition bor garanteras konventionens rattigheter, oberoende
av om de officiellt klassificerats som flyktingar eller inte. Desto storre ar oenigheten
om i vilken utstrackning och vid vilken tidpunkt dessa réattigheter skall tryggas. Sist
och slutligen beror det pa tolkningen av formuleringarna “lawful presence” och
“lawful stay”. Vidare kan man Kkonstatera att asylsokande som enligt
flyktingkonventionen inte kan definieras som flyktingar inte heller atnjuter dess
rattigheter, oberoende om de pa andra grunder far uppehallstillstand i

mottagarstaten.?®

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de socioekonomiska rattigheter som kan
tillskrivas asylsokande fran flyktingkonventionen ar véldigt begransade och vaga.
Den enda definitiva socioekonomiska rattigheten som bor garanteras alla

asylsokande &r ratten till grundskoleutbildning och mgjligen ratt till arbete genom

" Rent logiskt sett kunde lawful presence 6verséttas synonymt till “lovligen uppehéller sig” och
“lovligen vistas” emedan "lawful stay” har en mer bestaende karaktar och saledes kunde motsvaras av
formuleringen “har sin vanliga vistelseort”, men 6versattningen ar inte konsekvent da det t.ex. bade i
artiklarna 15 och 14 anvinds de engelska uttrycken "lawful stay”, till skillnad fran den svenska
versionen dar artikel 15 Gversatts till "lovligen uppehéller sig” medan artikel 14 Gversatts till “har sin
vanliga vistelseort”.

%8 Research paper on the socioeconomic rights of non-nationals, 1998, s. 20.
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sjalvstandigt naringsidkande. For att kunna atnjuta de andra socioekonomiska
rattigheterna kravs som ovan visats erkand flyktingstatus eller andra specifika
relationer till vardlandet. | brist pa speciallagstiftning gallande asylsokandes
rattigheter ar det saledes skal att se pa andra kallor av mer generell karaktar for att

hitta skydd for rattigheterna.

2.2.2 Utlanningars rattsliga stéllning

Vid sidan av flyktingratten som de facto inte faststaller nagra vittgaende rattigheter
av socioekonomisk natur for asylsokande innan de fatt en officiell flyktingstatus,
finns flera allmanna och tematiska bestdmmelser i folkratten som forordar rattigheter
for asylsokande. Innan tillkomsten av de maénskliga réttigheterna och den nutida
flyktingratten hade utlanningar ett begransat skydd under folkratten.® Det ar
emellertid sedan lange erként att den stat som utlanningen ar medborgare i har rétt att
krava att vardlandet behandlar sina medborgare pa ett respektfullt satt. Det finns
traditionellt sett tv& olika skolor gallande en vardstats behandling av utlanningar.®
Dessa tva skolor har i dagens lage i stort sett fallit i skymundan for doktrinen om
manskliga rattigheter, men deras innebérd &r fortfarande relevant for en analys av

utlanningars réttsliga stallning.

Den ena utgdr ifran att utlanningar bor erkdnnas samma rattigheter som vardlandets
egna medborgare, oberoende av hurudan standard gallande skydd av maénskliga
rattigheter landet har. Denna teori har stora nackdelar i och med att det skulle
innebdra att en stat kunde rattfardiga oménsklig behandling av utl&énningar genom att

den behandlade sina egha medborgare p& samma satt.**

Den andra skolan utgar ifran en internationell minimistandard géllande behandlingen
av utlanningar, en standard som skall beaktas av alla lander, och det &r denna skola
som idag har mest stod internationellt sett. Problemet med denna skola &r att det inte

finns nagon allmant accepterad definition av den internationella minimistandarden.

29 Lysén, 2005, s. 75.
% gSe bl.a. Smith, 2003, s. 9 och Wallace, 2002, s. 184.
1 Wallace, 2002, s. 184.
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Ar 1957 forsokte folkrattskommissionen (International Law Commission) faststélla
en sadan i samband med utarbetandet av den andra rapporten om statsansvar (the
Second Report on State Responsibility).® | utkastet till rapporten fanns det med en
artikel som sade att stater skulle behandla utlanningar pa samma satt som sina egna
medborgare, men inte under nagra forhallanden samre an vad de grundlaggande
manskliga rattigheterna som erkants och definierats i samtida internationella
instrument. Detta forslag ansdgs anda vara for omfattande, och godkéndes till slut

inte.®

Ar 1985 antog FN:s generalférsamling en deklaration angéende ménskliga rattigheter
for individer som inte 4r medborgare i den stat de bor i.** Artikel 2 i deklarationen
erkanner staternas ratt att reglera utlanningars intrdde i landet, och villkor och
forbehall gallande deras uppehalle. 1 samma artikel anges ocksa att inget i
deklarationen skall tolkas som forbud for staten att faststdlla skillnader géllande
behandlingen av medborgare och utlanningar. Dock faststélls att sddana lagar och
bestammelser skall ske i enlighet med de internationella juridiska skyldigheter som
binder staten, inklusive de som géller manskliga rattigheter.

Deklarationen foreskriver en rad réttigheter av medborgerlig och politisk karaktar,
sasom ratten till liv, skydd mot godtycklig eller olaglig inblandning i privat- och
familjelivet, likhet infér domstolarna samt religions- och uttrycksfrinet. Géllande
ekonomiska och sociala rattigheter &r deklarationen daremot betydligt mer restriktiv.
Artikel 8 formulerar vagt rattigheter med socioekonomisk karaktar sdsom rétt till
trygga och sunda arbetsvillkor, rétt att ansluta sig till fackféreningar och andra
organisationer och ratt till halsovard, utbildning, socialskydd och socialtjanster.
Begransningarna av dessa rattigheter ar dock tydligt formulerade. Till exempel ratten
till halsovard, utbildning och socialtjanster garanteras endast ifall utlanningen i fraga
uppfyller krav som stélls enligt relevant nationell reglering for delaktighet och
forutsatt att statens tillgngar inte satts under oskalig belastning.*> Med andra ord

laggs stor vikt vid den nationella lagstiftningen, vilket kan tyckas underminera hela

%2 Yearbook of International Law Commission, 1957, vol. 11, s. 104.

% Wallace, 2002, ss. 185-186.

% UN Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which
they live, 1985.

% |bid.
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idén med en internationell deklaration. Andra réttigheter inskranks med
begrénsningar som for ett demokratiskt samhalle ar nodvandiga for att skydda
nationell eller allmdn sakerhet, ordning och hélsa, eller andra personers réattigheter
och friheter.®® | form av en deklaration &r detta instrument inte heller juridiska
bindande, utan dess betydelse ar av mer moralisk karaktar i stil med soft law. Denna
deklaration utgor saledes ett svagt komplement till kodifieringen av utlanningars
rattigheter. Néasta steg ar saledes att se pa de manskliga rattigheterna for att dar hitta

en grund for asylsokandes rattigheter.

2.3 Ménskliga rattigheters universalitet

2.3.1 Allmant

Som redan konstaterats &r det i dag konceptet om ménskliga rattigheter som &r
viktigast for skyddandet av utlanningars rattigheter. Det finns dock en nyansskillnad
mellan det skydd som manskliga réttigheter i allménhet ger och det skydd som &r
direkt avsett for utlanningar. Enligt den traditionella skolan ses brott mot en
utlannings rattigheter som ett Overgrepp mot staten som personen i fraga ar
medborgare i, inte mot personen som individ, medan manskliga rattigheter daremot
utgar direkt fran individen. Under den senaste tiden har utvecklingen dock gatt mot
att konceptet om manskliga rattigheter och principerna om utlédnningars rattigheter

allt mer integreras.*’

Antagandet av FN:s allmanna forklaring om de maénskliga rattigheterna,
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter®® (hadanefter MP-
konventionen) och ESK-konventionen hade en sadan stor inverkan pa det
internationella samfundet att det i dagens lage &r en sjalvklarhet att manskliga
rattigheter bor &tnjutas av alla individer utan négon atskillnad.*® Generellt sett gor de

manskliga rattigheterna ingen skillnad mellan medborgare och utlanningar, utan

% UN Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which
they live, 1985.

%" Brownlie, 1990, s. 526.

% Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966.

% Cassese, 2001, s. 104.
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fokus ligger snarare pa humanitet an nationalitet. Endast ett fatal rattigheter i
internationella och regionala manniskorattskonventioner ar forbehallna medborgare i
konventionsstaterna. De flesta rattigheter maste tillerkdnnas alla personer inom
staternas jurisdiktion, oberoende av personlig status eller for vilket andamal de
besoker landet. Den europeiska sociala stadgan ar ett undantag i och med att
rattigheterna i denna konvention endast erbjuds medborgare i konventionsstaterna,
men t.ex. EMRK, ESK-konventionen och MP-konventionen erbjuder lika rattigheter

at alla, med undantag fran vissa politiska rattigheter.

Tillkomsten av olika instrument géllande skyddet av de ménskliga réattigheterna
under de senaste 50 aren har saledes haft en betydande inverkan pa utlanningars och
sdledes asylsdkandes stallning inom folkratten.*® Utvecklingen av de manskliga
rattigheterna, i form av konventioner, deklarationer och internationella resolutioner,
samt praxis fran internationella organ har gett upphov till en allman princip som
forbjuder grova och omfattande brott mot grundldggande manskliga rattigheter och
friheter.*! | Barcelona Traction Case hanvisade den internationella domstolen till
skyldigheter erga omnes inom folkrétten, inbegripande “the principles and rules
concerning the basic rights of the human person”. Speciell uppmarksamhet gavs at
skydd fran slaveri och diskriminering pd grund av ras.** Detta alagger 4ndé inte
stater nagon skyldighet att ty sig till specifika bestimmelser angaende méanskliga
rattigheter, utan fordrar snarare att stater avstar ifran att allvarligt och upprepande
kranka grundléaggande réttigheter eller undertrycka en hel serie av réttigheter, som till
exempel sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter.** Man kan anda konstatera
att ménskliga rattigheter ar en viktig rattskalla for asylsokande, eftersom dessa
rattigheter traditionellt utgar ifran individen i egenskap av manniska istallet for

medborgarskap.

“0 Bland de konventioner som har kommit att vara av speciell betydelse for asylsékande och flyktingar
kan namnas FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966, internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966, konvention mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, 1984, konventionen om
barnets rattigheter, 1989, och ILO-konvention nr 118, 1962.

* Cassese, 2001, s. 104.

*2 Barcelona Traction, Light and Power Case, Second Phase, Judgement, I.C.J Reports 1970, paras.
33-34.

* Cassese, 2001, s. 104.
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2.3.2 Diskrimineringsforbudet

2.3.2.1 Allméant

Icke-diskriminering &r en central princip nér det géller manskliga réattigheter. Den
utgor saval en sjalvstandig rattighet i sig som ett konstituerande element inom de
manskliga rattigheterna som helhet.** Tillampningen av denna princip pa utlanningar
har dock aldrig blivit tillrackligt klarlagd i folkratten.”> Bade den allminna
forklaringen om manskliga rattigheter och ESK-konventionen hanvisar till rattigheter
for “envar”, inte endast medborgare. Icke-diskrimineringsklausulerna torde darfor

sdga nagot om rattigheternas omfattning.

Sa gott som alla manniskorattsinstrument innehaller nagon slags icke-
diskrimineringsklausul.*® Till f5ljd av att universaliteten av manskliga rattigheter
grundar sig pd premissen att “alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och

"4 ar ett forbud mot diskriminering i &tnjutandet av dessa réttigheter

rattigheter
ofr&nkomligt.”® Principen om icke-diskriminering har séledes fatt en karaktar av
sedvaneratt och i vissa fall &ven jus cogens. | regel kan man sdga att ju nyare
instrument, desto mer omfattande &r icke-diskrimineringsklausulerna vad galler
grunderna som forbjuder diskriminering. Allmanna forklaringen om ménskliga
rattigheter fran 1948 namner tex. i artikel 1 som forbjudna grunder for
diskriminering endast ras, kon, sprak och religion, emedan Europeiska unionens
stadga om grundlaggande rattigheter fran ar 2000 raknar upp 17 olika grunder for

diskrimineringsforbud.*°

Manskliga rattigheter forbjuder trots allt inte all distinktion mellan medborgare och

utlanningar. Ratten till lika behandling ar inte absolut och stater har ratt att i viss man

* Makkonen, 2003, s. 46.

*® Fitzpatrick, 2003, s. 255.

* Allmanna férklaringen om de méanskliga rattigheterna tillkannager i artikel 2 att envar &r berattigade
till alla rattigheter och friheter som uttalas i forklaringen “utan atskillnad av nagot slag, sasom ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stallning i 6vrigt”. Se ocksa t.ex. art. 2(1) i MP-konventionen, art. 2(2) i ESK-
konventionen och art. 14 i EMRK for motsvarande klausuler.

" Allman férklaring om de manskliga rattigheterna, art. 2.

“8 Smith, 2003, s. 184.

* Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, 2000/C 364/01, art. 21.
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gora undantag fran icke-diskrimineringsprincipen sa lange som dessa undantag &r
skaliga och proportionerliga och har en legitim motivering. Utlanningar, sdsom
asylsokande, kan saledes vid vissa tillfallen behandlas annorlunda dan medborgare i
mottagarstaten, men dylik atskillnad &r endast tillaten i viss utstrackning, och kan
saledes inte godkannas ifall den &r godtycklig eller oproportionerlig. Politiska
rattigheter sasom atnjutandet av rostratt i mottagarstaten ar ofta begransade for
asylsokande, eftersom medborgarskap ofta dr en forutsattning for atnjutandet av
sadana rattigheter. Dylika begransningar ses dock i vanliga fall inte som ett brott mot
manskliga rattigheter eftersom de anses vara motiverade.”® Principen om icke-
diskriminering forbjuder med andra ord sérskiljande, utestangande, inskrdnkningar
och begransningar i tillforsakrandet av rattigheterna sa till vida dylika atgarder inte &r

baserade pa rattighetens natur.

2.3.2.2 Icke-diskriminering i ESK-konventionen

| ESK-konventionen ingar ett diskrimineringsforbud i artikel 2(2). Har faststalls att
de i konventionen inskrivna rattigheterna bor utovas “utan atskillnad av nagot slag pa
grund av ras, hudféarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell
eller social harkomst, férmdgenhet, bord eller stallning i dvrigt”. Denna artikel ger
upphov till omedelbara skyldigheter for de stater som har ratificerat konventionen.>
Limburgprinciperna foreskriver att konventionen som allman regel ar tillamplig saval
pd medborgare som pa utlanningar,®® trots att detta inte uttryckligen framkommer i
konventionen. Artikel 2(3) i konventionen anger att ”[u]tvecklingslanderna ma med
tillborligt beaktande av de maénskliga rattigheterna och sin samhallsekonomi
bestamma, i vilken utstrackning de skall tillférsakra utlanningar de i denna
konvention inskrivna ekonomiska rattigheterna”. Denna paragraf bor dock enligt
Limburgprinciperna tolkas sndvt, eftersom meningen med paragrafen enbart var att

fa slut pa det Overvilde som vissa grupper av utlanningar besatt under

%0 Fitzpatrick, 2002, s. 11.

> General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 1.

52 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987, para. 42.
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kolonialtiden.>® Craven menar dessutom att denna artikel kan tolkas som ett bevis pa
ett forbud for andra an utvecklingslander att géra motsvarande begransningar och ser
séledes artikel 2(3) som den enda begransningen ratione personae.>* Praxis fran
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ger stod for denna
argumentation. | flera redogorelser till konventionsstaterna, t.ex. i kommitténs
slutsatser angaende staternas rapporter, har kommittén uttalat sig om utlanningars
rattigheter. Aven asylsokandes rattigheter har behandlats explicit; kommittén har
bland annat uttryckt sin oro éver asylsdkandes bristande ratt till halsovard i Italien,*
samt den langa tid som asyls6kande far vanta pa sitt beslut om uppehallstillstand i
Luxemburg.®® Limburgprinciperna betonar dessutom vikten av att eliminera séval de
jure som de facto diskriminering, och betydelsen av att anta atgarder for att
sakerstalla aven missgynnade gruppers tillgang till ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Man kan saledes dra slutsatsen att ESK-konventionen generellt
sett dven galler asylsokande, i alla fall till den minimistandard som medborgare

normalt &tnjuter.®’

2.3.2.3 Internationella konventionen om avskaffande av alla former av

rasdiskriminering

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ar det centrala
instrumentet for bekdmpande av rasdiskriminering inom folkratten.®® | denna
konvention ar frinet fran diskriminering en fristdende rattighet som tacker alla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, oberoende rattighetens kalla.*®
Artikel 1(2) anger dock att den inte ar tillampbar “pa sadana skillnader, undantag,
inskrédnkningar eller féretrdden som av konventionsstat géres mellan medborgare och

icke-medborgare”. | enlighet med konventionens syfte torde denna paragraf dock

5% Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987, para. 43.

> Craven, 1995, s. 25 och s. 172.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Italy, U.N. Doc.
E/C.12/1/Add.43, 23 May 2000, para.32.

°® Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Luxemburg,
U.N. Doc. E/C.12/1/Add.86, 23 May 2003, para 16.

°’ Se bl.a. Craven, 1995, s. 174.

%8 Boyle & Baldaccini, 2001, s. 149. Konventionen har 170 ratifikationer, vilket gér den till den nast
mest ratificerade konventionen efter barnkonventionen.

* Ibid., s. 156.
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utga ifran de ifragavarande rattigheternas natur, sa konventionen ar anda fullt
tillampbar ifall diskriminering sker pa grund av ras eller etnisk tillhdrighet snarare an
medborgarskap. Rasdiskrimineringskommittén har féresprakat en snav tolkning av
artikel 1(2),% och har kommenterat detta i flera allménna rekommendationer. | en
allman rekommendation géllande flyktingar och tvangsforflyttade personer drar
rasdiskrimineringskommittén uppmarksamheten mot artikel 5 i konventionen som
foreskriver en rad rattigheter av socioekonomisk karaktar, samt det faktum att
diskriminering gallande atnjutandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
ar forbjuden enligt konventionen.®! | en annan rekommendation erkanner kommittén
visserligen att stater har en suveran ratt att atskilja medborgare fran utlanningar
satillvida syftet eller effekten av atskillnaden inte innehaller nagot element av
diskriminering pa grund av ras, farg, harstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung.®® Kommittén har dven konsekvent bett att stater redogér for utldnningars
status, speciellt gallande flyktingar och géastarbetare. Trots detta har
rasdiskrimineringskommittén enligt artikel 1(2) ingen auktoritet att fodra att
konventionsstaterna garanterar att utlanningar atnjuter likvardiga rattigheter som
medborgare.®® Denna konvention kan séledes komma till nytta i fall dar en
asylsokande fran ett land favoriseras over asylsokande fran ett annat land, men
erbjuder inget specifikt skydd for utlanningar framom medborgare. Saledes ar det
skydd gallande icke-diskriminering som denna konvention erbjuder inte speciellt

anvéndbart i detta sammanhang.

2.3.2.4 Icke-diskriminering i andra konventioner

Som redan konstaterats innehaller de flesta internationella manniskorattsinstrument
nagon form av icke-diskrimineringsforbud. Oftast stadgar dessa att diskriminering ar
forbjuden géallande atnjutandet av de rattigheter som finns i konventionen, vilket
innebar att diskrimineringen maste ske i relation till nagon viss rattighet for att ett

brott mot konventionen ska ske. Vissa konventioner skiljer sig dock ifran dessa.

* Mahalic & Mahalic, 1987, s. 75.

61 General Recommendation XXII, (Committee on the Elimination of Racial Discrimination), 1996,
para. 1. Bl.a. forbjuds diskriminering géllande ratten till arbete, bostad, halsovard och undervisning.

®2 Mahalic & Mahalic, 1987, s. 76.

%3 Boyle & Baldaccini, 2001, s. 154.
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Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter omfattar
inte socioekonomiska rattigheter, men kan anda bidra med skydd i fall av brott mot
dessa rattigheter.®* Som komplement till diskrimineringsférbudet i sedvanjan ar MP-
konventionen namligen ett centralt instrument med tanke pa ett allmant
diskrimineringsférbud inom omradet for de manskliga rattigheterna. Enligt artikel 26
i konventionen skall genom lag forbjudas all atskillnad och garantera alla personer
ett likvardigt och effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hudférg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst,
formogenhet, bord eller stallning i dvrigt. For asylsdkande kan diskriminering pa
grund av saval ras, religion, nationell eller social harkomst bli aktuell, likval som
diskriminering pa grund av “stallning i Ovrigt”. Stallningen som asylsokande kan
kvalificera som ”stallning i1 Ovrigt” i fall det &r denna stallning som &r grund for
&tskillnaden i behandling.®® Nationalitet har aven i kommittén for maénskliga
rattigheters praxis visat sig kvalificera som “stallning i ovrigt”, vilket pavisades i
fallet Gueye et al. v. France.®® Artikel 26 pabjuder med andra ord ett férbud mot
diskriminering som en sarskild rattighet, vilket ocksa innebér att konventionsstaterna
maste beakta denna artikel da de antar nationell lagstiftning, och saledes blir den

tillampbar aven p& ESK-rattigheter.®’

EMRK har inte ett lika starkt diskrimineringsskydd som MP-konventionen, men gar
mot en liknande utveckling i och med tillkomsten av tillaggsprotokoll nr 12. Enligt
artikel 14 i konventionen tryggas atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i
konventionen “utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst,
tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord eller stallning i Gvrigt”.
Grunderna for detta diskrimineringsforbud &r omfattande, men dven detta forbud
géller uteslutande réttigheter som tryggas i konventionen och dess tillaggsprotokoll.

Begransningen av artikeln har blivit starkt kritiserad och till foljd av detta

% Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966. Bayefsky, Farrior,
Hanrahan & Langman, 2002, s. 46.

% Bayefsky, Farrior, Hanrahan &Langman, 2002, s. 53.

% United Nations Human Rights Committee, Communication No. 196/1985, para. 9.4.
Manniskorattskommittén fann att Frankrike brot mot artikel 26 i och med att pensionerade franska
soldater med senegalesiskt medborgarskap fick en lagre pension &n franska medborgare i samma
situation.

87 General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989, para 12.
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upprattades protokoll nr 12.°® Detta protokoll innehdller ett allmant
diskrimineringsforbud gallande varje lagstadgad rattighet och férteckningen Over
diskrimineringsgrunderna &r till sin ordalydelse den samma som i artikel 14 i
konventionen. Syftet ar uttryckligen att utgora ett skydd mot diskriminering fran
myndigheternas sida.®® Protokollet tradde i kraft den 1 april 2005 och séledes kan en
pastadd diskriminering inges for behandling av den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna i stérre omfattning an tidigare. Betraffande tillampningen av
detta protokoll pa asylsokandes socioekonomiska rattigheter ar frasen ”...eller
stallning i ovrigt” i diskrimineringsgrunderna avgdrande. Denna formulering har
tolkats att innefatta sexuell laggning, civilstand och utoméktenskaplig bord, och stod
for att aven asylsokande skulle kunna falla under denna kategori finns.”> EMRK
innehaller som tidigare konstaterats relativt fa rattigheter av socioekonomisk natur,
men den allménna karaktar som protokoll 12 innehar innebér att den i likhet med
MP-konventionens artikel 26 ar tillamplig ocksa pa ESK-rattigheter och kan saledes i
beaktansvard omfattning bidra till att skydda asylsokande mot en mindre formanlig

behandling &n den som mottagarstatens egna medborgare atnjuter.

Aven i den europeiska sociala stadgan finns ett diskrimineringsforbud och flera olika
jamlikhetsbestammelser avseende tillforséakrandet av de olika rattigheter som ingar i
stadgan. Den reviderade europeiska sociala stadgan som ersatte den gamla stadgan
vid dess ikrafttradande den 1 juli 1999 har ett diskrimineringsforbud tillfogat i artikel
E i del V i den reviderade versionen. Enligt detta skall rattigheterna i stadgan
sakerstallas for alla utan nagon slags diskriminering. Den sociala stadgans
omfattning begrénsas dock av att de réattigheter den foreskriver endast erkanns
personer som ar medborgare i en stat som &r part i konventionen. Med tanke pa att fa
flyktingar harstammar fran konventionsstater far stadgan darfor en valdigt liten

relevans i samband med asylsokandes rattigheter.”

%8protokoll nr 12 till europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Se Spencer & Spencer, 2004, s. 52 och protokollets Explanatory report om
bakgrunden till protokollet.

% Protokoll nr 12 till europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. art. 1(2).

" Willman, Knafler & Pierce 2001, s. 316.

™' Europeiska sociala stadgan har tratt i kraft i foljande lander (25.3.2005): Osterrike, Belgien,
Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Island,
Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederl&énderna, Norge, Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien, Sverige, Turkiet och Férenade kungariket.
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Klart ar saledes att icke-diskriminering utgor en grundlaggande och allméngiltig
princip relaterad till skyddandet av de manskliga rattigheterna.” Atnjutandet av
rattigheter och friheter pa en jamlik basis kraver dock inte att alla manniskor
behandlas identiskt i varje situation.” Ett visst matt av &tskillnad i behandling
behévs och &r motiverad i ett demokratiskt samhalle. Men gréansen mellan
diskriminering och skéliga differentieringsatgarder ar ibland svar att dra. En del
kriterier for faststallandet av denna gréns har dock fastslagits. | Belgian Linguistics
Case slog den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna fast att en legitim

* och kommittén for

diskriminering méste ha en objektiv och skilig motivering,’
manskliga rattigheter har antagit en motsvarande stndpunkt.” Huruvida det
existerar ett dylikt motiv beror pa malet och effekten av atgarden; de medel med
vilka man faststaller denna atskillnad maste std i proportion till malet med

atskillnaden i behandling.

| fraga om sociala och ekonomiska rattigheter ar det dock svart att dra en dylik grans.
Till skillnad fran de medborgerliga och politiska rattigheterna ar det svart att hitta
uppenbara situationer dar sarbehandling av utlanningar ar motiverad. Ett undantag ar
att ratten till arbete logisk sett kan behdva begréansas t.ex. i fall dar arbetsuppgiften
skulle krava fortrolighet med tanke pa statens sakerhet, och dar sarbehandling av

utlanningar saledes kan vara befogat.

2.3.3 Klausuler om begransning av konventionsrattigheter

Vid sidan om diskrimineringsklausulerna innehaller manniskorattskonventioner ofta
nagon slags limitationsklausul, antingen av allman karaktar eller i relation till ndgon
viss rattighet. Dessa begransningsklausuler &r viktiga med tanke pa asylsokandes
rattigheter, eftersom det &r ur dessa klausuler som en laglig sérbehandling av

utlanningar och saledes asylsokande ofta kan harledas. Artikel 25 i MP-konventionen

72 Detta har dven FN:s kommitté for manskliga rattigheter konstaterat. Se General Comment No. 18,
(Human Rights Committee), 1989, para 1.

 Ibid., para 8.

" Belgian Lingustics Case, (No 2) 1979-1980, 1 HRR 252.

7> General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989, para 13.
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faststéller till exempel politiska rattigheter, men gor samtidigt en atskillnad pa basis
av medborgarskap, vilket leder till att utlanningars politiska verksamhet lagenligt kan

begransas.

ESK-konventionens artikel 4 &r en allmén limitationsklausul och faststaller att stater
endast far underkasta de i konventionen formulerade rattigheterna sadana
begrénsningar som &ar angivna i lag och endast i den utstrackning som detta ar
forenligt med réttigheternas natur, samt uteslutande i syfte att framja det allménna
valstandet i ett demokratiskt samhalle. Denna artikel ar valdigt vagt formulerad, och
dess innebord ar svar att faststalla. Limburgprinciperna ger dock en narmare

precisering av artikel 4 i och med att uttrycken angivna i lag”, ”frdmja det allmanna

valstandet” och ”i ett demokratiskt samhélle” dar ges en definition.

| och med att folkratt i regel gar fore nationell ratt, innehaller uttrycket “angivna i
lag” ett forbeh&ll om att lagen i frAga maste vara férenlig med konventionen.”
Vidare kravs det att en lag som pafor begransningar i atnjutandet av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter inte ar godtycklig, oskélig eller diskriminerande och
att den ar tydlig och tillganglig for alla.”® Det skall dessutom finnas effektiv
gottgdrelse foreskriven i lag om rattigheterna olagligen begransas.” En annan viktig
aspekt ar att det ar den staten som pafér begransningarna som har ansvaret att bevisa
att dessa inte forsvagar samhallets demokratiska funktion.®® Att begransningarna bor
vara forenliga med rattighetens natur innebéar att inga begransningar far tolkas eller

tillampas s& att rattighetens inneh&ll aventyras.®

Artikel 5 klargor ytterligare staters rétt att enligt artikel 4 begrénsa de i konventionen
angivna rattigheterna. Har betonas att inskrankningar ska ses som en exceptionell
atgard, och att motivet aldrig far vara att omintetgdra nagon av de fri- eller rattigheter
som inskrivits i konventionen. Artikel 8 &r den enda artikeln som har en sarskild

limitationsklausul som &r direkt relaterad till en specifik rattighet. Har stadgas bl.a.

"® Artikel 25 i MP-konventionen anger att ”Varje medborgare skall 4ga ratt och méjlighet...” (egen
kursivering).

" Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, para. 48.

"8 Ibid., para. 49-50.

" Ibid., para. 51.

% |bid., para. 54.

8 Ibid., para. 56.
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ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar, samt fackforeningars rétt att fritt
utbva sin verksamhet. Denna artikel inskranker staternas mojligheter att begrénsa
fackforeningsrattigheter ytterligare utover de principer som foreskrivs i artikel 4.
Begrénsning av dessa rattigheter kraver ndmligen att inskrankningarna &r nédvandiga
i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den nationella sékerheten eller den

allménna ordningen, eller for skyddande av annans fri- och réattigheter.

Inom doktrinen finns en del stod for att artikel 4 i ESK-konventionen kan tolkas sa
att den tillater sarbehandling av utlanningar i vissa fall, speciellt vad galler ratten till
arbete.®” Men som konstaterats i samband med diskrimineringsforbudet i ESK-
konventionen (i kapitel 2.3.2.2 ovan) finns det en stark motsattning for en dylik
argumentation och en atskillnad i behandling mellan medborgare och utlanningar kan
knappast ses som férenlig med de socioekonomiska réttigheternas natur.®® En praxis
dar diskriminering ingar som ett satt att uppna allman valfard pa en sarskild grupps

bekostnad kan inte ses som ett godtagbart satt att uppfylla konventionens syfte.

Kommittén for manskliga rattigheters praxis angdende garanterandet av ESK-
rattigheter till utlanningar &r relativt begransad och svartolkad. Kommittén har i flera
fall behandlat diskriminering pa grund av medborgarskap och nationalitet, och i fall
dar medborgarskap och bosattning har varit helt irrelevanta faktorer har kommittén
forbjudit diskriminering av utlanningar vid tilldelning av bl.a. pension.®*

| europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna finns det férutom generella limitationsklausuler dven flera
artiklar enligt vilka inskrankningar far goras i fraga om de specifika rattigheterna. De
generella limitationsklausulerna ingar i artiklarna 15-17. | artikel 15 faststalls vilka
avvikelser som far goras fran konventionens forpliktelser under krig eller i annat
allméant nodlage, som hotar nationens existens” emedan artikel 16 tillater
inskrankningar i utlanningars politiska verksamhet. Artikel 17 utgor ett forbud mot

missbruk av rattigheter som bland annat innehaller ett forbud att inskranka de i

8 Craven, 1995, s. 214 och Kjaerum, 1994, s. 454.
8 Klerk, 1987, ss. 263-264.
8 Se bland annat Gueye et al v. France, Communication No. 196/1985.
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konventionen angivna rattigheterna i storre utstrdckning &n som medges i

konventionen.

Séledes ar de enda direkta limitationsklausulerna som paverkar asylsokandes
rattigheter sddana som begransar deras politiska verksamhet.®® Nagra andra direkta
forbehall som skulle rattfardiga sarbehandling av utlanningar finns inte. Till skillnad
fran medborgerliga och politiska rattigheter ar sociala och ekonomiska rattigheter
dessutom till sin natur sadana att det ar svart att finna en orsak som skulle legitimera
att utlanningar inte skulle ha réatt till dem.

2.4 Slutsatser

Forutom de allmanna rattigheter som kan harledas fran flyktingkonventionen ar den
huvudsakliga kallan for asylsokandes socioekonomiska réttigheter allmanna
manskliga rattigheter som utan diskriminering tillkommer alla personer oberoende av

deras stallning.

De facto finns det dock en hel del begrénsningar gallande omfattningen av
utlanningars rattigheter, i den man rattigheterna kan komma att std i konflikt med
statens sakerhet. Generellt sett ar problemet dock att gréansdragningen mellan
diskriminering och legitim atskillnad &ar odefinierad och vag, och saknar
internationell reglering. Som redan ovan diskuterats ar det dock i ratt sallsynta fall
som socioekonomiska rattigheter behover inskrankas pa grund av statens sékerhet,

och stod for inskrankningar av andra orsaker ar svara att finna.

Inom doktrinen pa omradet finns det manga forfattare som foresprakar att varje
mansklig rattighet har en k&rna som inte kan krdnkas utan att rattighetens syfte
urvattnas. En diskussion om rattigheternas karna ar viktig i samband med
faststdllandet av i vilken man rattigheter kan inskrankas. Rattighetens karna maste

respekteras och uppratthallas hela tiden, oberoende av forhallandena i ett visst land

8 Art. 25 i MP-konventionen och art. 16 i EMRK.
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for att rattigheten inte ska forlora sin raison d’étre.® I nasta kapitel undersoks ESK-
rattigheternas karaktar narmare for att vidare klargora rattigheternas tillamplighet och

i synnerhet mojligheten till legitima begransningar av dem.

8 Arambulo, 1999, ss. 131-132.
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3 KARAKTAREN AV DE EKONOMISKA, SOCIALA OCH
KULTURELLA RATTIGHETERNA

3.1 Allmant

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter regleras i flera olika deklarationer och
konventioner. FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna och friheterna
ar trots sin icke-bindande karaktar det forsta betydande instrument som innehaller en
kodifieringen av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, emedan den
bindande ESK-konventionen utgdr det mest utarbetade ramverket for dessa
rattigheter.®” Utdver dessa instrument finns ESK-réttigheter ocksé integrerade i flera
andra konventioner och deklarationer av olika karaktar och ursprung, vilka kommer

att behandlas nedan.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utgor saledes en viktig del av de
internationella manniskorattsbestdammelserna. Trots detta karakteriseras ESK-
rattigheterna ofta som en andra Kklassens kategori av rattigheter, mindre
grundlaggande &an medborgerliga och politiska réattigheter. Detta beror dels pa
historiska orsaker, dels pa missuppfattningar angaende de olika rattigheternas
karaktar. % En vanlig orsak till denna uppdelning ligger i olika syner p& statens roll
angaende uppfyllandet av rattigheterna. Medborgerliga och politiska rattigheter
karakteriseras ofta som aldggande staten endast negativa skyldigheter, dvs. att det
racker med att staten avhaller sig fran handling som kan inskranka rattigheterna i
fraga. Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter daremot uppfattas ofta innehalla
positiva skyldigheter och kraver saledes aktiva atgarder fran statens sida. Pa grund av
detta betonas ofta de kostnader som ESK-réattigheter pafor staten alltfor starkt. Dylika
uppfattningar ar ett resultat en forenklad och begrdnsad uppfattning av de

9

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheternas natur,®® och kan &ven bidra till

rasism och forutfattade meningar gentemot asylsékande i och med att dessa kommer

®"Eide, 20014, s. 17.

8 Vid forfattandet av FN:s allménna férklaring om de ménskliga rattigheterna anségs alla rattigheter
lika nddvandiga men denna uppfattning dndrades i och med den politiska oenighet som drabbade
varlden efter det kalla kriget. ESK-rattigheterna kom att associeras med ostblocket, medan Vast ansag
medborgerliga och politiska rattigheter komma i forsta hand.

% Eide, 20014, s. 23.
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att uppfattas som en kostsam borda for staten. Saledes finns det skal att kort redogéra
for ESK-rattigheternas juridiska karaktar och vilka skyldigheter som pafors staterna i

samband med forverkligandet av rattigheterna.

3.2 ESK-rattigheternas juridiska karaktar

| deklarationen om ratt till utveckling stipuleras att det ar individen som &r det aktiva
subjektet i den ekonomiska och sociala utvecklingen.* Denna stdndpunkt ger en
realistisk forstaelse for statens ansvar gallande ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.®* Individen forvantas i man av mojlighet att sakerstalla sina egna behov,
antingen individuellt eller i samarbete med andra. Detta kan ségas vara en
forutsattning for realisering av ESK-rattigheter, men kréver emellertid att personen i
fraga har de nédvandiga resurserna for detta, sdsom arbete, landtillgangar eller andra
former av kapital.”? Vad galler asylskande &r ratten till arbete och nddvandig
undervisning (t.ex. sprakundervisning) saledes nyckelrattigheter, som bidrar till att
mojliggora att individerna sjalva kan sakerstélla de 6vriga behoven, sdsom boende
och tillfredsstéllande levnadsstandard. | synnerhet i vastvérlden kretsar livet for de
flesta kring de socioekonomiska rattigheterna sasom arbete eller studier och bostad
och saledes utgor tillgangen till dessa rattigheter en forutsattning for ett normalt liv

och deltagande i samhéllet.

Det ar i alla fall utgdende ifran denna presumtion som statens skyldigheter bor
undersokas. Generellt sett pafér manskliga rattigheter stater med tre olika typers
skyldigheter; namligen skyldigheten att respektera, skydda och forverkliga
rattigheter. Enligt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar de
allménna juridiska skyldigheterna som konventionsstaterna tillskrivs under
konventionen dels handlingsskyldigheter, dels resultatinriktade skyldigheter
("obligations of conduct and obligations of result”).*® Handlingsskyldigheterna
innebar att konventionsstaterna aktivet eller passivt borde reagera pa ett visst satt. De

% Declaration on the Right to Development, GA Res. 41/128, 4.12.1986, art. 2.

! Eide, 20014, s. 23.

% bid., 2001a, s. 23.

% General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1994, para. 1.
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resultatinriktande skyldigheterna daremot fokuserar mer pa resultatet av staternas

handlingar.*

Trots att ESK-konventionen pafér konventionsstaterna ett gradvis forverkligande av
de i konventionen inskrivna rattigheterna och erkanner de restriktioner som brist pa
tillgangliga resurser kan foranleda sa pafor konventionen aven vissa forpliktelser
med direkt effekt. Aven Limburgprinciperna anger att aven om det fulla
forverkligandet av rattigheterna i ESK-konventionen kan ske gradvis, sa kan vissa
rattigheter anses vara omedelbart prévningsbara.*

Ur detta kan man harleda att ESK-rattigheterna, pa samma satt som de medborgerliga
och politiska rattigheterna, innehaller vissa grundlaggande rattigheter. Dessa
grundlaggande rattigheter omfattar ett minimiskydd for de mest hjélplésa i samhallet,
for personer som inte forméar skydda sig sjalva.®® Shue definierar dessa
grundlaggande rattigheter som sadana rattigheter som ar nodvéndiga for atnjutandet
av alla andra rattigheter, men som for den skull inte & mer vardefulla &n andra
rattigheter.®” Han delar upp dessa i tvd grupper, namligen rattigheter som tryggar
fysisk sékerhet (”security rights”) och rattigheter som tryggar existensminimum
(’subsistence rights™). Till den senare delen som innehaller grundléaggande rattigheter
av socioekonomisk natur hor bl.a. ratten till foda, klader, bostad och grundldggande
hélsovard. Dessa ar rattigheter som behdvs for att tillforsakra en méanniska hennes
overlevnad, och kan saledes sammanstallas som karninnehallet i ESK-réttigheterna,
samtidigt som de utgér en viktig del i &tnjutandet av 6vriga rattigheter.®® Aven
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har fastslagit att
konventionsstaterna i enlighet med konventionens raison d’étre har en skyldighet att
tillforsakra uppfyllande av alla rattigheter atminstone upp till en grundlaggande
niva.*® Konceptet minimikarninnehall, "minimum core content”, har beskrivits som
en oinskrankbar grund av en réttighet, som alla individer i alla sammanhang é&r

berattigade till. Sdledes omfattas karninnehallet av rattigheterna inte av principen om

% Eide, 1989, s. 38.

% Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987, para. 8.

% Shue, 1980, s. 18.

Ibid., 1980, ss. 19-20.

% Ibid., 1980, s. 23 och 27.

% General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 10.
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gradvis forverkligande utan utgor en del av de rattigheter som staten maste garantera
omedelbart, oberoende av ekonomiska eller andra resurser. Aven asylsokande

atnjuter med andra ord réattigheternas karninnehall utan forbehall.

Artikel 2(1) i ESK-konventionen ger en ledtrdd om vad som kan tinkas vara
minimum core content. Har foreskrivs att ”Varje konventionsstat forpliktigar sig att
... till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att sakerstdlla, att de i denna
konvention inskrivna rattigheterna gradvis forverkligas i sin helhet genom alla dartill
agnade medel...”. Detta innebdr att miniminivan for rattigheterna korrelerar med de
resurser staten har tillgang till.*® En stat med storre resurser har siledes en hdgre
miniminiva att tillforsakra an vad en stat med mer begransade tillgangar har. Vidare
inbegriper artikel 2(1) att konventionsstaterna alltjamt maste fortsatta att progressivt
vidareutveckla rattigheterna utdver miniminivan. Det ar saledes svart att definiera
ESK-rattigheternas miniminiva, men med tanke pa EU kan man emellertid knappast

séga att bristande resurser ar en godtagbar orsak for att inte uppfylla rattigheterna.

For att rattigheter skall ha nagon effekt ar det naturligtvis avgorande att de
forverkligas i praktiken. Ett formellt erkdnnande av ekonomiska och sociala
rattigheter i ett land garanterar inte i praktiken automatiskt ett effektivt skydd av
dessa rattigheter. Till stor del beror skyddet pa statens atagande att effektivt
implementera rattigheterna. En proklamation av en réattighet &r inte detsamma som
forverkligandet av en réttighet, utan utgor i basta fall endast ett forsta steg i riktning

mot forverkligandet.'®

Saledes blir évervakningen av rattigheterna viktig. For narvarande finns ingen
individuell klagomgjlighet gallande ESK-rattigheter pa internationell niva.
Rapportering till ESK-kommittén utgér idag den enda mojligheten att i ett
internationellt forum granska forverkligandet av rattigheterna i konventionsstaterna.

De flesta lander har &nda inkorporerat rattigheterna i storre eller mindre omfattning i

100 E stats resurser faststalls ofta p& basis av BNP. Bl.a. Eide anser det vara irrelevant hur resurserna
fordelas mellan staten och privata subjekt, eftersom detta ar en politisk fraga som inte bor tas i
beaktande. Istallet 4r det landets totala resurser i sin helhet som ar avgorande i denna fraga. Se Eide,
20014, s. 27.

1% Shue, 1980, 15.
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nationell lagstiftning, vilket gor att staten anda, atminstone i teorin, direkt kan stallas

till svars for krankningar.

3.3 Sammanfattning

Att ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter pa visa hall har klassats som en
andra klassens rattigheter har saledes inte att gora med rattigheternas specifika natur,
utan ar ett resultat av politisk oenighet och en konstruerad uppdelning mellan
medborgerliga och politiska rattigheter a ena sidan och ESK-rattigheterna a andra
sidan. Aven problem som har uppkommit i samband med rattigheternas tillampbarhet

har bidragit till att rattigheterna har fatt en forhallandevis svag stallning i folkratten.

Som diskuterats i ovanstaende kapitel ar det obestridligt att d&ven asylsokande sa som
andra utlanningar bor atnjuta rattigheterna i ESK-konventionen. Artikel 2 faststéller
dessutom ett solidariskt ansvar Over sdkerstéllandet av de i konventionen inskrivna
rattigheterna genom internationellt samarbete, och det skulle vara ologiskt ifall denna
solidaritet inte tdckte utl&nningar under det egna landets jurisdiktion. ESK-
rattigheterna ar inte heller till sin natur sadana att utlanningars atnjutande av dessa
direkt kan tdnkas medféra hot mot nationell eller allmén sékerhet, ordning och hélsa,
eller andra personers réttigheter och friheter. Sammanfattningsvis kan man hér
konstatera att asylsokande utan forbehadll bor kunna atnjuta atminstone en
miniminiva av de sociala och ekonomiska rattigheterna, och satillvida det inte finns
nagon godtagbar och legitim orsak till sarbehandling bor rattigheterna erkannas till

samma niva som erkanns landets egna medborgare.

Jag har som namnt valt att inrikta mig pa fem nyckelrattigheter, som i huvudsak &r av
social och ekonomisk karaktdr. Dessa dar ratten till arbete, tillfredsstéllande
levnadsstandard, hélsa, boende och undervisning och nedan granskas asylsokandes

tillgang till dessa socioekonomiska rattigheter ur ett EU-perspektiv.
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4 ASYLSOKANDES SOCIOEKONOMISKA VILLKOR ENLIGT
EG-RATTEN

4.1 Om rattigheters hierarki och omfattning i EU

Det finns olika uppfattningar om normhierarkin mellan EG/EU-ratt och folkréatten.
EU kan beskrivas som ett subsystem i folkratten, men de tva rattsordningarnas
forhallande kan inte faststéllas i en tydlig linjar hierarki, utan fungerar interaktivt i
olika riktningar.'® Detta forhallande méaste sledes klargdras utifrdn varje enskilt
fall. Unionen som juridisk person ar inte part i nadgra konventioner om méanskliga
rattigheter, men alla medlemsstater &r parter bade i EMRK och i ESK-konventionen.
EU torde saledes inte som organisation kunna anta direktiv som strider mot de
enskilda medlemsstaternas folkrattsliga forpliktelser och pa sa vis kan EG-ratten

anses vara underordnad folkréatten.

Betraffande gemenskapsréttens inforlivande i nationell rétt tas ingen hansyn till
huruvida medlemsstaterna tillampar ett dualistiskt eller monistiskt system i och med
principen om gemenskapsrattens foretrade. Detta innebar att EG-ratten gar fore
nationell ratt. Principen om gemenskapsrattens foretrade ar an sa lange inte inskriven
i fordragen utan har slagits fast av EG-domstolen med utgangspunkt ur de
skyldigheter som medlemsléanderna tillskrivs i fordragen, och som sedermera
bestyrkts genom att medlemsstaternas domstolar har accepterat principen. Forslaget
till EU:s nya grundlag innehaller dock en paragraf som explicit anger att
konstitutionen och den ratt som antas av unionen skall ha foretrade framfor
medlemsstaternas ratt.'® En av de viktigaste utgdngspunkterna for domstolen har

varit den sa kallade lojalitetsplikten som regleras i artikel 10 i EG-fordraget.

Som princip omfattar rattigheterna i EG-ratten endast unionens egna medborgare, det
vill sdga medborgare i medlemsstaterna, emedan tredjelandsmedborgare behandlas

192 Oklarheten i denna diskussion illustreras av diskussionen om EMRK:s roll i EU och EG-ritten.
EU-fordraget (art.6.2) for in EMRK i EG-ratten och mdjliggor saledes att konventionen kan bli
foremél for tolkning i EU-domstolen, emedan den europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna anser sig ha jurisdiktion dver medlemsstaternas implementering av EG-rétten. Noll,
2000, s. 54.

103 Fordrag om upprattande av en konstitution for Europa, 2004, art. 1-6.
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enligt sarskilda regler.’®* De omfattande rattigheterna som unionsmedborgare ges i
alla EU-lander oberoende av deras medborgarskap, t.ex. vad géller rétt till arbete och
socialskydd stracker sig saledes inte till asylsokande, eftersom man som EU-
medborgare i princip inte kan soka asyl i ett annat EU-land. Detta ar fallet efter
antagandet av ett tillaggsprotokoll till Amsterdamférdraget om asyl for medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater som anger att EU:s medlemsstater skall
betraktas som sa kallade “sakra ursprungslander i forhallande till varandra for alla
rattsliga och praktiska syften som har samband med asylarenden”.'® Protokollet
forhindrar trots allt inte medlemsstater juridiskt fran att anda i vissa situationer
overvaga ansokningar fran ett annat EU-land — undantag far goras i teorin men i

praktiken tycks politiska ataganden utgdra hinder for detta.

4.2 ESK-rattigheter i EU

Forankringen av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter inom EU &r relativt
svag. Forsok att inforliva sociala rattigheter i gemenskapsratten har lange
forekommit, men pa grund av politiska skiljaktigheter har utvecklingen varit

langsam.*®

EG-fordraget innehaller en social dimension, men i allmanhet inte i form av
individuella sociala réttigheter. Artikel 141 (f.d. artikel 119 i Rom-férdraget)
etablerar t.ex. principen om lika 16n for lika arbete. Ar 1989 antog parlamentet en
deklaration om grundlaggande rattigheter och friheter som innehdll flera stadganden

om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.'*’

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, antagen i Nice i
december 2000 och inkluderad i utkastet till EU:s konstitution, innehaller flertalet

socioekonomiska rattigheter, om an relativt opreciserade. Trots att stadgan inte &r

104 Evans, 1999, s. 199.

195 protokollet &r dven bifogat den konsoliderade versionen av EG-férdraget; Protokoll (nr 29) om asyl
for medborgare i medlemsstaterna (1997). Medlemsstaterna kan dock forbise protokollet och 6vervdga
dylika ansokningar genom subparagraf (d) till protokollet.

1% Scheinin, 2001, s. 47.

97 Declaration of fundamental rights and freedoms, 1989.
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juridiskt bindande har den en vésentlig rattspolitisk betydelse. Hér bekraftas de
rattigheter som har sin grund bl.a. i internationella forpliktelser, EMRK och

gemenskapens och Europaradets sociala stadgor.*®

EMRK é&r den mest betydelsefulla ménniskorattskonventionen for EU trots att EG
inte ar part av konventionen. Dess betydelse for unionen framkommer i artikel 6(2) i

EU-fordraget som faststéller att:

Unionen skall som allménna principer for gemenskapsratten respektera de
grundlaggande rattigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, undertecknad i Rom
den 4 november 1950, och sdsom de féljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner.

Som nedan kommer att konstateras kan EMRK till en viss del aven tillampas pa
asylsokandes socioekonomiska rattigheter, och med tanke pa dess atminstone
retoriskt starka plats inom EG-rétten kan man ténka sig att denna konvention kunde

ge en riktlinje om hur EU:s mottagningsdirektiv torde tillampas.

4.3 Om harmonisering av EU:s immigrations- och asylpolitik

Fore ikrafttrddandet av Maastrichtfordraget den 1 november 1993 var immigrations-
och asylfragor en angelagenhet endast for mellanstatligt samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Maastrichtfordraget forde dock in dessa fragor pa EU:s arena, inom
den sa kallade tredje pelaren, dar beslutsfattandet fortfarande var mellanstatligt och
krdvde enhallighet mellan medlemsstaterna. Ikrafttrdédandet av Amsterdamfordraget
den 1 maj 1999 innebar ett nytt skede for unionens asylpolitik. | detta fordrag
uppréattades ett "omrade for frihet, sakerhet och rattvisa”, vilket innebar att unionen
gavs nya befogenheter att utarbeta lagstiftning angaende immigrations- och
asylfragor. Detta innebar aven att dessa fragor flyttades fran den tredje pelaren till
den forsta pelaren dér det ar EU-institutionerna som innehar den centrala rollen.
Saledes ar det nu kommissionen som har ensamratt pa att ta initiativ till lagstiftning,

med forbehall om att den ska prova begaran fran medlemsstater om att lagga fram

198 Se ingressen i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, 2000.
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forslag.'® Ministerrddet fattar sedan beslut med kvalificerad majoritet.
Amsterdamfordraget innebar anda inte en omedelbar 6vergang till supranationalism,
utan en overgangsperiod pa fem ar utsattes. Under denna tid fattade radet alltjamt
beslut enhdlligt, kommissionen delade initiativratten med medlemsstaterna och

Europaparlamentet hade fortsattningsvis endast konsultativ makt.

Samma ar som Amsterdamfordraget antogs, i oktober 1999 holl Europeiska radet
foljaktligen ett mote i Tammerfors om hur uppréttandet av omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa skulle ske och hur artikel 63 i EG-fordraget skulle forverkligas.
Slutsatserna fran detta mote innehdll bland annat ett beslut om att harmonisera
medlemsstaternas asylsystem genom att upprétta ett gemensamt europeiskt

asylsystem (Common European Asylum System, CEAS).!%°

Till de atgarder som man besl6t att vidta for att harmonisera asylsystemet hor
alltifran kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansdkan och miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
att bevilja eller aterkalla flyktingstatus till atgarder som har som mal att framja en
balans mellan de insatser som medlemsstaterna gor for att ta emot flyktingar.'"*
Bestammelser gallande atgarder inom allman invandringspolitik, sdsom
bestammelser rorande familjeaterforening och atgarder mot olaglig invandring
antogs. EG-fordragets ordalydelse ar vag vilket kan tolkas som ett satt att
tillhandahalla implicita l6sningar for situationer dar stater inte kan komma 6verens
om hurudana &tgarder som skall tas.**? For det forsta stadgas endast att "atgarder”
skall vidtas, utan nagon definition av begreppet. Detta innebér att artikeln kan tolkas
som hanforande antingen till juridiskt bindande eller icke-bindande atgéarder. Radet
har dock antagit en grundprincip om att ordet “atgarder” i samband med
bestammelser relaterade till asyl och immigration ska tolkas som hanvisande till

rattsligt bindande instrument.*3

109 K onsoliderad version av férdraget om upprattandet av europeiska gemenskapen, art. 67(2).
19 Ordférandeskapets slutsatser. Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999.

111 Konsoliderad version av férdraget om upprattandet av europeiska gemenskapen, art. 63.
12 de Jong, 2000, s. 27.

13 1bid.
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Trots antagandet av avdelning 1V i EG-fordraget angaende visering, asyl, invandring
och annan politik som ror fri rorlighet for personer ar gemenskapen inte ensam
behorig pa detta omrade. Detta innebar att gemenskapen i enlighet med artikel 5 i
EG-fordraget i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen kan vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade atgéarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa gemenskapsniva. |
forslaget till radets direktiv. om miniminormer betonar kommissionen darfor
proportionaliteten i gemenskapens instrument och anger att forslaget till direktivet
inte stracker sig langre &n vad som &r nodvandigt for att uppna direktivets mal, och

motiverar pa detta satt att det endast ar miniminormer som faststalls.

Det faktum att den gemensamma asylpolitiken utgar ifran miniminormer &r en stor
svaghet. Detta innebar & ena sidan att medlemsstaterna har maojlighet att fora en mer
liberal politik &n vad EU:s standarder anger, men & andra sidan innebar det samtidigt
en risk att en mindre humanitdr standard antas 1 stallet for en mer
manniskorattsvanlig, i sadana fall dar radet har haft svart att na enhéllighet. Vad
géller mottagningsdirektivet avspeglas dessutom tydligt den enhallighet som kravdes
for antagandet i utformningen, och minimivillkoren anger en véldigt lag skyddsniva.
Viktigt ar dock att komma ihdg att individen alltid ar beréattigad till den mest
formanliga av en stats folkrattsliga forpliktelser, och i fall da ett flertal instrument
reglerar samma fraga atnjuter individen en skyddsniva i enlighet med det mest
langtgaende skyddet i dessa instrument. Oberoende hur lag miniminivan pa EU:s
direktiv ar kan medlemsstaterna saledes inte genom det asidosatta sina andra
forpliktelser.

Den 1 maj 2004 gick den femariga 6vergangsperioden for harmoniseringen ut, och
saledes har EU:s tidigare framst icke-bindande standarder géallande immigrations-
och asylfragor gradvis overgatt till bindande lagstiftning inom EU:s acquis
communautaire.™™ Lagstiftning 4r 4nda inte de enda atgérderna som antagits, utan
den europeiska strategin inom asylpolitiken omfattar dven riktlinjer,

utvecklingsprogram (Europeiska flyktingfonden och Equal) och mekanismer for

114 \/an der Klaauw, 2000, ss. 9-10.
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Overvakning av hur medlemsstaternas implementerings- och utvecklingsarbete
fortgdr.™® Bland annat har en konsultationsgrupp, EURASIL,® bestéende av
representanter fran nationella myndigheter etablerats som ett forum for att framja
konsekvens i beslut rorande asylfragor i Europa.

For att konkretisera bestdmmelserna i Amsterdamfdérdraget antogs en handlingsplan,
Vienna Action Plan, dar en rangordning av de mest angelagna frgorna fastlades.*’
Till dessa ansags a ena sidan hora bekampandet av illegal invandring, och & andra
sidan garanterandet av rattigheter at och integrering av de tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas i unionen. Garanterandet av miniminormer for mottagandet av
asylsokande horde saledes till de primara prioriteringarna i denna process, och i
januari 2003 antog radet saledes direktivet om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (hadanefter mottagningsdirektivet)."*® I preambeln
till direktivet faststalls att malet ar att sakerstalla full respekt for mansklig vardighet
och att framja tillampningen av den europeiska konventionen for manskliga
rattigheter. Vidare anges begransning av asylsokandes sekunddra forflyttning inom

unionen som ett motiv till harmoniseringen av mottagningsvillkoren.

Direktivet pafordrar medlemsstaterna att sakerstalla alla asylsokande en vardig
levnadsstandard, med speciell betoning pa fragor som information, dokumentation,
rorelsefrihet, halsovard, inkvartering, undervisning av minderariga, tillgang till
arbetsmarknaden och yrkesutbildning, och ar saledes ett karninstrument gallande
skyddet av asylsokandes socioekonomiska rattigheter i EU. Mottagningsdirektivet
tillampas pa alla medborgare i tredje land och statslosa personer som lamnar in en
ansokan om asyl vid gransen till eller pd en medlemsstats territorium, samt pa
familjemedlemmar till dylika personer i den man dessa omfattas av en sadan
asylansokan enligt nationell lagstiftning.***Dartill anges att medlemsstaterna far
besluta att tilldampa bestdmmelserna i direktivet &ven vid behandling av ansokningar

15 Equals huvudsyfte & att genom samarbete mellan EU-landerna framja nya metoder for att
bek&dmpa diskriminering och alla slags skillnader i samband med arbetsmarknaden. Darutéver hor
asylsokandes integrering i samhéllet och yrkeslivet till Equals verksamhet.

1O EURASIL stér for European Union Network for Asylum Practitioners.

17 Action plan of the council and the commission on how best to implement the provisions of the
treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice, 1998.

118 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna.

19 1pbid., art. 3(1).
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om andra skyddsformer dn de som foljer av flyktingkonventionen. Ingressen
innehaller aven en paragraf som anger att medlemsstaterna vid behandling av
personer som omfattas av tillampningsomradet for direktivet ar bundna av sina
forpliktelser enligt de internationella rattsliga instrument som de &r parter i och som

forbjuder diskriminering.

Nedan granskas de fem socioekonomiska nyckelrattigheterna ur ett EG-réttsligt
perspektiv, med fokus pa ovannamnda direktiv och de internationella forpliktelser
som EU-landerna har, for att sedan i fallstudierna se i vilken omfattning asylsdkande
tillforsakras dessa rattigheter.'”® De enskilda socioekonomiska rattigheterna ar
komplexa helheter, bestdende av flera olika komponenter. | denna diskussion ligger
fokus dock pa den del av de olika rattigheterna som i praktiken &r mest relevanta for
asylsokandes levnadsvillkor, och nedanstaende ar en mycket forenklad analys av de

olika réattigheternas innebdrd.

4.4 Ratt till arbete

Ratten till arbete ar i manga fall en forutsattning for andra socioekonomiska
rattigheter, sa som t.ex. ratten till foda boende och en tillfredsstallande
levnadsstandard. Ratten till arbete ar saledes en viktig rattighet for asylstkande pa
manga satt. Det ar en nyckel till, och forutsattning for, integrering i det nya samhéllet
och kan aven bidra till asylsokandes psykiska valbefinnande. Asylsokandes tillgang
till arbetsmarknaden ar dock problematisk och i allmanhet nekas de tillgang till den
atminstone under de forsta manaderna i vardlandet. Detta rattfardigas i allménhet
med asylsokandes tillfalliga situation och svarigheter som uppkommer i samband
med detta. Men emedan restriktioner gallande asylsokandes ratt till arbete kan
rattfardigas i1 fall dar ansokningar utreds relativt snabbt borde dylika restriktioner
upphavas i fall av utdragna processer. Att asylsékande ges tillgang till
arbetsmarknaden, och saledes dven kan bidra till sin egen forsérjning, kan dessutom

vara fordelaktigt ocksa for vardstaten.

120 Tidsgransen for inforlivandet av direktivet om mottagningsférhéllanden gick ut den 6 februari
2005 och saledes torde minimistandarden i skrivande stund vara garanterad i hela unionen.
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Ratten till arbete omfattar flera beslaktade rattigheter och skyldigheter.*?! Artikel 6 i
ESK-konventionen erké&nner ratten for envar "till mojlighet att fortjana sitt uppehélle
genom arbete, som han fritt valt eller antagit” och faststéller att konventionsstaterna
"skall vidtaga erforderliga atgarder for att trygga denna ratt”.**? Det & denna
traditionella del av rattigheten som i forsta hand aktualiseras i samband med
asylsokandes socioekonomiska rattigheter. Andra arbetsrelaterade rattigheter, sdsom
ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor erkdanns oftast utlanningar i samma

utstrackning som medborgare.'?

Som ovan konstaterats &r ratten till sjalvstandigt foretagande en av de fa
socioekonomiska réttigheter i flyktingkonventionen som asylsokande kan gynnas av,
och da endast i fall av en formanlig tolkning av konventionen. Rétten till
sjalvstandigt foretagande &r betydelsefull for invandrare 6verlag, men da asylsokande
befinner sig i ett land pa obestamd tid ar det ifrdgasattbart huruvida de i praktiken

kan utnyttja denna rattighet.

Ratten till arbete tryggas dock i flertalet andra internationella instrument. Férutom
ESK-konventionen utgdr den europeiska sociala stadgan, dess protokoll och
reviderade version, samt EU:s verksamhet en viktig del inom ramen for rétten till

arbete inom EU.

Som tidigare konstaterats forbjuder ESK-konventionen diskriminering av utlanningar
och binds till att atminstone sakerstalla atnjutandet av rattigheterna till en viss
miniminiva. Gallande réatten till arbete har kommittén fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter anda inte fastslagit denna miniminiva, eller dverhuvudtaget
bekréftat likabehandling av utlanningar i samband med ratten till arbete. | enlighet
med artikel 2(2) torde artikel 6 erbjuda lika tillgang till arbete, men vissa undantag
kan dock rattfardigas. Det ar givetvis tillatet att fastsla vissa kriterier som behover

uppfyllas for att erhalla ett specifikt arbete, t.ex. for poster dar statens sakerhet

121 Smith, 2003, s. 295 och Drzewicki, 2001, ss. 226-227.

122 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966, art. 6 (1).

12 Diskriminering av utlanningar forekommer da facto allmént pa arbetsmarknaden, men juridiskt sett
har utlanningar samma rattigheter som medborgare.
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kommer i frga.'** Dylika motiverade begransningar faller klart utanfor begreppet
diskriminering. Forenade kungariket och Frankrike har gjort reservationer mot artikel
6, dar utlanningar utesluts fran denna rattighet. Det faktum att vissa stater anser det
vara nodvandigt att reservera sig mot utlanningars ratt till arbete kan tolkas som om
konventionen i 6vrigt forbjuder diskriminering av utlanningar vad galler denna
rattighet.'® ESK-konventionens generella begransningsklausul, artikel 4, anger att
begransningar uteslutande bor vara i syfte att fraimja det allmanna vélstandet i ett
demokratiskt samhélle”. Craven menar att trots att detta inte a priori forbjuder
diskriminering av utlanningar géllande ratten till arbete, sa innebar det att
inskrankningarna pa rattigheten bor vara exceptionella och rattfardigas utgaende fran

den allmanna valfarden.*?

Principen om likabehandling mellan medborgare och utldnningar &r véletablerad
inom ILO-instrument. ILO:s konventioner &r tillimpbara pa alla personer som
migrerar fran ett land till ett annat for att soka anstallning. Trots att asylsokandes
primara mal naturligtvis ar att soka skydd i vardlandet ar dessa konventioner anda
tillampbara pa personer som annars uppfyller ILO:s definitioner. ILO-konvention nr
97 anger i artikel 8(2) att begransningar gallande tillgang till arbetsmarknaden bor
slopas efter fem &rs lagligt uppehall i vardstaten,*?” och i konvention nr 143 &r denna
period begransad till tva ar (artikel 14(a)). De rattigheter relaterade till tillgangen till
arbete som ILO pafor ar saledes anda relativt begransade, tva till fem ar ar en lang tid
att inte ha tillgang till arbetsmarknaden och dessutom &r det endast enstaka EU-

lander som har ratificerat dessa konventioner.?®

Europeiska sociala stadgan och dess reviderade version &r som sagt endast
tillampbara pa medborgare i konventionsstaterna. Dessa instrument tillkdnnager lika
rétt till arbete och anstéllningsvillkor for alla medborgare i konventionsstater, och ar i
sig saledes anvéandbara instrument for de fa asylsokande som kommer till EU fran

konventionsstaterna.

124 Craven, 1995, s. 212.

125 Ibid., s. 214.

126 Ibid., 1995, s. 214.

127 1LO-konvention nr 97, 1949.

128 ILO-konvention nr 143, 1975, har endast Cypern, Italien, Portugal och Sverige ratificerat, medan
Belgien, Cypern, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederldanderna, Portugal, Slovenien, Spanien och
Forenade kungariket har ratificerat konvention nr 97 (15.10.2005).
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Asylsokandes ratt till arbetsmarknaden visade sig vara en kontroversiell fraga i
utarbetandet av EU:s direktiv.om miniminormer fér mottagande av asylsokande, och
fordrojde antagandet av den slutliga versionen. Det ursprungliga forslaget till
direktivet inneholl en bestammelse som forbjod medlemsstaterna fran att neka
asylsokande tilltrade till arbetsmarknaden sex manader efter att ansokan om asyl
lamnats in. Den slutliga versionen pafor dock en mer restriktiv installning och ger

medlemsstaterna stor handlingsfrihet aven i denna fraga. Artikel 11(1) anger att

Medlemsstaterna skall faststalla en tidsperiod som bérjar I6pa fran och med den dag

da asylansokan lamnats in och under vilken en stkande inte skall ha tilltrade till

arbetsmarknaden.
Vidare faststalls att medlemsstaterna skall besluta pa vilka villkor stkanden kan
beviljas tilltrade till arbetsmarknaden ifall ett beslut i forsta instans inte har fattats
inom ett &r.*® De facto forbjuder direktivet med andra ord inte medlemsstater frén
att i praktiken helt och hallet utesluta asylsokande fran arbetsmarknaden.
Bestammer sig medlemsstaterna anda for att ge asylsokande tillgang till
arbetsmarkanden tillats de att "av arbetsmarknadspolitiska skal prioritera EU-
medborgare och medborgare fran sadana stater som ar parter i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och sadana tredjelandsmedborgare som
innehar uppehallstillstand”. Savida tilltrade till arbetsmarknaden ges, forbjuder
direktivet detta att upphdvas under dverklagandeforfarandet fram till dess att ett
avslag har meddelats i dverklagandedrendet.’® Detta galler dock endast ordinarie
forfaranden, och diskriminerar saldes sokande vars ansékan behandlas som

bradskande.***

De bestammelser gallande ratt till arbete som direktivet pafor, ar med andra ord
ytterst begrénsade, for att inte sdga praktiskt taget obefintliga. Bland annat ECRE
rekommenderade att tillgang till arbetsmarknaden borde garanteras senast sex

manader efter att ansokan om asyl lamnats in, for att pa sa satt undvika utestangning

129 Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 11(2). Denna artikel har ett forbehall om att forseningen inte skall
kunna tillskrivas den sokande.

130 1hid., art. 11(3).

31 Dublindrenden, dvs. fall déar den sdkande enligt Dublinkonventionen ska avvisas till ett annat EU-
land, behandlas i de flesta landerna som bradskande.
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fran samhallet och for att framja sjalvférsorjning och integrering.*** Som direktivet
nu ser ut ar det saledes upp till medlemsstaternas goda vilja, eller kanske snarare
politiska preferenser, att erkdnna asylsokandes ratt till arbete. Den ratt till arbete som
ESK-konventionen erbjuder torde dock prima facie vara tillampbar pa alla

asyls6kande inom EU, bortsett fran Férenade kungarikets reservation.

4.5 Ratt till tillfredsstallande levnadsstandard

Ratt till tillfredsstillande levnadsstandard &r den mest omfattande sociala

rattigheten.®® Termen har inte definierats i ndgot internationellt instrument,*** m

en
dess innebord kan harledas fran artikel 25 i allmanna forklaringen om ménskliga

rattigheter. Dar faststélls att

Envar har rétt till en levnadsstandard, som ér tillracklig for hans egen och hans
familjs hélsa och valbefinnande, dari inbegripet foda, klader, bostad, halsovard och
nodvandiga sociala formaner, vidare ratt till trygghet i handelse av arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet, makes dod, alderdom eller annan forlust av forsérjning under
omstandigheter, éver vilka han icke kunnat rada.*®

Aven ESK-konventionen erkanner och definierar ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard pa ett motsvarande satt, i artikel 11. Man kan saledes sdga att
rattigheten &r specificerad till sitt innehall, men inte till sin omfattning.
Omfattningen av réattigheten, som med sociala och ekonomiska rattigheter 6ver lag,
ar relativ och bor bedémas utgaende ifran landernas olika forutséttningar, kulturella
forhallanden och 6vriga omstandigheter. Eide menar att den centrala innebdrden av
rattigheten ar att envar skall ha mdojlighet att med vardighet och utan oskaliga
svarigheter fullt kunna delta i vanlig, vardaglig interaktion med andra manniskor.**
Detta innebér att ingen skall behdva leva under forhallanden dar det enda séttet att
tillfredsstélla sina behov ar genom férnedrande tillvagagangssatt som undangraver

de grundlédggande friheterna, som till exempel genom prostitution eller genom att

132 ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying down
Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, para. 4

133 Nowak, 2001, s. 253.

134 Eide, 2001b, s. 133.

35 Allméan forklaring om de ménskliga réttigheterna, 1948, art. 25.

13 Eide, 2001b, s. 133.
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tigga.”®” Rent materiellt sett innebar en tillfredsstallande levnadsstandard ett liv
ovanfor fattigdomsgransen i samhallet.*® Varldsbanken definierar detta som
innebdrande utkomster som mojliggor anskaffning av en minimistandard av foda
och Ovriga grundlaggande nodvandigheter, samt ytterligare tillgdngar som

reflekterar kostnaden att vara delaktig i samhallets vardag.**®

| radets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsékande finns rétten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard inte som en sjélvstdndig rattighet, utan den
behandlas i samband med andra réttigheter under rubriken “materiella
mottagningsvillkor”. I ingressen anges dock faststallandet av miniminormer for
mottagande av asylsékande som under normala forhallanden racker till for att ge
dem en vardig levnadsstandard i alla medlemslander som ett skal till antagande av
direktivet.**° | artikel 13 pafordras medlemsstaterna att utfarda bestimmelser om
materiella mottagningsvillkor for att garantera en levnadsstandard som técker de

asylsokandes behov i fraga om halsa och uppehélle.

Direktivet ger medlemsstaterna  mojligheten  att  erbjuda  materiella
mottagningsvillkor in natura eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger.'**
Att social assistans ges i form av kuponger eller in natura kan dock ifragasattas.
Erfarenheten tyder pa att kuponger leder till stigmatisering, och att asylsokande mar
battre av att sjalva ha kontroll dver sina levnadskostnader. Flera organisationer har
kritiserat alla andra system &n bidrag i kontanter och social assistans borde saledes
endast i undantagsfall ges i mat och annan naturaférman, till exempel vid det forsta

tillfalliga mottagningstillfallet eller i situationer med massinvandring.'*?

Direktivet innehdller ingen referens angaende minimivardet av det stéd som
asylsokande skall fa. Forslaget till direktivet inneholl en paragraf som stadgade att

medlemsstaterna skall garantera att den totala summan av bidrag till att tacka

5" Eide, 2001b, s. 133.

' Ipid., s. 133.

139 World Development Report 1990, 1990, s. 26.

140 Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsdkande i medlemsstaterna, se ingressen.

1 Ipid., art. 14 (5).

142 ECRE’s position on rights to social assistance for asylum seekers, with reference to the Proposal
for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in
Member States, 2002.
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levnadskostnaderna éar tillracklig for att forhindra att asylsokande och dess familjer
faller under fattigdomsgransen.'”® Denna paragraf finns inte med i det slutliga
direktivet, utan den enda referensen &r artikel 13 som anger att ”Medlemsstaterna
skall utfarda bestammelser om materiella mottagningsvillkor for att garantera en
levnadsstandard som tacker de asylsdkandes behov i frdga om hélsa och uppehalle”.
Aterigen tillats medlemsstaterna med andra ord valdigt stor bestammanderétt. Men
som konstaterat kan man ur ESK-konventionen dra slutsatsen att tillfredsstallande

levnadsstandard som minimum innebdr ett liv ovanfor fattigdomsgransen i samhéllet.

4.6 Ratt till halsa

Ratt till halsa framstalls ofta som en socioekonomisk rattighet, men nekande av
tilltrade till halsovard kan aven aktualisera andra manskliga rattigheter, sdsom forbud
mot omansklig och férnedrande behandling eller ratten till liv. Ur en asylstkandes
perspektiv kan ratten till adekvat sjukvard dven vara avgorande for en lyckad
asylprocess. En svart traumatiserad person behdver oftast nagon form av terapi for att
kunna tala om det han eller hon har gatt igenom, och saledes kunna presentera sina

asylskal.

Halsa &r saledes en betydelsefull faktor for en persons valmaende och vardighet, och
ratten till hdlsa garanteras darfor som en mansklig rattighet i ett flertal folkrattsliga
instrument, och dven FN-stadgan hanvisar till denna rattighet.*** Ratten till halsa
bestar av flera komponenter som kan delas in i tva kategorier, namligen komponenter
relaterade till hélso- och sjukvard samt komponenter som utgdr underliggande

forutsattningar for halsa (sdsom tillgang till rent vatten, foda och hygien).'*®

ESK-konventionen formulerar ratten till halsa som en ratt att “saval i fysiskt som
psykiskt avseende &tnjuta basta uppndeliga halsa”.'*® For att sakerstilla detta,

forpliktigas konventionsstaten att skapa villkor som tillférsakrar envar lakar- och

%3 proposal for a council directive laying down minimum standards on the reception of applicants for
asylum in Member States, 200, art. 17.

1“Forenta Nationernas Stadga, 1945, art. 55.

> Toebes, 2001, s. 174.

18 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966, art. 12.
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sjukhusvard i handelse av sjukdom”.**" Enligt kommittén for sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter innebér detta lika tillgang till grundlaggande férebyggande,
botande och rehabiliterande halsovard.**® Kommittén delar in forverkligandet av

rattigheten i flera olika element, sésom tillgénglighet, acceptabilitet och kvalitet.**°

Inte heller i andra folkrattsliga instrument tillats sarbehandling av medborgare och
utlanningar. De facto ar icke-diskriminering ofta tatt kopplad till denna rattighet.
Saval allméanna forklaringen om manskliga rattigheter, som ESK-konventionen,
stipulerar denna rattighet till “alla” eller "envar”.®® | europeiska sociala stadgan
forbinder sig konventionsstaterna till att sékerstélla att den som saknar tillrackliga
resurser har ratt till social och medicinsk hjalp”.*** Aven har faststalls uttryckligen
att "ingen atskillnad mellan egna medborgare och medborgare i annan part som
lagligen uppehaller sig inom dess territorier” far géras i samband med sékerstallandet
av denna rattighet.™®®> Som ovan konstaterats (kapitel 2.3.2.2 om icke-diskriminering
i ESK-konventionen) har stater ingen ratt att diskriminera utldnningar forutom i
sérskilt motiverade fall. Ett undantag som skulle resultera i att en persons halsa
skulle séttas i fara kan dock knappast anses motiverad. Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter betonar framforallt icke-diskriminering och lika
behandling i samband med tillganglighet, och konventionsstaters skyldighet att dven
erbjuda halsovard, inkluderande forebyggande vard, aven at asylsokande uttrycks

specifikt.™>®

Kommittén har dven slagit fast att tillganglighet pa en icke-
diskriminerande basis hor till rattighetens kérna, vilket innebdar att diskriminering inte
kan rattfardigas pa nagra som helst grunder och att staten foljaktligen har en
omedelbar skyldighet att sékerstélla dessa delar, i jamforelse med andra delar av

rattigheten vars verkstallande tillats p ett mer progressivt satt.**

7 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1966, art. 12.2(d).
148 General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 2000, para. 17.
9 Ipid., para. 12.

10 Allmanna forklaringen om manskliga réttigheter, 1948, art. 25 och ESK-konventionen, 1966, art.
12.

131 Eyropeiska sociala stadgan, 1961, del I, art. 13.

152 Europeiska sociala stadgan, 1961, del 11, art. 13(4).

153 General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 2000, para. 34.
%4 Ibid., paras. 43 och 30.
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Vilka andra delar av ratten som kan anses hora till rattighetens kérna finns det olika
&sikter om i doktrinen. WHO:s strategi om grundldggande halsovard™® formulerar
dock nagra grundlaggande halsovardstjanster som ofta tolkas som karninnehallet i
ratten till hdlsa, och som ESK-kommittén &ven utgdr ifran i detta sammanhang.*°
Till dessa hor bland annat modra- och barnavard, ombesérjande av nodvandiga
mediciner och tillborlig behandling for vanliga sjukdomar och skador.
Grundlaggande for asylsokandes ratt till halsa ar dock att de far tillracklig
information om deras rattigheter. Det ar inte ovanligt att asyls6kande oroar sig Gver
att dalig hélsa kan paverka deras beslut om uppehallstillstand negativt, och darfor sa
langt det 4r mojligt undviker att ta kontakt med lakare.” | vissa lander (t.ex. i
Sverige) ar hélsoproblem ett vanligt skal till att uppehallistillstand pd humanitéara
grunder beviljas. Det ar saledes viktigt att informera de sékande om hurudan service
de har tillgang till, och att podngtera att ldkare och annan sjukvardspersonal &r

bundna av tystnadsplikt.

Enligt EU:s direktiv. om miniminormer for mottagande av asylstkande skall
medlemsstaterna se till att asylsokande far "nédvandig halso- och sjukvard som
atminstone skall innefatta akutsjukvérd och nédvandig behandling av sjukdomar”.**®
Vidare anges att "nodvandig hjalp” skall ges at skande med sarskilda behov, vilket
bland annat inkluderar behandling for personer som utsatts for tortyr, valdtackt eller

andra grova véldshandlingar.**®

Ordalydelsen i direktivet, bland annat anvandningen
av ordet "nodvandig”, bekraftar att det & en minimistandard av halso- och sjukvard
som erbjuds. Nédvandig behandling av asylsdkande som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra grova valdshandlingar kan anses vara terapi som ett stod for att presentera
asylskalen, men en restriktivare tolkning kan forstas ocksa géras. Direktivet ger dven

medlemsstaterna ratt att krdva att de sokande sjélva técker eller bidrar till

155 World Health Organization, Primary Health Care: Report of the International Conference on
Primary Health Care, Alma-Ata, USSR, 6-12 September 1978, Health for all series No. 1, 1978,
kapitel 3, para. 50.

1% Toebes, 2001, s. 176 och General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights), 2000, para. 43.

71 omba, 20044, s. 237.

%8 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 15(1).

%9 Ibid., art. 15(2) och art. 20.
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kostnaderna till den halso- och sjukvard som anges i direktivet, forutsatt att de har

tillrackliga medel.**°

EU-direktivet pafér med andra ord medlemsstaterna som minimistandard att
asylsokande erbjuds akutsjukvard och ndodvandig behandling av sjukdomar”.
Hurudan vard som begreppet de facto innebéar definieras inte och saledes &r det oklart
huruvida ESK-konventionens minimistandard uppn&s. A andra sidan torde
minimistandarden i ESK-konventionen inte heller fungera som utgangspunkt for en
bedémning om huruvida asylsokandes rétt till halsa uppnas, utan i enlighet med icke-
diskrimineringsprincipen ar det den sjukvard som erbjuds vanliga medborgare som &r
avgorande. | preambeln till direktivet anges dessutom att “medlemsstaterna &r
bundna av sina forpliktelser enligt de internationella rattsliga instrument som de ar
parter i och som forbjuder diskriminering”. Eftersom EU-lander torde erbjuda sina
medborgare mer an endast akutsjukvard och nédvéandig behandling av sjukdomar kan
man Kkonstatera att den minimistandard som EU-direktivet erbjuder inte uppnar

unionens 6vriga folkrattsliga forpliktelser.

4.7 Ratt till utbildning

For asylsokande barn &r skolundervisning en viktig del i att uppna trygghet och
normaliserande av vardagen efter en flykt som ofta praglas av osdkerhet. Aven for
vuxna asylsokande r tillgang till uthildning en nyckel till en lyckad integration, och
med utbildning syftas har i forsta hand pa grundskoleutbildning men &ven pa
fortbildning och sprakundervisning.

Betydelsen av rétten till utbildning forstarks av att den inte endast ar en rattighet i sig
utan definieras ofta &ven som ett viktigt medel for forverkligandet av 6vriga
rattigheter.’®" Rétten till utbildning har flera olika dimensioner, men nedan ligger

koncentrationen pa de element som &r av storsta praktiska betydelse for asylsckande.

160 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 13(4).

161 Se t.ex. General Comment No. 13, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999,
para. 1.
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Saledes ligger koncentrationen pa rattighetens kéarna, namligen tillgang till utbildning
vars huvudsyfte ar att ge méanniskan mojlighet att fritt utveckla sin personlighet och
vérdighet.'®® Aven foraldrar kan tillskrivas rattigheter i samband med rétten till
utbildning som kan aktualiseras i detta sammanhang, som frihet att for sina barn
valja en utbildning som Overrensstimmer med de egna religiésa och kulturella

dvertygelserna.'®®

Ratten till utbildning sékerstélls i flertalet internationella instrument, bland annat i
den allmanna forklaringen om méanskliga réttigheter (artikel 26), ESK-konventionen
(artikel 13 och 14), och i barnkonventionen (artikel 28 och 29). Dessa bestammelser
pafor framforallt staten en skyldighet att géra grundskoleundervisning obligatorisk
och kostnadsfri at alla, samt att géra sekundar- och hogskoleundervisning tillganglig

och atkomlig for samtliga.

Med avseende till de europeiska forhallandena &r icke-diskriminering dven i detta fall
den mest relevanta faktorn for asylsokandes atnjutande av rattigheten. Flera
folkrattsliga instrument betonar uttryckligen vikten av icke-diskriminering i samband
med ratten till undervisning. UNESCO antog ar 1960 en konvention mot
diskriminering i undervisning,*®* och bland annat internationella konventionen mot
alla former av rasdiskriminering'®® och konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor'® innehaller motsvarande forbud. Aven allmanna
konventioner om manskliga rattigheter, sasom artikel 13 i ESK-konventionen och
artikel 28 i barnkonventionen, framhaver forbudet mot diskriminering och principen

om lika tillgang till undervisning.*®’

192 Nowak, 2001, s. 251.

163 Detta har t.ex. Europa radet betonat i rattspraxisen angéende artikel 2 i protokoll 1 till europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Se Nowak,
2001, s. 254. Foraldrarnas rattigheter ndmns ocksa i denna konvention, art. 13.

164 Convention against Discrimination in Education, 1960. Konventionen har ratificerats av flertalet
EU-lander.

185 Internationell konvention mot alla former av rasdiskriminering, 1965, art. 5(e)(v).

186 K onventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, art. 5(2), 1979.

167 Konventionen om barnets rattighets allménna icke-diskrimineringsklausul, art. 2(1), innehaller ett
forbud mot diskriminering baserad pa status och erbjuder saledes skydd for asylsokande barn och barn
till asylsokande. Aven art. 22 som speciellt hanvisar till barn som soker flyktingstatus bidrar till skydd
for asylsdkande.
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EMRK erbjuder ocksa ett skydd for ratten till utbildning, om &n ett vagt sadant.
Artikel 2 i protokoll 1 var ursprungligen avsedd som en positiv skyldighet for stater
att sékerstélla ratt till utbildning, men under utarbetandet av sjalva protokollet
omvandlades rattigheten till ett skydd mot att nekas ratten till utbildning. Saledes kan
ett asylsokande barn inte fornekas tilltrade till en lokal skola enligt EMRK, men till
exempel i fall dar barnet inte kan undervisningsspraket eller familjen inte har de

medel som behdvs for att fa barnet till skolan bidrar EMRK inte med ndgot skydd.*®®

Aven MP-konventionen kan vara relevant for att sakra ratten till utbildning for
minderariga. Artikel 24(1) anger att ”Varje barn skall utan atskillnad pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, nationell eller social harkomst, formogenhet eller bord
aga ratt till sadant skydd av sin familj, samhéllet och staten, som dess stallning som
minderarig kraver” och asylsékande kan aberopa denna artikel i fall barn berdvas
eller fornekas tilltrade till existensmedel sdsom mat, bostad, hélsovard eller

undervisning.*®®

EU-direktivet om mottagandet av asylsokande anger att medlemsstaterna skall

... bevilja underariga barn till asylsékande och underariga asylsokande tilltrade till

utbildningsvasendet pa liknande villkor som medborgarna i vardmedlemsstaten, sa

lange som en utvisningsatgard mot dem eller deras foraldrar inte har verkstallts.
Undervisning for minderariga garanteras med andra ord, men formen av undervisning
lamnas mer eller mindre Oppen. Samma artikel anger att utbildningen kan
tillhandahallas pa forlaggningar och detta, liksom uttrycket ”pa liknande villkor”, ger

stor valfrihet till medlemsstaterna angaende arrangerandet av undervisningen.

Direktivet tillater saledes att asylsokande barn undervisas separat fran Gvriga barn,
nagonting som det ursprungliga forslaget till direktivet inte tillat forutom i
specialfall.}™ Stod finns for att asylsokandes barns behov bast kan bemdtas genom
undervisning i lokala skolor, dér normala kontakter till andra barn kan knytas.*”* En

188 Atkinson-Sanford, 2002, s. 416.

169 Bayefsky, Farrior, Hanrahan & Langman, 2002, s. 72.

170 proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants
for asylum in Member States, art. 12.

171 Se t.ex. ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying
down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, para. 4.
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annan bestdmmelse som &ndrades under utarbetandet av direktivet var den tidsgrans
for nar tillgang till utbildningssystemet senast skall ges: i forslaget (artikel 12(2))
angavs 65 arbetsdagar fran dess att ansokan om asyl lamnats in som grans, medan
denna period férlangdes till tre ménader i sjalva direktivet.!”> Nodvéndigheten av
denna tremanaders karenstid kan ifragasattas eftersom tre manader ar en relativt lang
tid i ett barns liv. Forslaget till direktivet inneholl en paragraf som sakerstallde
minderariga asylsokandes rétt till sprakundervisning i fall normal undervisning annars
ar omajlig pa grund av bristande kunskaper i vardlandets sprak. Det antagna direktivet
innehaller dessvérre ingen dylik paragraf, men fragan ar om ratt till undervisning i
undervisningsspraket inte ar en forutsattning for att ratten till utbildning skall kunna
forverkligas, och saledes implicit ingér i det antagna direktivet. | 6vriga fall forlorar

hela rattigheten sin substans.

Angaende yrkesutbildning pafor direktivet medlemsstaterna inte nagra skyldigheter
utan faststaller endast att medlemsstaterna far ge asylsokande tilltrade till

13 Aven i

yrkesutbildning oavsett om de har tilltrade till arbetsmarknaden eller inte.
detta sammanhang ar direktivet mindre formanligt an vad forslaget ursprungligen
var. Utkastet forbjod de facto medlemsstaterna att neka asylsdkande tilltrade till
yrkesutbildning efter att sex manader forlépt sedan asylansokan lamnats in.'”
Gallande asylstkandes tillgang till bland annat hogskola eller sprakundervisning

pafor direktivet inga bestammelser.

Oberoende detta ar underarigas rétt till skolgang och utbildning den starkaste ratten
som direktivet anger. | detta sammanhang ar det dven vart att papeka att ratten till
utbildningsvésendet galler sa lange som en utvisningsatgard mot den underariga eller

dess foraldrar har verkstallts.

172 Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsdkande i medlemsstaterna, art. 10(2). Artikel 10(3) anger &ven att "nér tilltrade till
utbildningsvasendet enligt punkt 1 inte &r majligt pa grund av den underariges sarskilda situation kan
medlemsstaten erbjuda annan form av undervisning”.

173 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 12.

1 proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants
for asylum in Member States, art. 14.
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4.8 Ratt till boende

Ratten till boende uttrycks i flertalet internationella instrument, sdsom allmanna
forklaringen om maénskliga rattigheter (artikel 25(1)), ESK-konventionen (artikel
11(1)), konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (artikel 5
(e)(iii)) och barnkonventionen (artikel 27). EMRK erbjuder ingen explicit rétt till
boende, men den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har betraktat
fragan i flera fall, t.ex. i samband med ratten till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8). I Guzzardi v. Italy konstaterade domstolen att trots att det under EMRK
inte foreligger nagon skyldighet for staten att tillhandahalla boende har myndigheter

anda en skyldighet att sikerstalla att ingen tvingas bo i odragliga forhallanden.'”

Liksom de flesta rattigheter innehaller ratten till boende flera olika aspekter.
Kommittén for sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter har i sin allménna
kommentar betonat att réatten till boende inte skall tolkas sndvt, som att endast
innebara tak dver huvudet. Ratten borde i stallet ses som en rétt att fa bo i sakerhet,

178 Artikel 11(1) i ESK-konventionen hanvisar ocksé till en ratt

fred och vérdighet.
till lampligt boende, vilket innebér att bostaden skall vara tillfredsstéllande vad galler
bl.a. privatliv, utrymme, sékerhet, belysning, ventilation, grundlaggande infrastruktur
och lage, allt till ett skaligt pris.'’”” Statens skyldighet i relation till rétten till boende
ar saledes att med hjalp av aktiva medel garantera att varje person under dess
jurisdiktion har mojlighet att atnjuta de aspekter av ratten till boende som inte kan

sakerstallas eller uppnas endast genom personliga anstrangningar.*’

Som ovan konstaterats bor utlanningar atnjuta ESK-rattigheter atminstone upp till en
miniminiva (minimum core content). Kommittén for ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter har dock inte faststéllt en sadan niva for ratten till bostad.

17> Application No. 7367/76, report of 7 December 1978.
176 General Comment No. 4, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1991, para. 7.
177 H
Ibid., para. 7.
178 |_eckie, 2001, ss. 157-158.
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FN:s forra specialrapportor for ratten till boende, Rajindar Sachar, beskriver ratten
till boende i sin sista rapport, som bland annat ett ansvar for staten att med alla
tillgangliga medel sékerstalla att envar har tillgang till boende som ar tillfredstallande

med tanke pd hélsa, vélbefinnande och sakerhet.'”

Vidare skall det finnas mojlighet
att fran staten fordra ombescrjande eller tillgang till boende i fall en person blir
hemlds, har ett otillrackligt boende eller pa annat sétt inte har mojlighet att uppna den

standardniva som ratten till boende innehaller.*®

EU:s direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande innehaller flera
klausuler som ar relaterade till ratten till boende. Som generell regel anges att de
asylsokandes behov i frdga om uppehélle bor garanteras.'®! Vidare anges att
"materiella mottagningsvillkor far tillhandahallas in natura eller i form av
ekonomiska bidrag eller kuponger, eller i form av en kombination av dessa”.'®? Detta
innebdr att mottagningsstaterna antingen kan erbjuda konkret boende, eller
ekonomiskt bidrag till boende som de sokande hittar pa egen hand. Narmare
bestammelser angaende inkvartering in natura foreskrivs i artikel 14. Har
framkommer att dylik inkvartering bor beviljas i form av anldggningar som anvands i
syfte att hysa sokande under prévningen av en asylansékan som lamnats in vid
gransen, i forlaggningar eller i privathus, lagenheter, hotell eller andra lokaler som
anpassats for sokande. Med andra ord ges medlemsstaterna valdigt stor
handlingsfrinet géllande formen av boende, med fOrutsdttning att skydd for
familjelivet och kommunikation med sléktingar, juridiska radgivare och icke-statliga

8 Den slutliga versionen av direktivet innehaller

organisationer sakerstalls.
dessutom en bestdmmelse som “undantagsvis” och “under en rimlig tidsperiod”
tillater materiella mottagningsvillkor som skiljer sig fran dem som foreskrivs i
direktivet, i fall da det kravs en forsta bedomning av den sokandes sarskilda behov,
de i direktivet foreskrivna mottagningsvillkoren ar uttdmda eller otillgéngliga, eller i

fall dar de asylsokande befinner sig i en forvarsenhet eller i sddana anlaggningar vid

1% Report by the Special Rapporteur 1995 on the right to housing, 1995, para.12.

180 1bid.

181 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 13(2).

182 |hid., art. 13 (5).

'3 Ipid., art. 14.
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184

gransen som de inte kan lamna.”>* An en gang anger direktivet sdledes en mycket

svag rattighet och med majlighet till omfattande undantag.

184 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 14(8).
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5 FORVERKLIGANDET AV RATTIGHETERNA | FORENADE
KUNGARIKET OCH FINLAND

5.1 Allmant

Som pavisats i ovanstaende kapitel ar flyktingars och asylsokandes socioekonomiska
rattigheter relativt bristfalligt sékerstéllda i folkratten. De tillampbara allmanna
folkréttsliga instrumenten &ar visserligen intressanta i en akademisk och juridisk
diskussion om huruvida stater fullfoljer sina folkrattsliga forpliktelser, men i
praktiken har de en begrénsad inverkan pa asylstkandes vardag. Eftersom folkratten
I stor utstrackning ar beroende av dess implementering i nationella rattsordningar ar
det i praktiken nationella lagar och regleringar som &r av storst betydelse for
forverkligandet och skyddandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna, inte minst med tanke pa att internationella mekanismer ofta i praktiken
ar mer eller mindre otillgangliga for missgynnade grupper som asylsokande. EU:s
direktiv. om miniminormer for mottagande av asyls6kande utgdr dessutom som
konstaterats en relativt 16s referensram av nedbantade miniminormer, dér det i hog
grad dr medlemsstaterna som bestdmmer i vilken utstrackning de erkanner
asylsokande sociala och ekonomiska rattigheter. Eller med andra ord, i vilken

utstrackning de uppfyller sina folkrattsliga forpliktelser.

Huruvida en stat vidtar atgarder for att skydda asylsokande inom dess jurisdiktion,
och i sa fall hurudana atgarder som tas, ar fragor som i stor utstrackning ligger under
nationell bestammanderatt. Artikel 2(1) i ESK-konventionen betonar vikten av att
anta lagstiftning for att sdkerstdlla att de i konventionen inskrivna rattigheterna
forverkligas. Trots detta finns det ingen skyldighet for konventionsstaterna att
inkorporera konventionen, utan konventionen &r flexibel géllande medlena for
sakerstallandet av rattigheterna.'®® Séledes ar det viktigt att g& in pa det nationella

planet for att se i vilken man asylsdkandes rattigheter i praktiken skyddas.

185 | General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, para. 8,
konstateras dock att trots att konventionsstaterna inte &r skyldiga att inkorporera rattigheterna &r detta
onskvért och ett forfarande som rekommenderas starkt.
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Finland och Férenade kungariket har av naturliga skal valdigt olika installningar till
och roller inom EU. Trots detta ar de generellt sett likvardiga och understar samma
lagstiftning. Forenade kungariket har dock en sarstdllning inom omradet for
immigrations- och asylfrdgor i unionen. Ett par tillaggsprotokoll*®® till
Amsterdamfordraget satter namligen tre lander i sérstélining; Danmark stélls helt och
hallet utanfér EU:s lagstiftning angaende immigration och asyl, emedan Férenade
kungariket och Irland ges ratten att valja vilka atgarder de vill vara delaktiga i. |
enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning
har Forenade kungariket dock meddelat sin onskan att delta i antagandet och
tillampningen av EU:s direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna. Séledes binds Finland och Férenade kungariket av samma EU-

normer pa detta omrade.

Nedan granskas hurudana rattigheter som tillskrivs asylsokande i Forenade
kungariket och Finland. Vissa sjéalvklara skillnaderna finns mellan de juridiska
systemen och praxisen i dessa lander, vilka kanske frdmst bottnar i historiska
skillnader. Forenade kungariket tillampar en rattsordning med common law dér
domstolspraxis ar den viktigaste rattskéllan, i motsats till Finland dar réttsreglerna i
betydligt storre grad ar kodifierade och lagstiftningen séledes utgor den viktigaste
rattskéllan. Detta medfor att inforlivandet av EG-ratten skiljer sig fran varandra i de
tva landerna. Fallstudierna inleds darfér med en allmén introduktion till de radande
situationerna i landerna samt en kort Oversikt Over de juridiska ramarna for
respektive invandringslagstiftning. Darefter granskas de fem nyckelréttigheterna ur
ett dels EG-rattsligt och dels folkrattsligt perspektiv. | och med att lagar och praxis
géllande asyl och immigration &ndras ofta ar detta en skiss av situationen som den &r
i skrivande stund. Eftersom den femariga 6vergangsperiod som sattes upp i samband
med Amsterdamfordraget gick ut i maj 2004 torde de bada landerna nu ha
inkorporerat EU:s aqcuis pa det nationella planet. Mottagningsdirektivet bor vara
inforlivat i nationell lagstiftning sedan februari 2005."® Vidare bér det ségas att de
radande situationerna som beskrivs nedan utgar ifran den lagstiftning som ar gallande

for nya asylsokande. Asylsdkande som vantat pa sitt beslut i flera ar binds till viss

18 protokollen ar bifogat den konsoliderade versionen av EG-fordraget; Protokoll (nr 4) om Forenade
kungarikets och Irlands stéallning (1997) och Protokoll (nr 5) om Danmarks stéllning (1997).

87 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 26.
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del av é&ldre lagar och utgor saledes undantag. | detta sammanhang ligger
koncentrationen dock pa situationen som den &r efter ikrafttradandet av de andringar

som lades fram i Amsterdamfordraget.

5.2 Férenade kungariket

5.2.1 Allméant

Forenade kungariket har i egenskap av gammal kolonialmakt alltid lockat till sig
invandrare. Aven sprdket torde medverka till att landet lockar betydligt fler
asylsokande an t.ex. Finland. Trenden i Forenade kungariket foljer dock trenden i
Europa 6verlag och antalet emottagna asylansokningar har sjunkit under de senaste
aren. Fran ar 2003 till ar 2004 sjonk antalet ansokningar i Forenade kungariket med
33 % och 2004 emottog landet 393 830 asylansokningar.'®® Detta var flest
ansokningar inom EU, men raknat i jamforelse med invanarantal ar det dock strax

Oover medeltalet.

Invandringspolitik &r traditionellt ett kontroversiellt &mne i Férenade kungariket och
standigt narvarande pa den politiska agendan. | allmanna val star immigrationsfragor
ofta som avgdrande faktorer, och lagstiftningen &ndras ofta.’®® Det &r
inrikesministern som ansvarar for invandringspolitiken och beslutsfattandet géllande
asylfragor genom Immigration and Nationality Directorate (IND). Den viktigaste
instansen med tanke pa asylsokandes socioekonomiska rattigheter ar National
Asylum Support Service (NASS) som utgér en del av IND och ansvarar for
administrationen av understéd for obemedlade asylsokande. For att implementera
EU:s mottagningsdirektiv antogs vissa nya bestdmmelser genom &ndring av tidigare

lagstiftning som tradde i kraft i februari 2005.'%°

188 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized countries, 2004, ss. 4-5.

189 | kampanjen infér parlamentsvalet i maj 2005 var immigrationsfragor den mest debatterade fragan i
media, och beskrevs ofta som den fraga som skulle komma att avgora valet.

1% Implementeringen av direktivet skedde genom ett tillagg till Asylum Support Regulations 2000,
genom antagandet av Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005 och inférandet av en
ny del till Immigration Rules (HC 395). Se t.ex. Explanatory Note till Asylum Support (Amendment)
Regulations 2005.
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5.2.2 Den nationella lagstiftningen

5.2.1.1 Definitioner enligt den nationella lagstiftningen

Definitionen av "asylsokande” varierar i den brittiska invandringslagstiftningen vid

olika sammanhang. | de mer allmanna Immigration Rules,™*

som stadgar om
immigrationsfragor som réatten att soka och fa asyl, definieras en asylsokande som en
person som vidhaller att det vore emot Storbritanniens skyldigheter enligt
flyktingkonventionen eller dess tillaggsprotokoll att férvisa denne fran landet.**? D3
det galler beréttigande till understod for asylsokande anvénds dock en bredare
definition. Nationality, Immigration and Asylum Act (NIAA) 2002'% definierar
namligen en asylsokande som en Gver 18 ar gammal person som pa av
inrikesministeriet utsedd plats har gjort en ansékan om asyl och vars arende annu inte
har behandlats.’®* Asyl kan i Férenade kungariket sokas och fas &ven p& andra
grunder &n de som foreskrivs i flyktingkonventionen. Om det anses att en
asylsokande inte uppfyller kriterierna i flyktingkonventionen, men en forvisning av
personen skulle leda till ett brott mot Storbritanniens manniskoréattsforpliktelser, kan
asyl anda beviljas pa humanitara grunder. | dessa fall ar det artikel 3 i EMRK som &r
utgangspunkten. | denna artikel stadgas att "Ingen ma utsattas for tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning” och om en person saledes
anser sig vara i fara for dylik behandling ifall denne returneras till ursprungslandet
bor personen i fraga inte avvisas fran Storbritannien. Oberoende om personen i fraga
aberopar flyktingkonventionen eller artikel 3 (eller bada) &r det samma
mottagningsvillkor som géller. Vidare stadgas i NIAA 2002 att en asylsokande som
har av denne beroende (dependent) under 18 ar gamla barn bibehaller sin status som
asylsokande s& lange som han eller hon befinner sig i Storbritannien.’® Detta
innebar med andra ord att en person som fatt ett avslag pa sin ansokan fortfarande

har kvar statusen som asylsokande och saledes kan atnjuta de rattigheter som detta

%1 Immigration Rules, HC 395.

192 |bid., para 327.

193 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002.

194 Ibid., para 18 (1). Med av utrikesministern utsedd plats menas antingen “port of entry”, dvs den
tullhamn dér personen i fraga anlant till landet eller en ”Asylum Screening Unit” (ASU). ASU:s finns
endast pa tre stallen i landet: Croydon, Liverpool och Solihull, vilket innebar att asylsokande ofta
maste resa ldnga vagar for att gora sin ansokan. Ansékan maste goras personligen.

1% Ibid., para 18(2). Begransningar till denna paragraf finns dock, se nedan.
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for med sig. Ensamkommande®® barn under 18 &r som anséker om asyl ses som
asylsokande endast vad géller immigrationslagstiftning. | fragor rérande understod
och andra réattigheter &r det Childrens Act 1989 som tillampas istéllet for Immigration

¥7 1 denna

and Asylum Act 1999 som erbjuder stod for Ovriga asylsokande.
avhandling ligger fokus som namnt framst pa vuxna asylsokande vars ans6kan &annu
inte slutbehandlats, trots att det daven skulle finnas skal att se pa de rattigheter som

tillkommer minderariga och personer som har fatt avslag pa sin asylansokan.

5.2.2.2 Nagot om lagstiftningen

Forenade kungariket tillampar ett common law-system. Detta innebar att landet har
en oskriven grundlag baserad pa rattspraxis, och att rattsystemet utvecklas genom
enskilda prejudikat, dvs. domstolsavgoranden. Detta betyder att domstolspraxis ar en
mycket viktig rattskalla, men inom flera omraden har kodifierad lagstiftning fatt allt
storre betydelse. Detta ar fallet inom omradet for asylfragor, dar flera rattsakter

antagits under de senaste aren.

| och med att Forenade kungariket har tre atskilda rattskipningsomraden med egna
rattssystem (England och Wales, Skottland och Nord Irland) varierar forhallandena
lite i de olika delarna av landet. Jag har i detta arbete for enkelhetens skull valt att
koncentrera mig pa situationen i England och Wales, eftersom det &r till dessa
omraden som majoriteten av asylsokande i Forenade kungariket anléander. Dessutom
ar det i egenskap av Forenade kungariket som de olika regionerna ar medlemmar i
EU.

Forenade kungariket ar folkréattsligt bundet att sékerstélla skydd for sociala och
ekonomiska rattigheter under flera olika internationella konventioner.**® Landet har
dock ett dualistiskt rattssystem, vilket innebdr att ratificerade internationella

instrument inte &r tillampbara pa det nationella planet forran de implementerats i den

1% Med ensamkommande barn (unaccompanied minors) avses barn som anlander till Férenade
kungariket utan foréldrar.

97 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 129.

1% Férenade kungariket har ratificerat internationella konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, den europeiska sociala stadgan fran 1965 och flertalet 1LO-konventioner.
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nationella lagstiftningen. Vissa undantag finns dock till denna allménna princip
vilket innebar att domstolarna i viss man har méjlighet att dven ta konventioner som
inte transformerats i nationell lag i beaktande, bland annat genom att tolka den
nationella lagstiftningen pa ett satt som samstammer med de internationella
forpliktelserna.’®® Forenade kungariket ar saledes forpliktigat till att inte agera pa ett
satt som gar emot de internationella forpliktelserna. ESK-konventionen &r inte
inkorporerad i den nationella lagstiftningen och ar saledes bindande for Forenade
kungariket endast internationellt sett. Konventionens inverkan pa den nationella
lagstiftningen ar saledes begransad, men flera av rattigheterna ar anda skyddade
under nationell ratt. Human Rights Act, dar EMRK har inkorporerats till nationell ratt
erbjuder som ovan konstaterats till en del skydd dven for ESK-rattigheter. Detta

kommer att belysas ndrmare nedan.

Asylsokande har alltsa ett eget stodsystem (NASS) i Forenade kungariket, som &r
upprattat for de asylsdkandes specifika behov. Detta stodsystem utgor en helhet och
tillgangen till detta stod ar relevant saval for ratten till social tillfredsstallande
levnadsstandard som for ratten till boende. Darfor inkluderas nedan ett allmént

kapitel om tillampningen av detta system.

5.2.3 Rétt till arbete

Enligt géllande lagstiftning finns det igen ratt for asylsdékande att arbeta i Férenade
kungariket. Tidigare fanns det bestammelser som tillat asylsokande att arbeta om det
gatt sex manader sedan anstkan om asyl inlamnats och beslut inte &nnu fattats, men

denna bestammelse har tagits bort.

Forenade kungariket har gjort en reservation till artikel 6 i ESK-konventionen som
anger att artikeln tolkas som att begransningar baserade pa fodelseort eller villkor
gallande uppehall far tas for att skydda arbetsmojligheterna for regionala arbetare.
Med andra ord gor Forenade kungariket ett undantag frdn icke-

diskrimineringsprincipen gallande ratten till arbete.

1% Detta har bland annat faststallts i Garland v. British Rail Engineering Ltd.[1983 ] 2 AC 751, s. 771.
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Trots denna reservation kan man sdaga att Forenade kungariket genom att inte
erkanna asylsokande tillgang till arbetsmarknaden de facto bryter mot sina
folkrattsliga forpliktelser. Som ovan konstaterades i kapitel 4 har landet ratificerat
ILO-konventionen nr 97 som erkénner lika behandling mellan medborgare och
utlanningar. Konventionen anger att konventionsstaterna “undertakes to apply,
without discrimination in respect of nationality, race, religion or sex, to immigrants
lawfully within its territory, treatment no less favourable than that which it applies to
its own nationals” inom omraden sasom erséttning for arbete, arbetsforhallanden,
boende och socialskydd (artikel 6). Till denna artikel har Férenade kungariket inte
gjort nagon reservation. | enlighet med ILO-konvention nr 97 skulle en karenstid
kunna faststéllas, men efter en angiven tid borde aven asylsokande ges tillgang till
arbetsmarknaden.

5.2.4 NASS asylstod - ratt till tillfredsstéllande levnadsstandard

Som ovan konstaterats har Forenade kungariket ett stodsystem som ar speciellt
utvecklat for asylsokande, ett sa kallat asylstodssystem (asylum support scheme).
NASS inrattades ar 2000 som en foljd av antagandet av Immigration and Asylum Act
(IAA) 1999 dar asylsokande &tskiljdes fran den allmanna socialvérden.?® De lagar
som NASS stoder sig pa i sitt beslutsfattande har andrats flera ganger under de
senaste fem aren.?* Detaljerna for detta stodsystem ar stadgade i forordningen om

asylstod. 2%

IAA 1999 fornyades genom Nationality, Immigration and Asylum Act
2002 vilket innebar stora férandringar angaende ratten till asylstod. En annan viktig
del i NASS beslutsfattande & NASS’s policy bulletiner. Dessa &r icke-bindande
guider som publiceras av inrikesministeriet och reflekterar NASS tolkning av

lagen.?®®

200 | AA 1999, para 115

21 Immigration and Asylum Act 1999 &ndrades genom Nationality, Immigration and Asylum Act
(NIAA) 2002, vilket medférde stora forandringar géllande vem som &r berattigad till stod. Ar 2004
gjordes de senaste &ndringarna (for skrivande stund) i och med antagandet av Asylum and Immigration
(Treatment of Claimants, etc) Act 2004.

292 Asylum Support Regulations 2000.

203 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 107.
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| Forenade kungariket har saval asylsokande som av dessa beroende personer ratt att
ansoka om asylstod.”® Det asylstdd som NASS erbjuder finns i tre olika former,
namligen tillfalligt stod,?* fullstandigt stod**® och stod for s kallade "Hard Cases”,
d.v.s. personer med minderdriga barn som redan nekats asyl.?” Det huvudsakliga
stodet bestar av inkvartering och/eller ekonomiskt stod for att ticka nodvandiga
levnadskostnader.”® D& systemet med asylstod infordes gavs det ekonomiska
understddet i form av kuponger som kunde anvandas som betalning i vissa butiker,
men efter en omfattande kampanj mot den stigmatiserande effekt som detta system
hade &ndrades lagstiftningen s& att stodet nu utbetalas i kontanter.*®® Den summa
som utbetalas till den sokande bestams enligt en tabell enligt alder och huruvida det

210 211 och

finns barn i hushallet. Forutom detta kan NASS erbjuda vissa tjanster
understod for avgifter som uppkommer i samband med asylansdkan. Stod kan i vissa
fall &ven ges for att mojliggora att asylsékande och av dessa beroende personer kan
delta i processer rérande eventuell internering.?*? | detta sammanhang ar NASS:s
asylstod saledes relevant med tanke pa ratten till tillfredsstallande levnadsstandard
och boende. Hur mycket stdd, en asylsékande &r beréttigad till, och i vilken form,

varierar beroende pa den s6kandes tillgangar.

Det ar skal att papeka att asylstod pa flera stéllen i lagstiftningen formuleras snarare
som en mojlighet &n ndgonting som staten &r skyldig att tillhandah&lla.?*® Réttspraxis
har dock faststallt att det de facto finns en skyldighet for staten att forse asylsdkande

214

med stdd i fall kriterierna for berattigande uppfylls,~“och efter implementeringen av

EU-direktivet om mottagningsvillkor har detta dven faststallts i lag.?*

204 Asylum Support Regulations 2000, para.3.

205 | AA 1999, para. 98.

2% |hid., para. 95.

27 |hid., para. 4.

208 NIAA 2002 definierar nédvandiga levnadskostnader som mat och andra nédvandiga artiklar.

209 | AA 1999, para. 96(3) upphévdes genom Asylum Support (Repeal) Order 2002.

210 Asylum Support Regulations 2000, para. 10 (2).

11 Med tjanster avses undervisning, inbegripande engelsk spréakundervisning, och idrott eller andra
utvecklande aktiviteter. Se Asylum Support Regulations 2000, para. 14.

212 | AA 1999, para 96.

213 |bid., para. 95 lyder t.ex. "The Secretary of State may provide, or arrange for the provision of,
support...” (Egen kursivering). Asylum Support Regulations 2000 féreskriver endast att asylsékande
far ansoka (may apply) om asylstod, se para 3.

2% R (Husain) v Asylum Support Adjudicator and Secretary of State for the Home Department. [2001]
EWHC Admin 582.

215 Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005, para. 5.
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Det finns tva faktorer som &r avgorande i samband med berattigandet av asylstod.
For det forsta kravs det att ansokan om asyl har gjorts sa fort som praktiskt ar mojligt
(as soon as reasonably practicable) efter det att personen anlant till landet.?'® For det
andra krévs det att en asylsokande skall vara blottstalld eller sannolikt kommer att bli
det inom 14 dagar for att ratt till stod skall foreligga.?'’ Dessa tva kriterier kraver en

narmare analys for att se hur de i praktiken har tolkats och tillampats.

Paragraf 55 i NIAA 2002 som stadgar att en asylsokande ar berattigad till asylstod
endast ifall sjalva asylansokan gjort sa fort som praktiskt mojligt efter att den
asylsokande anlant till landet &r i enlighet med EU:s mottagningsdirektiv. Direktivet
anger i artikel 16(2) att medlemsstaterna "far vagra mottagningsvillkor i de fall dar
en asylsokande inte kan visa att asylansokan lamnades in sa snart det var praktiskt
mojligt efter ankomsten till medlemsstaten”. Denna bestammelse har visat sig vara
mycket kontroversiell. Paragraf 55(5) faststaller dock att detta inte utgor hinder for
att ge stod at en asylsokande med minderariga barn eller i den man det ar nddvandigt
for att forhindra att en persons rattigheter under EMRK forsummas.?*® Detta innebar
att en asylstkande trots ett nekande beslut enligt paragraf 55 har ratt till stod ifall han
eller hon kan pavisa att stod ar nodvandigt for att undvika “oméansklig eller
fornedrande behandling” i strid med artikel 3 i EMRK.?*° Man kan dock fraga sig
om det 6verhuvudtaget & mojligt att neka en blottstélld asylsékande stéd utan att
brott mot artikel 3 aktualiseras. En asylsokande med minderariga barn kan inte heller
nekas stéd ifall hushallet &r blottstallt, eftersom Childrens Act 1989°%° som normalt
fungerar som skydd mot barns medelloshet inte &r tillampbar pa asylsokande barn
ifall de anlander till landet med sin familj, utan endast ifall de ar

ensamkommande.?*

Syftet med paragraf 55 var att komma at personer som en langre tid befunnit sig i

Forenade kungariket och som undandragit sig fran att genast gora en asylansokan for

216 NIAA 2002, para. 55(1).

217 |AA 1999, para. 95(1) och Asylum Support Regulations 2000, para. 7.

218 NIAA 2002 para. 55(5).

219 Appellationsdomstolen har nyligen fastslagigt att artikel 3 i EMRK erfordrar att stéd ges &t de
asylsokande som paragraf 55 tillampas pa ifall de inte kan fa stod fran andra kallor 4n staten och
effekten av paragraf 55 salunda skulle l1amna dem blottstallda. Se SSHD v Limbuela, Tesema and
Adam [2004] EWCA Civ 540.

220 Childrens Act 1989 &r en inkorporering av FN:s barnkonvention i den nationella lagstiftningen.

221 |AA 1999, para. 122.
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att pd s& satt undvika utvisning.??> Det visade sig emellertid att majoriteten av
asylsokande som underlatit att lamna in sin ansokan omedelbart da de anlant till
landet sannolikt nekades stdd i enlighet med paragraf 55. Ar 2003, det férsta aret da
paragraf 55 var i kraft, nekades cirka 75 procent av alla barnlésa asylsokande
asylstdd.?”® Detta har lett till att asylsékande har lamnats bade blottstallda och
hemldsa och paragrafen har foljaktligen blivit utsatt for mycket kritik. De facto ar det
inte bara brott mot artikel 3 i EMRK som kan aktualiseras vid tillampning av
paragraf 55. ESK-konventionen anger i artikel 11(1) att “konventionsstaterna
erkanner ratten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstallande
levnadsstandard , daribland att fa tillrackligt med mat och klader samt en lamplig
bostad...”. Paragraf 55 forbjuder dock inte nekande av stdd i situationer dér brott
mot artikel 11(1) i ESK-konventionen férekommer. Den i ESK-konventionen
faststéllda ratten till tillfredsstallande levnadsstandard stracker sig ndmligen langre
an till ett krav pa att personer inte inlogeras i sa daliga forhallanden att det innebéar
omansklig eller foérnedrande behandling.?* Som ovan konstaterats i kapitel 4
utstracker sig ratten till boende langt 6ver detta. Saledes tillater nationell lagstiftning
att stod nekas i situationer som skulle innebéra ett brott mot landets folkréattsliga
forpliktelser enligt ESK-konventionens artikel 11(1).

| R (Q and others) v Secretary of State of the Home Department®®

tog
appellationsdomstolen stallning till vad ”sa fort som praktiskt mojligt” innebér, och
hur NASS skulle forfara rattradigt i sitt beslutsfattande. Det forfarande som dittills
tillampats i implementeringen av paragraf 55 beddmdes som oréttfardigt och i strid
med artiklarna 6 (ratt till rattvis rattegang) och 3 (férbud mot tortyr, oméansklig eller
fornedrande behandling) i EMRK. Ett forslag pa ett test huruvida en asylsokande

ansokt om asyl sa fort som praktiskt méjligt utformades pa féljande sétt:

On the premises that the purpose of coming to this country was to claim asylum and
having regard both to the practical opportunity for claiming asylum and to the
asylum-seeker’s personal circumstances, could the asylum-seeker reasonably have
been expected to claim asylum earlier than he or she did??%

222 \\illiam, Knafler &Pierce, 2004, s. 115.
22 Asylum Statistics United Kingdom 2003, s. 5. Tillgédnglig pd Forenade kungarikets inrikes-
ministeriums  hemsida: http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosh1104.pdf. Senast besokt
20.9.2005.
224 Nationality, immigration and asylum bill: further report, para. 12.
ZZ R (Q and others) v Secretary of State of the Home Department [2003] EWCA Civ 364.

Ibid., s. 119.


http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosb1104.pdf
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Till de personliga omstandigheter som ansags vara relevanta i bedomningen var det
mentala sinnestillstand som den sokande var i vid ankomsten till landet. Detta
uttalande gav anda inte tillracklig klarhet for NASS och flera sokande Gverklagade
beslut tagna under paragraf 55 i ratten. Till foljd av detta omarbetade NASS sin
tolkning av uttrycket ”as soon as reasonably practicable” och i Policy Bulletin 75
publicerades en ny tolkning av tillampandet av paragraf 55 var tillampbar. Enligt
denna tolkning betyder "as soon as reasonably practicable” inom 72 timmar fran det
att den asylsokande anlant till landet. | bulletinen stadgas dock att regeln om 72-
timmar ar en riktlinje som inte skall tillampas som en strikt tidsgréns. | praktiken
skall den tolkas som utgdrande tre arbetsdagar, och om denna grans dverskrids skall

orsaken till férseningen tas i beaktande i beslutsfattandet.?*’

Vid faststéllandet av huruvida en asyls6kande &r blottstalld tar NASS i beaktande i
fall den sokande har nagon inkomst, erhaller annat stod eller har tillgang till 6vriga
tillgangar.??® P& basen av detta bedéms sedan huruvida den sékande har tillgang till
tillfredsstéllande logi och mdjlighet att tdcka oumbarliga levnadskostnader for sig
sjalv och personer som &r beroende av honom eller henne.?”® Bade de personliga

tillgdngarna och de beroende personernas tillgangar tas har i beaktande.”*

| detta sammanhang uppkommer ofta problem géllande beddmningen av ekonomisk
hjalp fran vanner och slaktingar. Forarbetet till IAA 1999 anger att dylik hjélp bor tas
i beaktandet i bedomningen, satillvida det handlar om stod som slékt och véanner vill
och skaligen har rad att bidra med.?" | praktiken &r det naturligtvis svart att tskilja
ekonomisk hjélp som slaktingar och véanner verkligen vill och har mojlighet att ge,

22T NASS Policy Bulletin 75, Version 5, Annex F.

228 Asylum Support Reglutaions 2000, para 6. Till évriga tillgngar raknas kontanter, besparingar,
investeringar, landtillgangar, bilar eller andra fordon och varor som innehas i syfte att séljas.

229 |AA 1999, para. 95(3) och NIAA 2002, para. 19 och 44.

%0 Endast tillgéngar som &r eller skaligen kommer att bli tillgangliga bor tas i beaktande, inklusive
tillgangar i utlandet. En asylsokande ar beréttigad till stod under den tid det tar att komma i besittning
av tillgangar som for tillfallet inte &r tillgangliga, men nar tillgangarna blir tillgangliga har
inrikesministeriet ratt att aterkrava det utbetalda beloppet. Asylum Support Regulations 2000, paras. 6
och 17.

21 Explanatory notes, IAA 1999, para 282. Se dven NASS Consultation Document on the Main
Regulations under Part V1 of the Immigration and Asylum Act 1999, para. 21.



67

fran sadant bidrag som slaktingar och vanner egentligen inte har rad att avsta fran,

men som de anda erbjuder av ren medmansklighet.**?

For att definiera hurudana tillgangar som behovs for att ticka oumbarliga
levnadskostnader tillampar NASS ett tabellsystem dér troskeln for tillrackliga
inkomster faststalls.?®® Ett hush&ll definieras som blottstallt endast ifall dess
inkomster eller tillgadngar underskrider den troskel som NASS har faststallt. De
inkomsttrosklar som satts upp som grund for berattigande till asylstdd ar 70 procent
lagre &n vad tréskeln for det nationella inkomststodet ar.”** Motiveringen till att
asylstodet &r lagre &n det generella inkomststddet &r att asylstod ar avsett endast for
en kort period. | praktiken finns det dock fall dar asylsékande har levt pa dessa
bidrag i flera ar. Den laga tréskeln gor ocksa att asylsokande som befinner sig precis
ovanfor troskeln och sdledes inte ar beréattigade till stod lever med mycket sma
ekonomiska tillgangar, betydligt lagre &n vad personer i det normala

socialstddssystemet gor.

Om en asylsokande har enstaka eller regelbundna extrautgifter, som t.ex. utgifter
som uppkommer till foljd av en nddvandig specialdiet, kan NASS enligt artikel 96(2)
i IAA 1999 i specialfall bistd med stod utdver det vanliga.?®® Detta aktualiserades i
fallet R (T and another) v Secretary of State for Health and Secretary of State for the
Home Department.?® | detta fall ifrdgasatte T, en HIV-positiv moder, att NASS
underldtit att betala extra understod for att tdcka kostnader for
modersmjolksersattning. Domstolen faststallde att NASS borde ha beaktat det
faktum att barnet genom amning riskerade att smittas av HIV ifall modern pa grund
av sina laga inkomster inte hade rad att kopa modersmijolkersattning. Att ansoka om
extrastod ar komplicerat och kraver ett referensbrev fran socialtjansten eller en
lakare. Artikel 96(2) erbjuder snarare en mdéjlighet till spelrum i beslutsfattandet an
en skyldighet for NASS, vilket i praktiken gor det svart for asylstkande att erhalla

extrastod utan juridisk hjalp.

282 \\illman, Knafler & Pierce, 2004, s. 142.

233 NASS Policy Bulletin 4, Version 1.2, issued 3 September 2003.

234 For under 16-aringar 4r stodet dock p& samma nivé som det normala inkomststédet.

25 | AA 1999, para. 96(2).

%6 R (T and another) v Secretary of State for Health and Secretary of State for the Home Department,
[2002] EWHC 1887 (Admin).
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Det finns ingen reglering Over vilka utgifter som berdknas hor till oumbarliga
levnadskostnader, men daremot faststdlls ett antal utgifter som inte bor tas i
beaktande. Till dessa hor ndjen och leksaker samt rese-, fax- dator- och

kopieringskostnader.?*’

| fallet R (Ouji) v Secretary of State for the Home
Department tog forvaltningsdomstolen stéllning till uttrycket “oumbaérliga
levnadskostnader”.?®® Har definieras dylika kostnader som de behov som kravs for
att en person ska kunna leva ett rimligt liv. Dessa behov ansags omfatta foda, klader
och varme for att forhindra att personen insjuknar. Denna tolkning Overensstammer
med mottagningsdirektivets materiella mottagningsvillkor. Det faktum att till
exempel leksaker inte berdknas hora till oumbérliga levnadskostnader kan déaremot
tdnkas utgora ett brott mot barnkonventionen, dar barn erkanns ... rétt till vila och
fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder...”.?* Att inte inberdkna
resekostnader till de oumbarliga levnadskostnaderna kan leda till problem med att
finansiera resor till och fran det juridiska bitradet, vilket i sin tur kan leda till brott
mot landets forpliktelser enligt EMRK, t.ex. artikel 6 om rétt till en rattvis rattegang

eller artikel 13 om ratt till effektivt rattsmedel.

5.2.5 Ratt till halsa

Alla asylsokande och av asylsokande beroende personer har ratt till ssmma halsovard
som Ovriga personer bosatta i Forenade kungariket. Detta inkluderar lakarvard,

24 1" inledningsskedet skall

tandvard, synundersokningar och familjeradgivning.
mottagningsassistenten vid behov remittera den asylsdkande till Medical Foundation
for the Care of Victims of Torture som erbjuder medicinsk behandling och
psykoterapi for offer for tortyr och annat vald.?** Tillg&ngen till dylik behandling bér
dven tas i beaktande nar beslut tas angdende var asylsokande ska bosattas.?*?

Personer som lyfter NASS asylstod ar befriade fran vanliga hélsovardsavgifter och

27 AS Regs 2000, para 9. Resekostnader for den forsta resan till den adress dér boende erbjuds &r den
enda resekostnaden som tas i beaktande.

2%8 R (Ouji) v Secretary of State for the Home Department [2002] EWHC 1839 (Admin).

29 Konventionen om barnets rattigheter, 1989, art. 31.

240 Advising asylum seekers in London, a Refugee Council Guide, September 2004, s. 47.

2L Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 155.

242 Se t.ex. NASS Policy Bulletin 19.



69

243 Aven personer som nekats asylstod i

har rétt till gratis receptbelagda mediciner.
enlighet med paragraf 55 NIAA 2002 har denna ratt och évriga asylstkande med sma

inkomster eller tillgangar kan ansoka om att bli befriade fran dylika avgifter.

Forenade kungariket uppfyller gott och val de krav angdende halso- och sjukvard
som stalls i mottagningsdirektivet. Utdver den grundlaggande vard som direktivet
forelagger, erbjuds dven mer specialiserad vard och offer for tortyr har maéjlighet att
fa den vard de behover. Asylsckandes rétt till halsa ar saledes val skyddad i Férenade
kungariket. Det finns dock tecken pa att kommunikationsproblem i praktiken kan
paverka asylsokandes tillgang till halsovard.?** | brist pd andra alternativ far
familjemedlemmar eller bekanta ofta sta for tolkning, vilket kan leda till problem

med t.ex. fortrolighet och tystnadsplikt.

5.2.6 Ratt till utbildning

Education Act 1996 anger att lokala undervisningsmyndigheter har en skyldighet att
sékerstélla platser i primar- och sekundérskolor for barn som tillfalligt eller temporéart
bor i dess omrade.?* Detta inbegriper naturligtvis dven asylsékande barn och berdr
undervisning som ar lamplig med tanke pa barnets alder, begavning, férmaga och
speciella undervisningsbehov som kan behdvas upp till 16 ars alder. Likasa har
asylsokande foraldrar en skyldighet att sakerstélla att deras barn far undervisning
antingen genom skolgang eller p& annat satt.?*® Lokala undervisningsmyndigheter &r
skyldiga att tillata ett barn tilltrade till en skola enligt foraldrarnas val, med hansyn
till de resurser som finns. Barn till asylsokande som lyfter asylstod har aven ratt till

gratis skolmat och kan f& stod for skoluniformer och -resor.*’

Det finns inga bestdmmelser och mottagnings- eller specialklasser for barn som inte
talar engelska, men i omraden som har en stor multietnisk population har skolor anda

ofta stodpersonal for barn som inte har engelska som modersmal. Ratten till

?3 The National Health Service, (Charges to Overseas Visitors) Regulations 1989, para. 4(c).
24 Se Lomba, 20044, s. 238.

2% Education Act 1996, para. 16.

2% |bid, para. 7.

47 |AA 1999, tillagg 14, para. 117.
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grundskoleundervisning ar saledes tryggad for asylsokande barn upp till 16 ars alder,
och saledes &r den nationella lagstiftningen inom omradet for utbildning i enlighet
med landets forpliktelser under bade EU:s mottagningsdirektiv och ESK-
konventionen. Aven gymnasieutbildning &r gratis, men i teorin har asylsokande och
deras barn ofta svart att delta i undervisning efter grundskolan, framst pa grund av
sprakbarriaren och materialkostnader som uppkommer i samband med dylik

utbildning.

I samband med antagandet av NIAA 2002 debatterades formaliteterna for
undervisning av asylsbkande barn eller barn till asylsokande som vistades i
forlaggningar. Emedan regeringen foresprakade undervisning i centret, vilket tillats i
EU-direktivet, ville flera parlamentsledamater att dven dessa barn skulle ha tillgang
till vanliga skolor. Regeringen lyckades dock évervinna motstandet och rattfardigade
denna utvag med att sarskild undervisning i centren skulle lindra pressen pa vanliga
skolor och samtidigt battre bemota asylsokande barns speciella behov.?*® Det finns
dock en risk for att denna I6sning leder till stigmatisering och forsvarar barnens

integration i samhallet,**°

Det finns inga regler som hindrar asylsokande fran att ta del i universitets- eller
hdgskoleutbildning forutsatt att de uppfyller intradeskraven. | praktiken dr denna
mojlighet anda begransad. Asylsdkande forvantas betala undervisningsavgifter for
universitetsutbildning pa samma niva som Gvriga utlandska studerande, och har inte

ratt till studieldn eller andra statliga bidrag for universitetsstudier.”*°

5.2.7 Ratt till boende

Tillfredsstallande boende utgor en andra del av det asylstdd som inréttades i och med
antagandet av 1AA 1999. | likhet med bestammelserna gallande inkomststod utgar
berattigandet av stod i form av boende fran huruvida den asylsokande anses vara

blottstalld. Detta ar fallet ifall den sdkande saknar tillfredsstéllande logi eller medel

2%8 Travis, 2002.
249 |_omba, 2004a, ss. 241-242.
250 Education (Fees and Awards) Regulations 1997.



71

for att erhalla detta, oberoende huruvida de nédvandiga levnadskostnaderna ar matta
eller inte.® Asylstodet i form av boende och inkomststod &r saledes
sammanhangande, men de tva formerna av stod behandlas skilt for sig.
Tillvagagangssattet vid bedomningen av asylsokandes behov av boende é&r i
huvuddrag detsamma som tillampas pa andra hemlésa.?*? For att bestimma huruvida
ett boende ar tillfredsstallande finns det vissa angivna faktorer som NASS bor ta i

beaktande. Till dessa hor

a) huruvida det skulle vara rimligt for den sckande att fortsatta besitta radande logi.

b) huruvida boendet &r ekonomiskt dverkomligt

¢) huruvida det rddande boendet ar tillfalligt boende erbjudet under den tid som en
anstkan om permanent stod behandlas

d) huruvida den sokande kan garantera tilltréde till boendet

e) i sddana fall dar boendet ar ett fordon eller husvagn, huruvida den sokande har en
plats for parkering av fordonet

f) huruvida login erbjuder boende dven for av den sokande beroende personer

g) huruvida det ar troligt att den s6kandes fortsatta besittning av boendet kommer att
leda till att den sdkande eller av denne beroende personer blir utsatt for familjevald®*?

Aven vid 6vervagande huruvida det &r rimligt for den sokande att fortsatta besitta
radande logi bor allmanna forhallanden pa orten tas i beaktande. Ifall det till exempel
finns flera tomma kommunala bostader pa orten kan det inte anses skéligt att den
sokande fortsattningsvis bor pa hotell eller vandrarhem.”®* Utéver detta finns det ett
antal andra faktorer som NASS bor ta i beaktande da det bestams huruvida ett boende
kan anses vara skaligt. Till dessa hor sddant som trakasserier baserade pa den
asylsokandes ras eller religion, fysiskt vald eller sexuella trakasserier.”®® Till de
faktorer som NASS daremot inte bor ta i beaktande i denna procedur hor bostadens

lage, huruvida boendet &r delat eller om boendet ar tillfalligt.”®

Vidare stadgas att den
asylsokandes preferenser géallande boende inte bor tas i beaktande, men nog hans eller
hennes personliga omstandigheter.”®’ Séledes kan boende erbjudas i form av
sjalvstandigt boende i ett hus eller lagenhet eller som hel- eller halvpension pa ett
vandrarhem eller liknande, oberoende av den sokandes preferenser. NASS maste dock

beakta omstandigheter sasom bostadens lage i forhallande till Gvriga

21 AA 1999, para. 95(3).

22 \\illman, Knafler & Pierce, 2004, s. 147.

23 AS Regs 2000, para. 8(3), (egen dversattning).

24 \Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 149.

%5 Se inrikesministeriets hemsida: www.ind.homeoffice.gov.uk/ind/en/home/applying/national-
asylum-support.html/.

26 | AA 1999, para. 95(6).

7 |bid., para. 97 och AS Regs 2000, para. 13(2).
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familjemedlemmar, utbildning eller medicinska behov.?*® Vad galler standarden av
boendet finns det fa riktlinjer. I lagstiftningen anvénds termen tillrackligt (adequate)
boende snarare &n lampligt. Detta reflekterar den ”no-choice policy” som NASS har,
vilket innebdr att endast ett boende erbjuds och inga alternativ erbjuds ifall den
sokande inte tar emot detta. Lampligheten av ett boende ar svart att ifragasatta ifall

NASS kan bevisa att hansyn tagits till ridande omstandigheter.?*®

Ett av huvudmalen med antagandet av Immigration & Asylum Act 2002 var att lindra
trycket pa den befintliga servicen for asylsokande i London och omraden daromkring.
Till foljd av detta erbjuds saledes asylsokande som har ratt till NASS-stod oftast
boende utanfor dessa omraden. Det finns inga bestammelser angaende
omsténdigheterna for detta, och omflyttningar har lett till flera rattsfall dar
legitimiteten av dylika beslut har ifragasatts. Rattspraxis har visat att det finns flera
orsaker till att asylsokande som redan under en langre tid har stadgat sig pa ett stalle
och skapat familje- och sociala band inte bor forflyttas.”® S&dant som bor tas i
beaktande i dylika fall & medicinska och psykologiska behov, familje- och
samhallsband, behov av sprakhjalp och barns deltagande i skolundervisning. Om till
exempel en omflyttning kommer i strid med artikel 8 i EMRK om ratt till skydd fér
privat- och familjeliv bor NASS kunna visa att atgarden ar legitim och

proportionerlig.

Som visats i kapitel 4.8 erbjuder EU:s mottagningsdirektiv ett svagt skydd av rétten
till boende, med en referens till uppehalle som tacker de asylsékandes behov.?®! Det
ar saledes tolkningen av "behov” som ar det relevanta i sammanhanget, och i
Forenade kungariket utgar denna argumentation ifran huruvida boendet kan anses
vara tillfredsstallande. Denna bed6mning sker dock utgaende fran valdigt
grundlaggande faktorer vilka framkommer i den ovan citerade listan fran Asylum
Support Regulations 2000 (para. 8(3)). Precis som i direktivet anger den nationella
lagstiftningen i alla fall vissa omstandigheter som bor beaktas i samband med val av

inkvartering.

258 Nass Policy Bulletin 31, 2004, para. 2.5.

9 Willman, Knafler & Pierce, 2004, ss. 218-219

20 1bid., 2004, s. 228.

61 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 13(2).
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5.3 Finland

5.3.1 Allméant

Historiskt sett har Finland varit mer drabbat av utflyttning an inflyttning, men under
de senaste artiondena har nettoinvandringen varit positiv. Antalet asylsdkande
varierar fran ar, mellan aren 2000-2001 sjonk antalet asylsokningar fran 3170 till
1650 for att igen stiga till 3650 &r 2004.%%? | jamférelse med invénarantal befann sig
Finland pa 16:e plats av de 25 EU-landerna vad galler emottagande av
asylansokningar. Finland ar fortfarande ett av de lander i Europa som har den lagsta
procentandelen utldnningar.?* Homogeniteten i Finland kan forklaras med flera
olika orsaker. Den storsta skillnaden i jamforelse med Forenade kungariket &r
givetvis att Finland aldrig har haft nagra kolonier. Finlands geografiska ldage &r ocksa
en naturlig orsak till att landet har kringgatt stora flyktingstrommar, och narhistorien
har vidare bidragit till isoleringen.?®* En av de storsta orsakerna till att Finland tar
emot sa fa asylsokande ar dock att landet for en betydligt mer restriktiv

invandringspolitik &n vad Férenade kungariket gor.

Liksom Forenade kungariket medverkar Finland i UNHCR:s omplaceringsprogram,
vilket innebar att Finland varje ar (sedan 1979) tar emot ett visst antal
kvotflyktingar.”®® Jamfort med andra lander har mottagandet av kvotflyktingar

proportionellt sett fatt en storre vikt i Finlands flyktingpolitik som helhet.?®°

Aven Finland tillampar ett dualistiskt rattsystem. Av tradition anvéander sig landet
dock ofta av inkorporering for att bringa den nationella lagstiftningen i
Overensstdimmelse med de internationella konventionerna. Detta innebdr att
internationella éverenskommelser inférs i den interna réttsordningen i of6randrad
utformning. Pa detta satt far det finska rattssystemet drag av monism, och
folkrattsliga forpliktelser far en mer framtradande plats i rattsordningen jamfort med

Forenade kungariket. ESK-konventionen inkorporerades i sin helhet i finsk

22 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countires, 2004, s. 8.

?%3 Salmio, 2000, s. 24.

2% Ipid., 2000, s. 24.

265 Statsradets redogorelse om politiken for de ménskliga rattigheterna, 2004, s. 66.
2% Ipid., s. 67.
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lagstiftning ar 1976 genom forordning 6/1976. Finland har &aven ratificerat och
inkorporerat den europeiska sociala stadgan, inklusive den reviderade versionen och

flera ILO-konventioner.

| Finland &ar det inrikesministeriets utlanningsavdelning som ansvarar for
invandrarpolitiken samt for utvecklingen av utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen. Aven arbetsministeriet och utrikesministeriet deltar i
beredningen av linjedragningar och beslut om invandrarpolitik. Mottagande av
asylsokande och invandrares integrering i samhallet lyder under arbetsministeriets
ansvar. Under utlanningsavdelningen lyder utldnningsverket, den institution som
behandlar asylansokningar och avgor fragor om enskilda utlandska personers arbets-
och uppehallstillstand.

5.3.2 Den nationella lagstiftningen

Behandlingen av flyktingar och asylsokande styrs av flera olika lagar och

forordningar. Den juridiska ramen for mottagande av asylsokande utgérs framst av

" medborgarskapslagen,?®® lagen om framjande av invandrares

269

utlanningslagen,?
integration samt mottagande av asylsokande™” och forordning om frdmjande av
invandrares integration samt mottagande av asylsokande.?”® Utlanningslagen har
andrats ofta under de senaste aren och de senaste forandringarna tradde i kraft
1.9.2005. Precis som i Forenade kungariket fornyas mottagandet av asylsokande
alltjamt, vilket medfor en viss ovisshet till sektorn. En andring av lagen om
framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande antogs den
10.6.2005, med mal att inforliva EU:s mottagningsdirektiv, trots att tidsgransen for

genomforandet av EU:s mottagningsdirektiv gick ut redan den 6.2.2005.%"

I motsats till Férenade kungariket har Finland en skriven grundlag, vilken har en stor

roll i asylsokandes rattigheter. Efter att den nya grundlagen tradde i kraft ar 2000

267 Utlanningslag 301/2004.

268 Medborgarskapslagen 359/2003.

269 | ag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande 493/1999.

270 Egrordning om framjande av invandrares integration samt emottagande av asylsokande 511/1999.
"l Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 26(1).



75

géller namligen de déri stadgade grundldggande fri- och réttigheterna till stor del
“var och en” eller "alla” istallet for "varje medborgare”. Séledes ar grundlagen
tillampbar pa alla personer under Finlands jurisdiktion. De enda rattigheterna som i
grundlagen forunnas endast finska medborgare &r rostratt i statliga val och

folkomrostningar.®"

| Finland lyder asylstkande inte under ett speciellt stodsystem, utan i stort sett géller
samma socialskydd som for finska medborgare. Lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande anger dock hur bestdmmelserna i dessa
lagar skall tillampas pa asylsokande. | denna lag faststalls grunderna for

asylsokandes mottagning. Lagens 19 § anger att

Som mottagande av asylstkande ... arrangeras inkvartering, utkomststdd, nédvéndiga
socialvardstjanster samt halso- och sjukvardstjanster, tolktjanster och annat
nddvandigt tillgodoseende av de grundlaggande behoven. Dessutom kan arbets- och
studieverksamhet ordnas.

Av detta kan slutledas att asylsokande i princip erbjuds samma villkor som i
Forenade kungariket, trots att forverkligande av villkoren i praktiken skiljer sig at,

vilket nedan kommer att visas.

Lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
tillampas saval pa personer som faller under flyktingkonventionens definition pa
flyktingar som pa personer som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av behov av
skydd enligt 31 § utlanningslagen eller av vagande humanitara skal enligt 18 § 4
punkten utlanningslagen. Vad som ar intressant med tanke pa de finska lagarna om
mottagande av asylsokande, bl.a. lagen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande, ar att de inte innehaller ndgra direkta rattigheter for
de asylsokande individerna. Bestammelserna i lagen &r i huvudsak formulerade som
skyldigheter for kommuner och andra instanser som praktiskt ordnar mottagningen

av asylsokande.

22 Grundlagen 14 §. | kommunalval har &ven i Finland stadigvarande bosatta utlanningar rostratt (till
denna kategori raknas dock inte asylsokande). Rorelsefriheten &r ocksd delvis begransad till finska
medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet, se grundlagen 9 8.
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5.3.3 Ratt till arbete

Enligt utlanningslagens 81 § 5 moment har en utl&nning som har vistats i Finland i
tre manader efter att ha sokt internationellt skydd ratt att forvarvsarbeta.””® |
praktiken dr det anda svart for asylsokande att fa ett arbete. Problem uppstar ofta med
praktiska saker som att fa en personbeteckning som behovs for att fa ett skattekort
samt att fa ett bankkonto som kraver ett offentligt identitetsintyg, nagonting som

asylsokande ofta saknar.

Mottagningscentralerna ordnar arbets- och studieverksamhet at asylsokande.
Personalen pa mottagningscentralerna sammanstaller tillsammans med invanarna pa
forlaggningen ett verksamhetsprogram enligt vilket asylsokande arbetar eller
studerar.?’* Om en asylsokande végrar att géra upp ett program eller att delta i
verksamheten, kan utkomststodet som straff minskas med upp till 20 %.2"
Utkomststodet minskas inte om det finns en motiverad anledning till vagran, som
t.ex. medicinska skal. | praktiken bestar arbetsverksamheten ofta av stadning,
renovering eller gardsarbete vid mottagningscentralen eller ledning av klubb- eller
fritidsverksamhet.?”® Arbetsverksamhet utgérs alltsd inte av avlonat arbete, och
arbetsministeriet har faststallt att dylikt arbete kan ordnas utanfor forlaggningen
endast i fall den ekonomiska nyttan som arbetsinsatsen ger &r ringa, och ifall de som
deltar i arbetsverksamheten inte alaggs direkt eller indirekt ansvar for utforandet av

arbetet.?’’

Av detta kan sammanfattas att Finland val uppfyller sina forpliktelser vad géller
asylsokandes tilltrade till arbetsmarknaden, bade enligt ESK-konventionen och EU:s

mottagningsdirektiv.

23 Utlanningslag, 2004, 81 § 5 mom.

274 Elyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast besokt
20.11.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.

2> |_ag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande, 1999, 10 § 2.

278 Flyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast besokt
20.11.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.

2 Arbetsministeriets anvisning om utkomststod samt arbets- och studieverksamhet fér asylsdkande,
1999, s. 6.
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5.3.4 Ratt till tillfredsstallande levnadsstandard

Eftersom asylsokande i Finland lyder under samma lagar som finska medborgare i
fraga om socialskydd ar det lagen om utkomststod som tillampas vid beviljandet av
utkomststod for asylsokande.®’® Ratt till utkomststod har séledes “var och en som &r i
behov av stod och inte kan fa sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som
foretagare, med hjalp av andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra
inkomster eller tillgangar, genom omvardnad fran en sadan persons sida som é&r

forsorjningspliktig gentemot honom eller pd annat satt”.?”

Lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
anger att arbetsministeriet genom férordning narmare skall bestdamma om hur utgifter
som skall tdckas med utkomststodets grunddel skall fordelas mellan mottagande som
arrangeras vid en forlaggning och sadana utgifter som den asylsokande sjalv betalar
och som tacks med grunddelen.?®® Saledes har arbetsministeriet utgett en foérordning
om att det fran utkomststédets grunddel for asylsokande alltid dras bort fem procent i
kompensation for maojligheten till fri inkvartering pa en forlaggning. Ytterligare tio
procent (femton procent for barn) avdras for den service som ordnas vid
forlaggningen.?! Asylsokande maste sjalva med utkomststédet eller andra inkomster
bekosta mat, klader och till exempel resor. Aven om en asylsékande véljer att inte bo
pa en forlaggning utan i privat inkvartering dras for vuxna 15 procent av fran
utkomststodets grunddel i erséttning for moéjligheten till avgiftsfri inkvartering och
service pa forlaggningen.®®* Med tanke pd att aterstoden av stodet skall racka till
hyra och 6vriga boendekostnader sa har asylsékande i praktiken véldigt lite valfrihet
gallande sitt boende. Asylsdkande kan heller inte fa bostadsstod, barnbidrag eller

studiestdd, vilket dvriga personer som lever pa utkomststod har maojlighet att fa.

2’8 |_agen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 22 §.

2% | ag om utkomststdd, 1997, 2 §.

280 | agen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 22 §.

281 Arbetsministeriets forordning om personalen vid forlaggningarnas grupphem och indelningen av
utkomststodet till asylsokande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i pengar och
en del som ges ut i nyttigheter, 2002, 2 §.

282 Arbetsministeriets forordning om personalen vid forlaggningarnas grupphem och indelningen av
utkomststodet till asylsokande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i pengar och
en del som ges ut i nyttigheter, 2002, 2 § samt Férordning om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asyls6kande, 1999.
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| likhet med Forenade kungariket lever asylsékande i Finland med minimala
ekonomiska tillgdngar. Man kan visserligen havda att detta ar i enlighet med EU:s
mottagningsdirektiv, men huruvida asylsokande befinner sig ovan eller under
gransen for fattigdom, och sdledes uppfyller ESK-konventionens krav, ér

tvivelaktigt.

5.3.5 Ratt till halsa

| grunden har asylsokande samma rattigheter till sjukvard som vanliga finlandare.
Den grundlaggande halsovarden skots pa mottagningscentralerna, och vid behov

anvands kommunernas halsocentraler. Akut vard ges dven pa sjukhus.?

Asylsokande som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra grova valdshandlingar
kan i Finland fa hjalp av Centret for tortyroffer (Kidutettujen kuntoutuskeskus) som
ar en psykiatrisk specialklinik. Det finns dock bara ett dylikt center i landet, beldget i
Helsingfors, vilket leder till regionala olikheter. Centret fungerar i samarbete med
alla mottagningscentraler, men av praktiska skéal ar det naturligtvis svarare for
personer som bor langt ifran centret att ta sig dit. Centret ar dessutom overbelastat

och har inte mojlighet att ta emot alla asylsékande som behéver dylik vard.

Till synes uppfyller Finland sina forpliktelser enligt EU:s mottagningsdirektiv. Detta
ar dock beroende pa hur generost man tolkar direktivet. | praktiken har valdigt fa
personer ratt till den specialvard som offer for tortyr och vald enligt direktivet “om
nddvéndigt” har réatt till.

5.3.6 Ratt till utbildning

Enligt 16 8 i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning i
Finland. Lagen om grundldggande utbildning anger i 4 8§ att kommunen ar skyldig att
ordna grundlaggande utbildning och férskoleundervisning for barn i laropliktsaldern

28 Flyktingradgivningens hemsida: www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast uppdaterad
28.5.2005, senast besokt 21.6.2005.
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som bor p& kommunens omrade.?® | denna lag anges &ven att “elever som tillfalligt
inte lyckas folja studietakten eller annars behover sarskilt stod skall fa
stddundervisning”.® Av detta kan man harleda en skyldighet for staten att ge
asylsokande barn eller barn till asylsbkande den stodundervisning, inklusive
sprakundervisning, som behdvs for att kunna félja med normal undervisning.
Dessutom erkanns elever med lindriga inlarnings- eller anpassningssvarigheter ratt
att f& specialundervisning utdver den dvriga undervisningen.?®® Saledes kan man
konstatera att grundskoleundervisning for asylsokande &r sékerstélld i den finska
lagstiftningen.

Enligt finsk lagstiftning far alla personer som vistas i Finland soka sig till utbildning,
sa atminstone i teorin har asylstkande ratt att studera pa alla nivaer. Inom
mottagningscentralerna ordnas ocksa studieverksamhet som till viss del &r
obligatorisk (se ovan i kapitlet om rétt till arbete angaende verksamhetsprogrammen
som sammanstalls for asylsokande), s som studier i svenska eller finska samt
information och kurser om fragor som ror det finlandska samhallet och
rattssystemet.?®” Finland uppfyller med detta siledes EU:s mottagningsdirektiv, och

de forpliktelser gallande utbildning som alaggs i ESK-konventionen.

5.3.7 Ratt till boende

Da en asylsokande anlander till Finland placeras denna i ett av landets 14
mottagningscenter dar de erbjuds fri inkvartering. Forldggningarna lyder under
arbetskraftsavdelningen vid arbetskrafts- och naringscentralen.?®® | teorin &r de
stkande inte tvingade att bo pa forlaggningen utan har &ven ratt att bo i privat
inkvartering. Som ovan konstaterats i samband med det ekonomiska stéd som
asylsokande beviljas ar detta i praktiken mer eller mindre oméjligt, eftersom inget
bostadsstod erbjuds, utan den sokande maste sjalv betala sin hyra och andra

boendekostnader. Saledes ar det endast en liten procent av de sokande som bor i

284 Lag om grundlaggande utbildning, 1998, 4 §.

%% Ibid., 16 8.

%% Ipid., 1998, 17 §.

287 Arbetsministeriets anvisning om utkomststod samt arbets- och studieverksamhet fér asylsokande,
1999, s. 6.

%88 Forordning om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 118.
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privat inkvartering, och da oftast hos slaktingar eller bekanta.?® Trots att en
asylsokande bor i privat inkvartering maste han eller hon anda vara registrerad pa en
mottagningscentral, och tillampa t.ex. de sjuk- och halsovardstjansterna som erbjuds
pd denna central.®® En asylsokande kan siledes inte vilja att leva ett helt

sjalvstandigt liv utanfér mottagningscentralerna.

Mottagningscentralerna fungerar ofta i gamla industribyggnader, fangelser eller
andra institutioner, dvs. i byggnader som inte &ar gjorda for det andamal de anvéands
till. Ofta delar de sokande rum med andra sokande av samma kon, och man strévar

efter att inkvartera familjemedlemmar i samma rum.

Problem uppstar ofta da barn och psykiskt illamaende personer tvingas bo trangt
tillsammans. Med tanke pa att ansékningsprocessen kan ta lang tid i ansprak, i
genomsnitt sju manader men det finns fall dar vantan pa beslut har tagit upp till fyra
ar,®' ar det osakert huruvida inkvarteringen kan anses uppfylla de krav pa
tillfredsstéallande boende som ESK-konventionen pabjuder. Asylsokande placeras
dessutom pa flyktingforlaggningarna efter tillgang pa lediga platser, och foljaktligen
far en sokande inte sjalv valja var den vill bo. I den nya lagen om andring av lagen
om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande anges
dock att inkvarteringen skall ordnas sa att familjemedlemmar kan bo tillsammans, i

enlighet med direktivet.?%

Asylsokande kan tvingas betala en “skélig avgift” for inkvarteringen pa en
forlaggning, hogst lika stor som de faktiska kostnaderna for arrangemangen. Denna
avgift skall dock efterges eller nedséttas till den del forutsattningarna for personens
eller familjens forsorjning aventyras av att avgiften tas ut.”** Denna paragraf torde i
praktiken saledes endast galla personer som har andra inkomster dn utkomststod,

eftersom det av utkomststddet de facto redan dras av en summa for boendet.

289 Ar 2004 bodde endast drygt fyra procent av asylsékande i privat inkvartering. RP 280/2004 rd, s. 3.
2% Flyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast besokt
20.06.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.

291 RP 280/2004, s. 3.

22 Lag om &ndring av lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande, 2005, 19 §.

2% |_ag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande, 1999, 21a §.
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5.4 Slutsatser

Asylstodssystemet i Forenade kungariket ar i sig mer dverskadligt an det finska, i
och med att det fokuserar pa asylsokandes specifika situation. | Finland faller
asylsokande under samma socialstodssystem som finska medborgare vilket betyder
att den asylstkandes specifika situation inte alltid ar tagen i beaktning. Flera fragor
som regleras genom mottagningsdirektivet ingar i Finland aven i annan lagstiftning
an lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande,

sasom t.ex. minderarigas skolgang, studier och ratten att arbeta.

De tva fallstudierna antyder att Finland och Forenade kungariket i praktiken har
utgatt fran EU-direktivet i antagandet av respektive nationella lagstiftning angaende
asylsokandes villkor. | sjalva verket framkommer det uttryckligen i flera forarbeten
till de nationella lagar som undersokts att det ar pa detta direktiv som lagstiftningen

gallande asylsokandes mottagningsvillkor bygger i de bada landerna.

Eftersom direktivet pafor en sa lag standard av mottagningsvillkor har bade Finland
och Forenade kungariket antagit mer generdsa standarder &n vad direktivet
foreskriver. Trots detta &r det tvivelaktigt huruvida landerna i vissa avseenden
uppfyller sina folkréttsliga forpliktelser hédrledda ur bland annat EMRK och ESK-
konventionen. Som konstaterats i avhandlingens forsta del ar det svart att definiera i
vilken utstrackning asylsokande har ratt att dtnjuta de socioekonomiska rattigheterna.
Foljaktligen &ar det aven svart att faststalla i vilken grad de enskilda landerna

realiserar réttigheterna gentemot asylsokande.

Till synes har de bada landerna likvardiga mottagningsvillkor, med vissa
skiljaktigheter. Gallande ratten till arbete erbjuder Finland till exempel fordelaktigare
villkor. Direktivet garanterar som konstaterats inte asylsokande ratt till
arbetsmarknaden, utan tvartom uppmanas medlemsstaterna att faststéalla en tidsperiod
under vilken en sokande inte skall ha tilltrade till arbetsmarknaden (artikel 11(1)).
Enligt ESK-konventionen kan ett totalforbud for asylsokandes tillgang till
arbetsmarknaden inte legitimeras. Forenade kungariket har visserligen gjort en

reservation till ESK-konventionen som anger att landet tolkar artikel 6 om rétten till
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arbete utgdende fran att artikeln inte pafor ett forbud mot restriktioner gallande
anstallning baserade pa fodelseort eller villkor gallande uppehall far tas, for att
skydda arbetsmojligheterna for regionala arbetare. Att reservationen ar godtagen
innebar att den inte kan anses vara ofdrenlig med traktatens andamal och syfte.
Forenande kungariket har som sagt ocksa ratificerat ILO-konvention nr 97, som
erkanner likabehandling av medborgare och utlanningar. Saledes &r det ifragasattbart

huruvida landet pa denna front sakerstaller sina folkrattsliga forpliktelser.

Vad galler ratten till halsa sakerstéller de bada landerna ratten till grundlaggande
sjukvard. Forenade kungariket tar dock battre hansyn till offer for tortyr och vald.
Enligt direktivet skall som sagt "om nédvandigt” "nédvandig” behandling ges dylika
personer.?** Vad detta innebar i praktiken &r svart att faststalla och beror hel och
haller pa tolkning. Bada landerna erbjuder méjligheten till specialvard for tortyroffer,
men endast i Forenade kungariket ar den lagstadgad, och tas dven i beaktande vid val
av bosattningsort. 1 Forenade kungariket finns det dessutom frivilligorganisationer
som erbjuder dylik vard utdver den statligt tillgangliga, medan det i Finland endast
finns en enda organisation som ska tacka hela landets behov.

| Forenade kungariket har asylsdkande en stdrre chans till privat boende, medan
asylsokande i Finland praktiskt taget tvingas bo i forlaggningar. De bada landerna
uppfyller saledes miniminormen av mottagningsvillkoren som de faststalls i EU:s
direktiv. ESK-kommittén har som sagt inte faststallt ndgon miniminiva for ratten till
boende, och saledes &ar det svart att avgora i vilken utstrackning ratten bor
sékerstéllas asylsokande. Daremot har kommittén betonat att ratten till boende inte
ska tolkas sa snavt att den endast innebar tak over huvudet. Ur de tva landernas
nationella lagstiftning kan dock inte utlasas nagon garanti for en hogre standard pa
boende an just tak dver huvudet. | Forenade kungariket tas omstandigheter sasom
bostadens lage i forhallande till ovriga familjemedlemmar, utbildning eller
medicinska behov i beaktande vid val av inkvartering. | Finland anges inga specifika
omstandigheter, men & andra sidan &r boendet mer Gverskadligt och forutbestamt
eftersom det sker pa forlaggningar. Huruvida det boende som erbjuds i de tva

landerna i enlighet med ESK-konventionerna kan anses vara lampligt med tanke pa

2% Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, art. 20.
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privatliv, utrymme, sékerhet och lage ar daremot svart att faststalla utifran nationell

lagstiftning.

Den mest kontroversiella delen av mottagningsdirektivet &r kapitel 111 om
inskrdnkning eller indragning av mottagningsvillkoren. Det faktum att
medlemsstaterna tillats att vagra mottagningsvillkor i fall dar en asylsokande inte kan
visa att asylans6kan lamnades in s fort som praktiskt méjligt efter ankomsten till
medlemsstaten kan inte anses var forenligt med ett direktiv om miniminormer. Ur de
manskliga réattigheternas synpunkt &r det forkastligt att en inskrdnkning av
minimivillkor tillats. Finland har inte implementerat denna del av direktivet i den
nationella lagstiftningen och saledes riskerar asylsokande inte att lamnas utanfor
mottagningssystemet. | Forenade kungariket har praxisen kring paragraf 55
utvecklats sa att asylsokande nu inte langre torde lamnas helt blottstallda.

Som visats utgar EU framst ifran skyddandet av artikel 3 EMRK. Detta &r en naturlig
féljd av denna konventions speciella férhallande inom EU.** Forvanansvart ar dock
att Forenade kungariket endast utgar ifran skyddandet av art. 3 i EMRK, och inte alls
tar hansyn till sina andra folkrattsliga forpliktelser sa som art. 11(1) i ESK-
konventionen. Detta bekraftar det faktum att man utgatt ifran en avskalad miniminiva
for mottagande av asylstkande, och att ESK-rattigheterna ses som tillaggsrattigheter
utdver de grundlaggande réttigheterna”.

2% Det vill saga att EU-fordraget i artikel 6.2 for in EMRK i EG-ratten i och med en hanvisning om att
unionen som allméanna principer for gemenskapsratten ska respektera rattigheterna i EMRK.
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6 AVSLUTNING

Flyktingratt och avgorandet av asylfragor beroér de mest fundamentala manskliga
rattigheterna, och utgor saledes en viktig del av manniskorattspolitiken.
Flyktingskydd handlar om att skydda liv och ménsklig vérdighet, och ett rattvist
avgorande av en asylansokan &r en global frdga som i grunden styrs av universella
vérderingar.?® Trots detta har det varit en hogst kontroversiell politisk frga i EU:s
medlemslander, och ett omrade inom vilket konventioner om ménskliga rattigheter
som EU-landerna ar bundna av riskerar att forbises.®” Det faktum att vastlandernas
nationella lagstiftning inom omradet for asyl ar féremal for ofta forekommande
andringar och fornyelse markerar att tiden som asylsokande vantar pa att deras fall
skall avgoras, och de sociala och ekonomiska réattigheter som &r anknutna till denna
tid, ar komplexa fragor som behover saval politisk som juridisk uppmarksamhet.
Ovan har klargjorts for hurudana mottagningsvillkoren for asylsokande &r i EU,
utgdende fran de socioekonomiska rattigheter som erkanns. De socioekonomiska
rattigheterna utgor pa flera satt en grund for ett vardigt liv under den tid da en
asylansokan behandlas. Oberoende om ansokan godkéanns och personen i fraga far
stanna i landet eller inte, &r det viktigt att asylsékande redan under behandlingstiden
borjar integreras i samhallet. Det ar tydligt att den allmdnna opinionens och lokala
samhallens politiska och sociala uppfattningar av asylrelaterade fragor har en stor
betydelse for asylsokandes livskvalitet. Mellan invandrarpolitiken och det allméanna
attitydklimatet finns en véaxelverkan, dar en tolerant hallning bidrar till politiska
framgangar, och en framgangsrik politik i sin tur bidrar till att attityderna blir
positivare.”® Att asylsokande far bidra till sitt eget uppehlle till exempel genom
arbete, gynnar inte endast individen i fraga, utan hela samhallet, och kan bidra
vasentligt till att forebygga rasism och fientlighet mot asylsékande och utlanningar

Overlag.

| kapitel 2 granskades asylsdkandes situation inom folkrédtten genom en 6verblick av
olika folkrattsliga rattskéllor och principer, och asylsokandes tillgang till dessa. Har

konstaterades att folkratten saknar instrument som specifikt innefattar asylsékandes

2% Asylum, changing policy and practice in the UK, EU and selected countries, s. 14.
297 Alston & Weiler, 1998, s. 718.
2% Statsradets redogorelse for genomférandet av integrationslagen, 2002.
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situation och rattigheter. Flyktingkonventionen som globalt sett ar det viktigaste
folkrattsliga instrumentet for att skydda flyktingars rattigheter bidrar inte med nagra
socioekonomiska réattigheter for asylsokande per se. De socioekonomiska rattigheter
som stadgas i denna konvention tillfaller endast personer som redan erkéants

flyktingstatus och i valdigt begransad man aven prima facie flyktingar.

Saledes ar det allmanna instrument om skydd av de manskliga rattigheterna som blir
utgangspunkten for sdkerstdllandet av asylstkandes sociala och ekonomiska
rattigheter. Forutom diverse konventioner utgor allméant radande principer den
centrala kallan for asylsokandes réttigheter i folkratten. Asylsékande befinner sig i en
situation dar de inte har mojlighet att dra nytta av rattigheter i hemlandet utan maste
forlita sig pa de rattigheter som vardstaten erbjuder dem. Vardstaten i sin tur har en
tendens att se de rattigheter som erbjuds utl&nningar som generositet, som
foljaktligen far inskrankas eller erkdannas endast i sddan omfattning som det finns
politisk vilja for. Sa &ar dock inte fallet juridiskt sett. Principen om icke-
diskriminering &r en hornsten i hela konceptet om manskliga rattigheter, likasa det
faktum att manskliga rattigheter i hog grad bygger pa ett fundament som anger att
rattigheterna tillkommer individer i deras egenskap av manniskor. De manskliga
rattigheterna ar saledes blinda for landsgranser och nationalitet. Trots detta finns det
vissa grunder som kan rattfardiga inskrankningar dven i de manskliga rattigheterna.
Den grund for inskrankningar som ar av storst relevans for asylsokande ar fragor som
harror sig ur asylsokandes situation som utlanningar i den stat de befinner sig i. Detta
kan aktualisera fragor som ber6r staters sakerhet, men detta framst inom ramen for
medborgerliga och politiska rattigheter. Sociala och ekonomiska rattigheter ar till sin
natur sadana att de séllan kommer i beréring med staters trygghet, och detta gor att
gransen for legitima inskrankningar av dylika rattigheter ar svarare att urskilja.
Folkratten erbjuder som visats varken klara regler eller nagon konsensus angaende
hur och for vem socioekonomiska rattigheter kan inskrankas, utan slutsatser maste

dras fran allmanna principer.

Rent juridiskt sett sa finns det inget stod for en begransning av asylsokandes
socioekonomiska rattigheter, satillvida dessa inte utgor ett hot for statens sakerhet.
Inom doktrinen forekommer dock valdigt lite diskussion om denna fraga.

Tillforsakrandet av sociala och ekonomiska rattigheter krédver ekonomiska resurser,
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vilket till synes gor rattigheterna mer politiserade och fragan om erkannande av
socioekonomiska rattigheter till utlanningar kanslig. | praktiken har stater stor frihet
att utan andra staters inblandning sjalva bestamma i vilken man utlanningar skall

erkannas socioekonomiska rattigheter, med vissa férbehall om minimistandarder.

Miniminivan pd ESK-rattigheter &r som konstaterats inte definitiv, utan dess
faststallande &r beroende av landets ekonomiska resurser. Inom EU torde denna
minimistandard saledes vara relativt hog, men en klar definition gar anda inte att

faststalla.

| kapitel 4 undersoktes ESK-rattigheternas status i EU narmare, dels pa ett generellt
plan, dels utgdende fran asylsokandes specifika situation. De institutionella
forandringar som har tagit plats i EU under de senaste artiondena reflekterar den
véxande betydelsen av immigrations- och asylpolitik.2® Efter antagandet av
Amsterdamfdrdraget ar nu immigrations- och asylpolitik en fast del av EG:s
ramverk. Amsterdamfordraget utgor aven den legala grunden for EU:s atgérder
betraffande asyl- och flyktingpolitik. Antagandet av det ovan behandlade direktivet
om miniminormer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna utgor i sig en
viktig del i skyddandet av asylsdkandes sociala och ekonomiska réattigheter. Men
emedan omsorg for grundlaggande manskliga rattigheter uppmuntrade till antagande
av mer genertsa standarder i direktivet bidrog strdvan till att minska antalet

asylsokande i unionen till att standarderna sanktes.>*

Direktivet resulterade saledes i en kompromiss mellan dessa tvd motpoler och
resultatet &r ett vagt och avskalat direktiv. Ingressen till EU:s direktiv om
mottagningsforhallanden  foresprakar ~ “jamférbara  levnadsvillkor i alla
medlemsstater”. Utgdende frdn ovanstdende analys kan man nog visserligen
konstatera att levnadsvillkoren i de tva fallstudierna ar jamférbara, men i praktiken
tillats betydliga skillnader fortfarande mellan medlemsstaterna eftersom direktivet
ger medlemsstaterna relativt omfattande frihet géallande dess implementering och
tolkning. Sa lange det inte finns ndgon praxis angaende tolkningen av direktivet ser

det saledes ut som om EU trots alla atgarder fortfarande saknar en gemensam filosofi

2% de Jong, 2000, ss. 21-22.
300 | omba, 2004a, s. 220.
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gallande immigrations- och asylfrdgor. Miniminivaer utgér inte den béasta
forutsattningen for en harmonisering, sa lange malet inte &r att standarden ska stanna

pa en miniminiva.

Som vanligt pa omradet for de manskliga rattigheterna inom EU handlar
harmoniseringen av mottagningsvillkoren for asylsokande om officiell retorik utan
nagot betydande praktiskt handlande. Trots att alla medlemsstater ar parter i samma
betydelsefulla folkréttsliga instrument som ESK-konventionen och EMRK finns det
fortfarande betydande skillnader mellan nationell tillampning av dessa instrument.
Med tanke pa de ménskliga rattigheterna ar det i sig inget problem att villkoren
skiljer sig i1 de olika medlemsstaterna, huvudsaken ar att de folkréttsliga
forpliktelserna garanteras i alla lander. Harmoniseringen av mottagningsvillkor inom
EU tycks saledes vara ett sjalvandamal, istallet for ett satt att garantera att

asylsokandes sociala och ekonomiska rattigheter sékerstélls.

Det faktum att medlemsstaterna tillats anta mer fordelaktiga bestammelser torde inte
ha nagon storre inverkan i praktiken, eftersom det tycks vara en allman uppfattning
att fordelaktiga bestdimmelser lockar fler asylsokande. Att en restriktiv politik ges
foretradet for manskliga rattigheter 6verensstammer daligt med unionens uttalade

forbindelse att skydda manskliga rattigheter.

Att se fordelaktiga mottagningsvillkor som en pullfactor” for asylsékande
underminerar hela idén med maénskliga rattigheter och mansklig vardighet. |
praktiken &r det dessutom ofta geopolitiska orsaker och familjeband som gor att
asylsokande tar sig till ett specifikt land, i fall de dverhuvudtaget har en mojlighet att
valja. En politik inriktad pa “humanitar avskrackning” innebar bade att asylsokande
drivs att ta svartjobb under socialt oacceptabla forhallanden samtidigt som bade EU
och en del av dess medlemsstater sviker grundldggande humanitéra ideal. Da
direktivet antogs hade de facto flera av medlemsstaterna mer fordelaktiga
mottagningsforhallanden 4n de som direktivet erbjuder.®®* Man kan saga att
mottagningsdirektivet reflekterar situationen som den var da direktivet antogs. | och

med att beslutsfattandet skedde med enhéllighet var det den radande miniminormen

%01 ECRE information note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down
minimum standards for the reception of asylum seekers, para. 3.
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som satte ribban for direktivet. Detta innebdr en risk att de lander som har en hogre
standard an vad direktivet foreskriver ser direktivet som en legitim orsak att dra in pa
mottagningsvillkoren, snarare &n att de l&nder vars standard motsvarar
minimivillkoren ytterligare skulle forbattra sina villkor. Minimidirektivet som &r
avsett som ett golv for mottagningsforhallandena i unionen riskerar saledes att istallet

bli normen.

Som konstaterats 1 kapitel 5 sammanfaller mottagningsdirektivets miniminormer inte
med medlemsstaternas 6vriga folkrattsliga forpliktelser. Da en stat har bundit sig till
flera folkrattsliga instrument som ber6ér samma fraga ar det den skyddsniva som kan
hérledas ur det mest formanliga instrumentet som satter standarden. Normhierarkiskt
sett foretrader folkratten dessutom EU- och EG-rétten, sa rent juridiskt sett borde
EU:s mottagningsdirektiv inte vara det avgdrande instrumentet for faststallande av
asylsokandes villkor. Mottagningsdirektivet i sig bryter inte mot de socioekonomiska
rattigheter som kan hérledas ur ESK-konventionen, men en tillampning av direktivet
som baserar sig pa de formulerade miniminormerna strider i flera avseenden mot

ESK-konventionen.

Den med tanke pad manskliga rattigheterna mest tvivelaktiga delen av
mottagningsdirektivet ar artiklarna som galler inskrdnkning eller indragning av
mottagningsvillkoren. Eftersom direktivet anger en minimistandard torde en
inskrédnkning eller ett upphévande inte vara férenligt med de manskliga rattigheterna.
Den enda rattigheten som enligt direktivet bor garanteras under alla omstandigheter
ar tilltrade till akutsjukvard, och hamnar en person i en situation dar detta &r den enda
rattigheten som erkanns honom eller henne &r det otvivelaktigt att det utgor ett brott
mot flera ménskliga rattigheter. Sanktioner som medfor att den sdkandes rattigheter
till grundlaggande halsovard, boende och social trygghet inskranks borde inte
legitimt kunna paféras under nagra som helst forutsattningar. De facto leder en sadan
situation hogst sannolikt till att personens réttigheter under t.ex. artikel 3 i EMRK
och artikel 11(1) i ESK-konventionen &ventyras, vilket som visats &dven fastslagits i

nationell domstol i Férenade kungariket.*%

%02 Se kapitel 5.2.4 ovan.
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Sakerstallandet av asylstkandes socioekonomiska rattigheter handlar trots allt inte
om valgorenhet, utan det ar en folkrattslig forpliktelse for mottagningslanderna.
Eftersom det finns en ratt att soka asyl, maste det dven finnas en ratt att atnjuta de
rattigheter som kravs for att sdkerstalla denna ratt.



KALLFORTECKNING
MONOGRAFIER OCH ARTIKLAR

Alston, Philip & Weiler, J.H.H., 1998. An “Ever Closer Union” in Need of a Human Rights
Policy. European Journal of International Law. Vol. 9, 1998. ss. 658-723.

Arambulo, Kitty, 1999. Strengthening the Supervision of the International Convenant on
Economic, Social and Cultural Rights. Theoretical and Procedural Aspects. Antwerpen:
Intersentia Hart.

Atkinson-Sanford, 2002. European Human Rights Mechanisms. Human Rights Protection for
Refugees, Asylum-Seekers and Internally Displaced Persons: A Guide to International
Mechanisms and Procedures. Fitzpatrick, Joan, (ed.). NY: Transnational Publishers. Ss. 315-
438.

Bayefsky, Anne, Farrior, Stephanie, Hanrahan, Karen & Langham, Andrew, 2002. Protection
under the Complaint Procedures of the United Nations Treaty Bodies. Human Rights
Protection for Refugees, Asylum-Seekers, and Internally Displaced Persons: A Guide to
International Mechanisms and Procedures. Fitzpatrick, Joan, (ed.). NY: Transnational
Publishers. ss. 23-236.

Boyle, Kevin & Baldaccini, Anneliese, 2001. A critical evaluation of international human
rights approaches to racism. Discrimination and human rights, the case of racism. Fredman,
Sandra (ed.). New York: Oxford University Press. ss. 135-192.

Brownlie, lan, 1990. Principles of Public International Law. Oxford: Clarendon Press.
Cassese, Antonio, 2001. International Law. Oxford: Oxford University Press.

Craven, Matthew, 1994. The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
Social Rights as Human Rights. A European Challenge. Krzysztof Drzewicki, Catarina
Krause & Allan Rosas (eds.). Institute for Human Rights. Abo Akademi University. ss.
91-113.

Craven, Matthew, 1995. The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: a Perspective on its Development. Oxford: Clarendon Press.

Discrimination and Human rights, the Case of Racism, 2001. Fredman, Sandra (ed.). New
York: Oxford University Press.

Drzewicki, Krysztof, 2001. The right to work and rights in work. Economic, Social and
Cultural Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.).
The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 223-243.

Eide, Asbjarn, 1989.Realization of social and economic rights and the minimum threshold
approach. Human rights Law Journal. Vol.10, No. 1-2. ss. 35-51.



Eide, Asbjgrn, 2001a. Economic, social and cultural rights as human rights. Economic, Social
and Cultural Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas
(eds.). The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 9-28.

Eide, Asbjgrn, 2001b. The right to an adequate standard of living including the right to food. .
Economic, Social and Cultural Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C.
Krause & A. Rosas (eds.). The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 133-148.

Evans, Andrew, 1999. Third Country Nationals and the Treaty on European Union. European
Journal of International Law. No 5, 1999. ss. 199-219.

Fitzpatrick, Joan, (ed.) 2002. Human Rights Protection for Refugees, Asylum-Seekers, and
Internally Displaced Persons: A Guide to International Mechanisms and Procedures. NY':
Transnational Publishers.

Fitzpatrick, Joan, 2003. Speaking Law to Power: The War Against Terrorism and Human
Rights. European Journal of International Law. Vol 14, No 2. ss. 241-264.

Goodwin-Gill, Guy, 1996. The Refugee in International Law. Oxford: Clarendon.

Hunt, Paul, 1996. Reclaiming Social Rights. International and Comparative Perspectives.
Aldershot: Dartmouth Publishing Company Limited.

De Jong, Cornelis D., 2000. Harmonisation of asylum and immigration policies, the long and
winding road from Amsterdam via Vienna to Tampere. The Asylum Aqcuis Handbook. Peter
J. van Krieken (ed.). The Hague: T.M.C Asser Press. ss. 21-36.

Kjaerum, Morten, 1994. Temporary Protection in Europe in the 1990s. International Journal
of Refugee Law. Vol. 6, No. 3. Oxford: Oxford University Press.

Klerk, Yvonne, 1987. Working paper on article 2(2) and article 3 of the International
Convenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quarterly. Vol. 9, No. 2.
Lambert, Hélene, 1995. Seeking asylum, Comparative Law and Practice in Selected European
Countires. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers.

Leckie, Scott, 2001. The human right to adequate housing. Economic, Social and Cultural
Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The
Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 149-168.

Lomba, Sylvie Da, 2004a. The right to seek refugee status in the European Union.
Antwerpen: Intersentia.

Lysen, Goran, 2005. Att studera folkratt och EG/EU. Uppsala: lustus forlag.

Mahalic, Drew & Mabhalic, Joan Gambee, 1987. The limitation Provisions of the International
Convention for the Elimination of All forms of Racial Discrimination. Human Rights
Quarterly. Vol. 9. ss. 74-101.

Makkonen, Timo, 2003. Principen om icke-diskriminering i internationell ratt. Ett rattvisare
samhalle: internationella och svenska regler mot diskriminering. International Organization
for Migration.



Noll, Gregor, 2000. Negotiating Asylum: the EU acquis, Extraterritorial Protection and the
Common Market of Deflection. Kluwer Law International.

Nowak, Manfred, 2001. The right to education. Economic, Social and Cultural Rights. A
textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Hague:
Martinus Nijhoff Publishers. ss. 211-221.

Pellonpaa, Matti, 1984. Expulsion in International Law: A Study in International Aliens Law
and Human Rights with Special Reference to Finland.

Salmio, Tiina, 2000. Suomen maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka 1990-luvulla.
Maahanmuutto ja pakolaisuus turvallisuusuhkana valtion politiikassa. Valtio-opillisia
tutkimuksia n:o 54. Turku: Turun Yliopisto, Valtio-opin laitos.

Sargeant, Malcolm, 2004 (Ed.). Discrimination Law. Essex: Pearson Education Limited.

Sheinin, 2001. Economic and social rights as legal rights. Economic, Social and Cultural
Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The
Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 29-54.

Shue, Henry, 1980. Basic Rights - Subsistence, Affluence and U.S. Foreign Policy.
Princeton University Press.

Smith, Rhona K. M., 2003. Textbook on International Human Rights. New York: Oxford
University Press.

Spencer, John & Spencer, Maureen, 2004. International law and discrimination.
Discrimination Law. Malcolm Sargeant (ed.). Essex: Pearson Education Limited. ss. 45-72.

Stedman, Aryan J & Hawkin, Benjamin, 2003. A practical guide to presenting asylum and
human right claims. UK: LexisNexis.

Toebes, Birgit, 2001. The right to health. Economic, Social and Cultural Rights. A textbook.
Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Netherlands: Martinus
Nijhoff Publishers. ss. 169-190.

Van der Klaauw, Johannes, 2000. The EU Asylum Acquis: History and Context. The Asylum
Agcuis Handbook. Peter J. van Krieken (ed.). The Hague: T.M.C Asser Press.

Wallace, Rebecca, 2002. International Law. London: Sweet & Maxwell.

Williams, Andrew, 2004. EU Human Rights Policies, a Study in Irony. Oxford: Oxford
University Press.

Willman, Sue, Knafler, Stephen & Pierce, Stephen, 2001. Support for Asylum-seekers. A
guide to legal and welfare rights. Great Britain: Legal Action Group.

Willman, Sue, Knafler, Stephen & Pierce, Stephen, 2004. Support for Asylum-seekers. A
guide to legal and welfare rights.(Second Edition) Great Britain: Legal Action Group.



KONVENTIONER

Forenta Nationernas Stadga, San Francisco 26.6.1945, i kraft 24.10.1945. Finlands
Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 1/1956.

ILO Miration for Employment Convention (no 97), Geneve 1.7.1949, i kraft 22.1.1952.
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna. Rom, 4.11.1950, i kraft 3.9.1953. Finlands forfattningssamlings fordragsserie nr
18-19/1990.

Konvention angaende flyktingars rattsliga stallning, Genéve, 28.7.1951, 189 U.N.T.S. 150, i
kraft 22.2.1954, Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 77/1968.

Convention against Discrimination in Education, 14.12.1960, i kraft 22.5.1962, 429 U.N.T.S.
93.

Europeiska sociala stadgan, Turin 18.10.1961, i kraft 26.02.1965. European Treaty Series -
No. 35. Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr. 43-45/1991.

ILO Equality of Treatment of National and Non-Nationals in Social Security Convention (no
118), Genéve 28.6.1962. XX UNTS XX. Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr
48/19609.

Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, New York
21.12.1965, i kraft 4.1.1969. 660 UNTS 195. Finlands Forfattningssamlings
Fordragsserie Nr. 37/1970.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, New York, 16.12.1966,
999 UNTS 171, Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 7-8/1976.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, New
York 16.12.1966, i kraft 3.1.1976. 993 UNTS 3, Finlands Férfattningssamlings
Fordragsserie Nr 6/1976.

Protokoll angaende flyktingars rattsliga stallning, New York, 31.1.1967, 606 U.N.T.S. 267, i
kraft 4.10.1967, Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 7-8/1976.

ILO Migrant Workers (Supplementary Provisions), Convention (no 143), Genéve 24.6.1975, |
kraft 9.12.1978.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, New York
18.12.1979, i kraft 3.9.1981. 1249 UNTS 13. Finlands Foérfattningssamlings
Fordragsserie Nr. 67-68/1986.

Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, 1984. Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 59/1989.
Konventionen om barnets réttigheter, New York 20.11.1989, i kraft 2.9.1990. 28 I.L.M.
1456. Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr 1130/1991.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan, Strasbourg 3.5.1996, i kraft 1.7.1999. European
Treaty Series - No. 163. Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie Nr. 78-80/2002.



\%

Protokoll No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Rom 4.11.2000, i kraft 1.4.2005.

DEKLARATIONER OCH REKOMMENDATIONER

Allméan forklaring om de manskliga rattigheterna, GA Res. 217 A (I11), 10.12.1948.

UN Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in
which they live, 13.12.1985, GA Res. 40/144.

Declaration on the Right to Development, GA Res. 41/128, 4.12.1986.

Vienna Declaration and Programme of Action. Antagen av Varldskonferensen for
manskliga rattigheter, 25.6.1993. A/CONF.157/23.

Durban Declaration and Programme of Action, World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenofobia and Related Intolerance, 8 september 2001.

Recommendation R (85) 1016 on living and working conditions of refugees and asylum
seekers, 1985. 26.9.1985.

EG-LAGSTIFTNING OCH SLUTSATSER

Declaration of fundamental rights and freedoms, adopted on the European parliament on 12
April 1989.

Amsterdamfdrdraget om andring av fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen och vissa akter som hér samman med dem,
2.10.1997, i kraft 1.5.1999. EGT 10.11.1997 C 340.

Action plan of the council and the commission on how best to implement the provisions of the
treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice, (1999/C 19/01), antagen
3.12.1998 i Wien.

Ordforandeskapets slutsatser. Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (2000/C 364/01).

Proposal for a council directive laying down minimum standards on the reception of
applicants for asylum in Member States. 2001/0091 (CNS),

Konsoliderad version av fordraget om uppréattandet av europeiska gemenskapen, C325/35,
24.12.2002.

Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, EGT 6.2.2003 L 031.

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterférening, EGT
3.10.2003 L 251.



VI

Fordrag om uppréttande av en konstitution for Europa, 2004/C 310/01, 16 december 2004.

NATIONELL LAGSTIFTNING | FORENADE KUNGARIKET
Childrens Act 19809.

Human Rights Act 1989.

The National Health Service, (Charges to Overseas Visitors) Regulations 1989.
Education Act 1996.

Education (Fees and Awards) Regulations 1997.

Immigration and Asylum Act 1999.

Explanatory Notes to the Immigration and Asylum Act 1999.

Immigration Rules (HC 395).

Asylum Support Regulations 2000 (SI. 2000/704).

Asylum Support (Repeal) Order 2002 (SI 782/2002).

Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Bill 2003.
Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, i kraft 08.01.2003.
Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act 2004.

Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005.

Explanatory Notes to the Asylum Support (Amendment) Regulations 2005.
NATIONELL LAGSTIFTNING I FINLAND

Lag om utkomststdd, 30.12.1997/1412.

Lag om grundlédggande utbildning, 21.8.1998/628.

Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande, 9.4.1999/493.

Forordning om framjande av invandrares integration samt emottagande av asylstkande,
511/1999.

Finlands grundlag, 11.6.1999/731.
Arbetsministeriets forordning om personalen vid forlaggningarnas grupphem och indelningen

av utkomststodet till asylsokande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i
pengar och en del som ges ut i nyttigheter, 16.2.2002/158.



VIl

Medborgarskapslagen, 16.5.2003/359.
Utlanningslag, 30.4.2004/301.

Lag om andring av lagen om frdmjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande, 362/2005, 19 8.

RATTSFALL
Nationella réattsfall
Garland v .British Rail Engineering Ltd.[1983 ] 2 AC 751.

R (Husain) v Asylum Support Adjudicator and Secretary of State for the Home Department.
[2001] EWHC Admin 582.

R (Ouiji) v Secretary of State for the Home Department [2002] EWHC Admin 1839.

R (T and another) v Secretary of State for Health and Secretary of State for the Home
Department, [2002] EWHC Admin 1887.

R (Q and others) v Secretary of State of the Home Department[2003] EWCA Civ 364.
SSHD v Limbuela, Tesema and Adam [2004] EWCA Civ 540.

Internationella domstolen
Barcelona Traction, Light and Power Case, Second Phase, Judgement, 1.C.J Reports 1970.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

Belgian Lingustics Case, (No 2) 1979-1980, 1 HRR 252.

FN-DOKUMENT

Primary Health Care: Report of the International Conference on Primary Health Care,
World Health Organization, Alma-Ata, USSR, 6-12 September 1978, Health for all series No.
1,1978.

UNHCR:s Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. HCR/IP/4/Eng/REV.1,
UNCHR 1979. Reedited,Geneva, January 1992.

UNHCR, Note on International Protection: UN doc. A/AC.96/694, 3 August 1987.

UNHCR, Note on International Protection: UN doc. A/AC.96/777, 9 September 1991.

Report by the Special Rapporteur (Rajindar Sachar) 1995 on the right to housing. UN doc.
E/CN.4/Sub.2/1995/12.

UNHCR, The State of the World’s Refugees 1997: a humanitarian agenda. Oxford:
Clarendon.



VI

UNHCR, The State of the World’s Refugees 2000: fifty years of humanitarian action. Oxford:
Clarendon.
UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized countries, 2004.

Kommittén foér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1990. General Comment No. 3. The
nature of states parties obligations. UN doc. E/1991/23.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1991. General Comment No. 4. The
right to adequate housing. UN doc. E/1992/23.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1998. General Comment No. 9. The
domestic application of the Covenant. Substantive issues arising in the implementation of

the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. UN doc.E/C.12/1998/24.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1998. General Comment No. 10. The
role of national human rights institutions in the protection of economic, social and cultural
rights. UN doc. E/C.12/1998/25.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1999. General Comment No. 13. The
right to education. UN doc. E/C 12/1999/10.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 2000. General Comment No. 14. The
right to the highest attainable standard of health (art. 12). UN doc. E/C.12/2000/4.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Italy, UN
doc. E/C.12/1/Add.43, 23 May 2000.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on
Luxemburg, UN doc. E/C.12/1/Add.86, 23 May 2003.

Kommittén for avskaffande av alla former av rasdiskriminering

Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation XXII.
Article 5 and refugees and displaced persons. 49™ session. UN Doc. A/51/18.

Kommittén for manskliga rattigheter

United Nations Human Rights Committee, Communication No. 196/1985: France 6.4.1989,
CCPR/C/35/D/196/1985. (Decision of the Human Rights Committee under article 5 (4) of the

Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights).

General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989.

RAPPORTER FRAN ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER

Research paper on the social and economic rights of non-nationals in Europe. Commissioned
by the European Council on Refugees and Exiles (ECRE). Dent, John A., 1998.

Asylum, changing policy and practice in the UK, EU and selected countries. Justice, 2002.



IX

ECRE’s position on rights to social assistance for asylum seekers, with reference to the
Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of
applicants for asylum in Member States, February 2002.

ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying
down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, IN1/06/2003/EXT/HM.

Advising asylum seekers in London, a Refugee Council Guide, Refugee Council, September
2004,

OVRIGT MATERIAL
Yearbook of International Law Commission 1957, vol. I, A/CN.4/SER.A/1957/Add.1.

Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. 1987. UN Doc. E/CN.4/1987/17.

World Development Report 1990, Published for the World Bank, PUB 8507, 1990.

The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights. 1997.
Proceedings of the Workshop of Experts organized by the International Commission on
Jurists, the Urban Morgan Institute on Human Rights and the Maastricht Centre for
Human Rights of Maastricht University. SIM Special No. 20. Utrecht, 1998.

Travis, Alan, 2002. Ministers stirs row over plans for 15 new centres, 15 May 2002, The
Guardian.

Forenade kungariket

NASS Consultation Document on the Main Regulations under Part VI of the Immigration and
Asylum Act 1999.

Nationality, immigration and asylum bill: further report. House of Lords, House of
Commons, Joint Committee on Human Rights: Twenty-third report. HL Paper 176/ HC 1255,
23.10.2004.

The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. House of Lords, House
of Commons, Joint committee on human rights, Twenty-first Report. HL Paper 182/HC 1188,
2.11.2004.

Asylum Statistics United Kingdom 2003. Home Office Statistical Bulletin 2003. Tillganglig pa
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosb1104.pdf. Senast besokt
20.6.2005.

NASS Policy Bulletin 4, version 1.2, 3.9.2003.

NASS Policy Bulletin 19.

Policy Bulletin 31, version 3.0, 13.8.2004.

NASS Policy Bulletin 63.

NASS Policy Bulletin 75, Version 5.


http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosb1104.pdf

Finland

Arbetsministeriets anvisning om utkomststod samt arbets- och studieverksamhet for
asylsdkande, A/6/99 AM.

Statsradets redogorelse for genomfaorandet av integrationslagen, SRR 5/2002 rd, 30.5.2002.
Statsradets redogorelse om politiken for de manskliga rattigheterna, SRR 2004 rd, 24.3.2004.

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om frdmjande
av invandrares integration samt mottagande av asyls6kande, RP 280/2004 rd.

INTERNETKALLOR

Flyktingradgivningen i Finland Rf:s hemsida:
www.pakolaisneuvonta.fi

FN:s flyktingkommissariats hemsida:
www.unhcr.ch

Hogkommissarien for manskliga rattigheters kontor:
www.ohchr.org/english/countries/ratification/2.htm


http://www.unhcr.ch/

	Lisa Tönnes
	Asylsökandes sociala och ekonomiska rättigheter i EU
	En fallstudie av Förenade kungariket och Finland
	SAMMANFATTNING
	 
	1 INLEDNING
	1.1 Utgångspunkt
	1.2 Frågeställningar, avgränsning och struktur
	1.3 Metod och material
	1.4 Definitioner

	 2 RAMEN FÖR ASYLSÖKANDES RÄTTIGHETER ENLIGT FOLKRÄTTEN
	2.1 Om asylsökandes folkrättsliga status
	2.2 Om de mänskliga rättigheternas tillämpbarhet på asylsökande
	2.2.1 Allmänt
	2.2.2 Flyktingars rättigheter enligt FN:s konvention angående flyktingars rättsliga ställning
	2.2.2 Utlänningars rättsliga ställning

	2.3 Mänskliga rättigheters universalitet
	2.3.1 Allmänt
	2.3.2 Diskrimineringsförbudet
	2.3.2.1 Allmänt
	2.3.2.2 Icke-diskriminering i ESK-konventionen
	2.3.2.3 Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
	2.3.2.4 Icke-diskriminering i andra konventioner  

	2.3.3 Klausuler om begränsning av konventionsrättigheter

	2.4 Slutsatser

	 3 KARAKTÄREN AV DE EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RÄTTIGHETERNA
	3.1 Allmänt
	3.2 ESK-rättigheternas juridiska karaktär
	3.3 Sammanfattning

	 4 ASYLSÖKANDES SOCIOEKONOMISKA VILLKOR ENLIGT EG-RÄTTEN
	4.1 Om rättigheters hierarki och omfattning i EU
	4.2 ESK-rättigheter i EU
	4.3 Om harmonisering av EU:s immigrations- och asylpolitik
	4.4 Rätt till arbete
	4.5 Rätt till tillfredsställande levnadsstandard
	4.6 Rätt till hälsa
	4.7 Rätt till utbildning
	4.8 Rätt till boende 

	 5 FÖRVERKLIGANDET AV RÄTTIGHETERNA I FÖRENADE KUNGARIKET OCH FINLAND
	5.1 Allmänt
	5.2 Förenade kungariket
	5.2.1 Allmänt
	5.2.2 Den nationella lagstiftningen
	5.2.1.1 Definitioner enligt den nationella lagstiftningen
	5.2.2.2 Något om lagstiftningen

	5.2.3 Rätt till arbete
	5.2.4 NASS asylstöd - rätt till tillfredsställande levnadsstandard
	5.2.5 Rätt till hälsa
	5.2.6 Rätt till utbildning
	5.2.7 Rätt till boende

	5.3 Finland
	5.3.1 Allmänt
	5.3.2 Den nationella lagstiftningen
	5.3.3 Rätt till arbete
	5.3.4 Rätt till tillfredsställande levnadsstandard
	5.3.5 Rätt till hälsa
	5.3.6 Rätt till utbildning
	5.3.7 Rätt till boende

	5.4 Slutsatser 

	 6 AVSLUTNING
	KÄLLFÖRTECKNING
	KONVENTIONER
	DEKLARATIONER OCH REKOMMENDATIONER
	Recommendation R (85) 1016 on living and working conditions of refugees and asylum seekers, 1985. 26.9.1985.
	EG-LAGSTIFTNING OCH SLUTSATSER
	NATIONELL LAGSTIFTNING I FÖRENADE KUNGARIKET
	RÄTTSFALL
	FN-DOKUMENT
	Kommittén för avskaffande av alla former av rasdiskriminering
	RAPPORTER FRÅN ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER
	ÖVRIGT MATERIAL
	Yearbook of International Law Commission 1957, vol. II, A/CN.4/SER.A/1957/Add.1.
	Förenade kungariket
	INTERNETKÄLLOR

