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1. Introduktion

Den varld som pa senare ar har gjort enorma tekniska framsteg har dven gjort att nya termer
och foreteelser vuxit fram, globalisering ar en sadan. Globaliseringen ses ofta ur foretagens
perspektiv i och med att de allt mer agerar pad marknader som de bara for nagra fa ar sedan
inte hade en majlighet att komma in pa. Men globaliseringen for dven med sig att folk lattare
kan ta sig fran punkt A till punkt B utan att avstandet egentligen har nagon betydelse. | takt
med att manniskor flyttar pa sig, oavsett om det ar krig, forfoljelse eller rent av viljan att
préva nagot nytt, innebar det att landerna som de kommer till maste bestamma sig for hur de

ska agera for att de nytillkomna ska kénna en kansla av tillhorighet.

Invandring till Sverige &r inte nadgon ny foreteelse, som exempel gar det att rdkna upp de
valloner som kom fran Holland pa 1600 — talet (Stadin 1999:155) men dven manniskor fran
Italien, Tyskland och Osterrike som kom pé 1950 -60 talen. Denna inflyttning skedde
framforallt p.g.a. att industrin saknade resurser i form av arbetare (Lundh & Ohlsson
1994:27). Integrationen da syftade till att assimilera manniskor d v s skapa manniskor enligt
svenska traditioner och varderingar. Den nuvarande integrationspolitiken bygger mer pa att
invandrare skall fa behalla sina kulturella varderingar och traditioner men anda bli en del av

det svenska samhallet.

Kraven pa en okad integration blir allt tydligare ju fler konsekvenser som vi ser att ett
utanforskap innebar. Denna kansla av utanforskap kan pa sikt leda till svara konsekvenser, en
av de storsta kanske &r att de demokratiska spelreglerna hotas. FoOr en tid sedan gick DO
(diskrimineringsombudsmannen) ut med att de raskravaller som dyker upp i USA med jdmna
mellanrum aven kan bli aktuella i Sverige om ingenting gors. Vi ar alltsd medvetna om att en
integration av invandrare ar nddvandig men fragan ar varfor man ibland kan uppleva det som
att ingenting hander. De politiska partierna som vi har i Sverige &r 6verens om att
integrationen &r en viktig del av samhallsutvecklingen, men trots det sa verkar det finnas en
troghet i att Overfora den bilden till medborgarna. Politikerna tycks i det avseendet haft
problem att formedla hur pass viktigt det &r. Och vad kanske vérre &r att inte medborgarna
delar politikernas uppfattning om att en 6kad integration for med sig en utveckling av
samhallet som helhet. De faktorer som framforallt forknippas med integrationssvarigheter,
arbete, bostad och spraket ar alla tre viktiga dessutom hanger de ihop. Utan att behéarska det

nya hemlandets sprak ar det svart for att inte saga omojligt att fa ett jobb och utan ett jobb ar



det inte I&tt att soka sig utanfor miljonprogrammets gigantiska betongblock. Men vad ar det
som skapar dessa problem och hur har de egentligen uppkommit. Ett entydigt svar ar inte latt

att ge, faktum ar att det finns flera svar.

Integrationsverket kom till 1997 och har till dags dato haft méjlighet att agera i fem ar inom
integrationspolitikens omraden. Titt som tatt blossar dock problem som rér integrationsfragor
upp inom media och inom partipolitiken. Sjalvklart tar det lang tid for en relativt nystartad
myndighet att fa kontroll dver dess funktioner men ligger hela sanningen dar. Kanske ar
samordningen mellan myndigheten och staten sa stelbent och byrakratiskt att det kan ta flera
ar innan resultat borjar markas. Eller ar det sa att integrationsprocessen redan &r igang utan att

den marks?

Syfte

Hur ser de politiska partiernas integrationspolitik ut? Fragan som jag vill ha svar pa ar om
integrationspolitiken 6verhuvudtaget fungerar eller om de politiska partierna &r sa oense i

fragan att det inte ar mojligt att komma éverens om vilka atgarder som behdvs. Hur vill de
politiska partierna atgarda foljande:

e Invandrarnas svarigheter att fa jobb

e Bostadssegregationen

e SFI (svenska for invandrare)

Utifran integrationsverkets rapport (Rapport integration 2001) vill jag dven studera hur
problemen kring invandrarnas arbetsmojligheter och bostadssegregation ser ut. Tanken med
detta &r att det ska var mojligt att forklara partiernas integrationspolitik och varfor

integrationen sker sa langsamt, om den nu 6verhuvudtaget sker.

Metod

Jag har for det forsta utfort en litteraturstudie av de sju riksdagspartiernas syn pa
integrationspolitik. Dessutom nyttjar jag mig av en rapport fran socialstyrelsen som heter
Mangfald, integration, rasism och andra ord fran 1999 samt en rapport fran integrationsverket
som gar under benamningen, rapport integration ar 2001 for att studera mojligheterna for

utlandsfodda svenskar att fa jobb och hur bostadssegregationen ser ut.



Material

Till den forsta delen av uppsatsen som handlar om partiernas integrationspolitik har jag
hamtat fakta fran respektive partis hemsida. Jag har pa hemsidorna sokt pa ordet “integration”
och utifran svaret pa sokordet anvant mig av resultatet till uppsatsen. Till uppsatsens andra del
som framst handlar om invandrares svarigheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden och
bostadssegregationen har jag anvént mig av Integrationsverkets rapporter som kommer ut
arligen. Rapporten som ligger till grund for min studie utkom &r 2001. Ovrig litteratur som jag
nyttjat har jag har bedémt som nédvandig for att uppsatsen skall fa en samhallsvetenskaplig

karaktar och for att jag skall fa en inblick i integrationspolitikens stora fragor.

Kallkritik

Integration &r ett ord som far x antal traffar nar sokning sker via Internet. Med andra ord sa
finns det valdigt mycket litteratur kring det har damnet. Fragan som jag har mast stélla mig &r
om mina kallor har den relevans for att uppsatsen skall fa den vetenskapliga bakgrund och
innehall som kravs pa den har nivan. De svenska partiernas integrationspolitik som jag har
nyttjat mig av i den forsta delen av denna rapport ar forvisso fargade av partipolitisk
propaganda, detta ar dock nagot man far rakna med och ta i beaktning vid en studie som
denna. | forordet till nyss namnda rapport skriver Integrationsverkets generaldirektor Andreas
Carlgren att verket har ett uppdrag fran regeringen att varje ar ssmmanstalla en rapport kring
utlandsfodda svenskars situation inom omraden som ror t ex bostadssituation och
arbetsmarknad (Integrationsverket, Rapport Integration 2001, s 7). Egentligen gar det alltsa att
se rapporten som en informationsbroschyr till ménniskor inom olika befattningar och
omraden. Som faktagrund anvander sig integrationsverket av statistik som de sjalva tagit fram
men de aterger dven delar fran olika forskningsrapporter som ror integrationsfragor. Ett visst
inslag i rapporten kommer fran olika journalister som pa uppdrag av integrationsverket
intervjuat tjansteman och arbetsférmedlare (Integrationsverket, Rapport Integration 2001, s7).
Litteratur som jag har nyttjat till diskussionsavsnittet av denna uppsats ar skrivna av
etablerade namn inom respektive gebit vilkas arbete jag har bedomt som trovardiga for att

mitt arbete ska fa en okad tillforlitlighet.



Begreppet integration

Vad star ordet integration for egentligen? | dess bredaste betydelse ar forklaringen
“forhallandet mellan en helhet och dess delar. Integration ségs vara for handen nér delarna
star i samklang med helheten” (Socialstyrelsen — rapport 1999-6, s 53). Integrationsbegreppet
gar att anvanda sig av nar fragan om hur det ska vara majligt att fa EU: s medlemslander att
samarbeta. Men i dess vanligaste betydelse anvands det som “den process genom vilka
etniska och kulturella minoriteter inlemmas i samhallet” (Socialstyrelsen — rapport 1999-6, s
56). Integration eller integrering kan forklaras som ett sorts mellansteg mellan assimilering
och segregering. Samtidigt som etniska grupper deltar i deras nya hemlands institutioner och
traditioner, forsoker de dven att bibehalla sina gamla vérderingar (Eriksen 2002: 124). De
viktigaste omradena kring etniska minoriteters integration handlar framst om ekonomisk
integration dvs dar minoriteterna har samma majligheter till arbetsmarknaden som alla andra
och darigenom kan sta for sin egen sjalvforsorjning och boendeintegration dvs nar
bostadssegregation inte existerar (Socialstyrelsen — rapport 1999-6, s 57). Rapporten som jag
h&mtat den huvudsakliga informationen till detta stycke kan ségas vara ett slags uppslagsbok
dar det pa ett lattfattligt satt gar att finna forklaringar till integrationsbegreppet.



2. Partiernas syn paintegrationspolitik

Miljopartiet

Enligt partiet har det inte funnits nagra lampliga strategier att hantera de integrationsfragorna
som dykt upp i samband med att manniskor fran andra lander flytt till Sverige p. g. a. krig och
forfoljelse. Svenska varderingar och traditioner har setts som det basta enligt de styrande

medan invandrares ursprungliga kulturer ansetts som fraimmande. Politiken har gatt ut pa att

anpassa till det svenska snarare an att ta till vara.

1997 kom en proposition fran den socialdemokratiska regeringen med namnet ”Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik”. Miljopartiet stod
bakom propositionen som idé. Daremot trodde man inte att ett sérskilt integrationsverk skulle
leda till 6kad integration. Man menade att vagen istallet skulle ga via myndigheter, stat,
landsting, kommuner osv men &aven att ansvaret for en 6kad integration ligger pa invandrarna
sjalva. Miljopartiet ser integrationen som en process. | denna process finns det ett antal
byggstenar som ar nddvéndiga for att den ska lyckas. De viktigaste byggstenarna ar bostader,

spraket och arbete.

En stor del av integrationen handlar om var nagonstans man bor. De segregerade omradena i
vart samhalle ar manga och bidrar till att skapa en vi och dom mentalitet som i sin tur minskar
mojligheterna till en bra integration. Mp anser att invandrare sjélva ska fa besluta om i vilken
ort de vill bo pd men dven fa inneha ratten att flytta. Samhallet ska fa ge rekommendationer
som dock inte pa nagot satt ska vara tvingande. Partiet ser darfor att det &r viktigt att

hyresratter byggs pa sadana orter dar invandrare i nulaget inte tas emot.

Svenskundervisning skall ske sa tidigt som majligt. Nagot som miljopartiet anser &r vart att
stréva efter ar att undervisning sker i form av t ex arbetspraktik och inte uteslutande av
skolbénken. Dar har kommunerna en viktig uppgift att tillsammans med arbetsférmedlingen
skapa sadana praktikplatser. Miljopartiet ar noga med att papeka att sprakundervisning inte pa
nagot satt far ssmmanknippas med bestraffningar om invandraren inte lyckas med sin
inlarning. De skriver i sin rapport om integrationspolitik att "man maste vara medveten om att
en del aldre invandrare kanske aldrig kommer att lara sig det svenska spraket”. Viktigt ar dven
att barn med invandrarbakgrund ska fa mojlighet att lara sig det sprak som talas i deras familj,

den sk hemspraksundervisningen.



Partiet menar pa att det ar valdigt viktigt att invandrare som kommer till Sverige far ett arbete.
Ett arbete 6kar mojligheterna till integration pa ett betydande sétt da mojligheten att agera
med andra manniskor okar. En 6versyn av hur man ska tillvarata invandrares utbildningar
som de fatt i sitt hemland fyller aven en viktig funktion. For att na en ékad integration &r
pengar ett nyckelord. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) maste fa en storre budget, men dven
studievégledare och arbetsformedlare med kunskap om andra kulturer ar nddvandiga.

(http://www.mp.se/templates/template_83.asp?number=30188)

Centerpartiet

Centerns menar att integrationsarbetet skall vara en del i alla samhallsomraden. For att
komma vidare med fragorna kravs det aven att manniskor i vart samhalle &r 6ppna mot
varandra samt att synen pa forandring inte ska vara nagot negativt. Partiet anser att ett

heterogent samhélle ar nagot att strava efter p.g.a. dess formaga att utvecklas.

Partiets syn pa boendet som en del av integrationspolitiken grundar sig till stor del pa att
invandrare har det svart att forandra sin bostadssituation. Nar man kommer till ett nytt land
kan det vara en fordel att ha néra till slaktingar och landsmén, men viljan att efter ett tag bryta
detta forhallande kan vaxa sig starkare. Att forandra sin bostadssituation for en invandrare &r
inte helt latt p.g.a. att man inte bott sa lange i sitt nya hemland har man inte heller statt i de
bostadskder som finns tillgangliga. Det forekommer dven diskriminering fran hyresvardar
som inte alltid &r bendgna att ta emot invandrare och deras familjer. For att rada bot pa detta
anser centerpartiet att bostadspolitiken maste forandras sa att det blir mojligt att skapa ett mer
blandat boende. Marknadshyror och bildande av bostadsrattsforeningar ses som exempel for

att uppna detta.

Partiet ser skolan som en viktig del i att formedla svenskan som nytt sprak till invandrare.
Stodet ska vara sa stort att en elev kan ga ut grundskolan med fullstandiga betyg.
Hemspraksundervisning ska bara vara till for elever som ar svaga i vissa amnen for att pa sa
satt fa godkant. Centern menar att det ar kunskapen, inte antalet skolar, som ska avgdra nar

skolan kan anses avslutad.



Som centerpartiet ser det &r ett jobb det basta sattet for en invandrare att integreras i det
svenska samhallet. Enligt en trappstegsmodell i fyra nivaer vill man visa hur det ska fungera
fran ankomst till Sverige och till dess att personen &r integrerad i samhéllet. Den viktigaste
atgarden i steg ett ar att personen ska fa mojlighet till ndgon form av sysselsattning. Steg tva
innebar att svenskundervisning ska varvas med sysselsattning, En tanke ar att uppratta nagon
form av kommunala jobbpooler. Nér personen tar steget upp till niva tre ska han/hon vara
forberedd att soka jobb som motsvarar utbildning och kunskap, om detta inte lyckas med en
gang skall den kommunala jobbpoolen kunna erbjuda sysselsattning. | och med att personen
kliver upp pa det sista steget & meningen att han/hon &r integrerad i det svenska samhaéllet.
Centerpartiet menar att dagens langa handlaggningstider gallande uppehallstillstind maste
kortas ner avsevart. Manniskor l6per annars risk att passiveras sa att en integration blir
betydligt svarare an vad den ar i dag. Att invandrare far bidrag for att klara sitt uppehalle har
genom aren vallat stora debatter. For att manniskor inte skall kunna utnyttja systemet menar
centerpartiet att kommunerna ska kunna stélla krav pa motprestationer. En sankning av
bidragen ska vara mojlig om personen i fraga inte vill ta exempelvis praktikplats. De dr dock
noga med att papeka att detta aven ska galla for en svensk som gar pa socialbidrag d v s lika

for alla. (http://www.centerpartiet.se/templates/Infosida.asp?id=2037)

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas syn pa integration har sin utgangspunkt i varderingar kring den egna
kulturen men &ven vardesatter och respekterar andra kulturer finns det en bra grund att bygga
vidare pa vad galler integration. Aven om kristdemokraterna predikar for den kristna etiken s
anser de att andra ska fa ha ratt att utdva vilken religion de vill. De mycket noga med att
papeka att integration inte ar lika med assimilation.

Partiet menar att vagen till 6kad integration blir betydligt rakare om invandrare far en
ordentlig chans att lara sig det svenska spraket. For att utveckla det hela sager de att
svenskundervisning ar en bra investering inte bara for den enskilde utan aven for hela
samhéllet. Kristdemokraterna har arbetat for att géra svenska for invandrare (sfi) mer flexibelt
sa att man t e x kan lagga upp individuella kursplaner i Svenska. Eftersom spraket ar en sa
viktig del for att komma ut pa arbetsmarknaden menar kd att man ska samordna sfi med
arbetsmarknadspolitiska program. Detta skulle inte bara underlatta for invandraren att lara sig

det svenska spraket utan dven bli en inkdrsport till arbetslivet. Aven om det ar viktigt att ldra



sig det nya hemlandets sprak anser kristdemokraterna att det ar av betydelse att invandrare far
mojligheten att behalla sitt modersmal i form av hemspraksundervisning. Man menar att det

ar positivt for den enskilde men dven for samhallet i stort da behovet av t ex tolkar finns.

Den 6kande bostadssegregationen vill kd motverka genom att skapa ett mer blandat boende.
Bostadsomraden ska besta av hyresratter, bostadsratter och villor. Regeringen maste darfor
gora det lattare for manniskor att bilda en bostadsrattsforening sa att en storre blandning kan
ske. Om manniskor far en bild av ett omrade som otryggt skapas det aven
integrationssvarigheter, brottsforebyggande atgarder maste darfor fa en storre del i
stadsplaneringen som kommunerna ska uppratta. Kristdemokraterna anser det viktigt att
invandrare gor ratt val fran borjan nar det galler val av bostadsort. Ingen myndighet skall dock
ha rétt att placera ut nyanlédnda utan det ska vara upp till varje enskild att valja. Information
om forhallandena i den tankta bostadsorten ska ges sa att valet blir sa bra som mojligt. Ett
forslag fran kristdemokraterna gor gallande att de dverenskommelser som idag sker mellan
stat och kommuner om var asylsdkande ska placeras bor slopas. Istéllet ska en sk
utvecklingspeng félja med individen dar han/hon enligt egen vilja och budget ges ett storre

ansvar.

Enligt Kristdemokraterna &r den viktigaste integrationsfaktorn ett arbete. Som atgarder till att
invandrare lattare ska komma ut pa arbetsmarknaden foreslar partiet bl a skattelattnader for
hushallstjanster, forenklingar i att starta eget, férandringar i arbetsratten samt att erbjuda
méanniskor speciella larlings och praktikplatser. For att motverka diskriminering av
invandrare pa arbetsformedlingar foljer kristdemokraterna den redan inslagna véagen att
diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar med arbetsmarknadsverket for att sakerstélla att

sadant inte forekommer. (http://www.kristdemokrat.se/print.asp?Article_id=2732)

Folkpartiet

Folkpartiet skriver i sin rapport “en ny integrationspolitik™ att den invandring som skett till
Sverige under senare delen av 1900 — talet har lett till bade positiva och negativa sidor. Anda
menar de att integrationspolitiken far ses som ett misslyckande, Sverige anser de ar ett
uppdelat land. Folkpartiet menar att den ta hand om” modellen som praktiserats i vart land
inte pa nagot satt forbattrar integrationen. Tvartom menar de att den "bygger i mangt och

mycket pa grova generaliseringar och ett illa dolt forakt mot de som soker sig till 0ss”



(nttp:/Avww.folkpartiet.se/fp/pdf/integrationspolitik.pdf : S. 7). Som ett exempel tar fp undervisningen i
svenska. Att para ihop en hjarnkirurg och en analfabet i samma klass skapar redan dér en form
av generalisering som inte &r bra. Folkpartiets ”ordsprak” nar det galler att na fram till en
lyckad integrationspolitik &r ”Du ska bestdmma” , inneb6rden av den devisen &r att ménniskor
ska fa ta makten éver sina egna liv och skapa sin egen framtid.

For att du ska bestdimma’” mottot ska bli verklighet &r ett arbete den viktigaste faktorn.
Folkpartiet menar att om integrationen ska lyckas sa ar det absolut nédvandigt att jobb finns
tillgangliga. Receptet for en till en 6kad integration genom att fler far ett arbete ar att
arbetsmarknaden maste utokas. Det ar framforallt inom service och tjanstesektorn som den
breddningen kan ske. Enligt folkpartiets rapport finns det en stor efterfragan pa sk
hushallsnara tjanster. Det som hindrar denna relativt nya arbetsform ar enligt fp det
skattetryck som Sverige har. Genom foretagandet gar den vag som mojliggor att fler
manniskor far tilltrade till arbetsmarknaden anser folkpartiet. Om regler, avgifter och skatter
skulle férenklas och sankas leder detta till att fler ser ett eget foretag som en vég ut ur

utanforskapet. Om fler foretag startar bidrar detta till att fler manniskor maste anstéllas.

En bidragande orsak till att integrationen inte ar sa hg som den borde vara ar de langa
handlaggningstiderna. Folkpartiet menar att ingen ska behdva vanta mer an 6 manader pa ett
besked om de ska fa stanna eller ej. Redan vid ankomsten till Sverige hamnar de flesta i ett
bidragsberoende som spér pa utanférskapet. Partiet ser att bidragsberoendet ar noédvéandigt att
bryta om integration ska vara mgjlig. | sin rapport skriver de att det &r latt att vanja sig vid att
bli forsorjd av andra. Som en atgard mot detta system har Folkpartiet antagit tesen “jobb
istallet for bidrag™. | grund och botten menar de att socialbidragen maste dndras sa att det
skall vara lont att jobba. Ytterligare en atgard till att minska bidragsberoendet &r att infora en
jobbgaranti. Jobbgarantin gar ut pa att bemannings- och uthyrningsforetag startar
bemanningspooler sa att manniskor far tillgang till ett forsta jobb. Syftet ar att individen sa
smaningom ska fa ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Om nagon inte vill delta i
bemanningspoolen ska detta leda till att ersattningen fran socialtjansten tas bort och ersétts
med en l&gre. Som folkpartiet ser det &r steget till en jobbgaranti dven ett steg till 6kad
valfrihet for individen. Denne kan s6ka sig till en méngd olika aktorer istallet for som idag, en

enda.
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En forandring av arbetsratten ser folkpartiet som nddvandig for en 6kad integration. De anser
att dagens arbetsratt gor det svart for en arbetsgivare att chansa nar man ska anstalla.
Tveksamheter kring utbildningsgrad och kunskap hos en individ med invandrarbakgrund gor
att man istallet véljer en svenskfodd da arbetsgivaren har storre kunskap kring dennes
bakgrund. Efter 6 manaders provanstallning maste arbetsgivaren enligt dagens arbetsratt
fastanstalla och detta gor enligt folkpartiet att arbetsgivaren inte vagar chansa. En utékning till

12 manaders provanstallning skulle leda till att foretag vagar prova mer okanda kort.

Inom media har det, enligt folkpartiet, pa senare tid dykt upp reportage som vill visa pa de
svarigheter som utlandska akademiker har nar de soker jobb. Folkpartiet menar att den
validering av utlandska kunskaper som idag &r fallet inte leder till ndgra storre forbattringar.
Som exempel pa hur det skulle kunna ga till &r att enligt fransk forebild anordna en form av
tavlingar, dar akademiker kan ga fran en kunskapsgren till en annan om bra resultat nas.
Genom dessa tester skall det vara mojligt att kontrollera vilka mojligheter en invandrare har

att klara av det tankta yrket.

Folkpartiet betonar att spraket ar en viktig del for att na en 6kad integration. Istallet for att
invandrare laser svenska for invandrare (sfi) under ett till ett och ett halvt ar bor man na
darhén att arbetspraktik varvas med svenskundervisning. En fornyelse av sfi ar dven det
nddvandig. | nuldget skots den nastan uteslutande i kommunal regi. Partiet anser att om det
fanns privata alternativ skulle detta forbattra kvaliteten pa undervisningen. Invandrare ska
under eget ansvar fa vélja vilken anordnare av svenskundervisning de vill.
Modersmalsundervisning menar folkpartiet ar viktig att behalla eftersom den &r en sa viktig
del i forstaelsen av ens ursprungliga kultur. Daremot skall undervisning ske utanfor
schemalagd tid. Anledningen &r att den annars riskerar att ta tid frn andra &mnen. Aterigen
handlar det om att individen sjélv ska fa bestimma. Som i det har fallet hur viktig ens

modersmal &r och utifran det prioritera.

Att invandrare bosatter sig i samma omrade tycker folkpartiet inte ar nagot problem. De
menar att detta snarare &r nagot naturligt att soka sig till omraden dar narheten till landsméan
och slaktingar finns. Problemet ligger snarare i att det &r svart for invandrare att ta sig ifran
dessa omraden. Grundtanken &r att alla efter eget tycke och val ska fa valja bostadsort, men de
papekar aven att det inte behdver uppsta en lika fordelning mellan gamla och nya svenska i
alla omraden. For att kunna bryta segregationen ar det ur fp: s synvinkel viktigt att individer
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har mojlighet att ga sin bostad. De moten som uppstar mellan individer nar en dkad
blandning av upplatelseformer blir fallet bidrar till 6kad integration menar folkpartiet. Den
bostadsbrist som finns inom vissa delar av landet ar ndédvandig att bygga bort eftersom den
skapar segregation som leder till men &ven ar grunden till att integrationen inte lyckas.

(nttp:/Avww.folkpartiet.se/fp/pdf/integrationspolitik.pdf)

Moderaterna

Moderaterna har i sin integrationspolitik utvecklat ett handlingsprogram dér grundiden &r att
manniskor ska kunna véxa av egen kraft. Sjalva programmet innehaller konkreta forslag som
ska vanda utvecklingen fran ett segregerat samhélle. Citatet nedan fran moderaternas hemsida
séger foljande:

o Tillfalligt arbetstillstand ska automatiskt ges till den som soker asyl.

e Om en individ har socialbidrag skall man i storre utstrackning alaggas att deltaga i
exempelvis praktikplatser som okar kompetensen. Istéllet for att fa ett bidrag skall det
utformas mer som ett lan.

o Kuvaliteten vad galler sfi utbildning ska skarpas. Tanken dr att invandrare skall kunna vélja
vilken anordnare av kurser de vill soka sig till. En sk sfi — check d&r beloppet ar
behovsprévat majliggor att individen far undervisning utifran sin forutsattningar.

e Om medborgarskap ska bli aktuellt maste kunskaperna i svenska vara av normal karaktar.
Kunskaper kring hur det svenska samhallet ar uppbyggt maste dven inga i
grundkunskaperna. Moderaterna ser aven att nagon form av lasforstaelseprov infors.
Vidare menar de att det ska vara mojligt att ta tillbaka ett svenskt medborgarskap om en
individ har fatt det genom att uppge falska personuppgifter eller bryter mot det svenska

rattssamhaéllet.” (http://www.moderat.se/includes/print.asp?ArtID=2747)

Att sjalv kunna sta for sin egen forsorjning fyller en viktig funktion i moderaternas
integrationspolitik. Enligt moderaterna skulle en omfordelning av resurserna, i det har fallet

skatte- och bidragssystemet, gora sa att manniskor kanner att det I6nar sig att arbeta.
En kansla av utanforskap &r grunden for att integrationen inte lyckas. Moderaterna anser att

om det finns en bra skola, fungerande rattsstat tillsammans med en levande arbets- och

bostadsmarknad behdver ingen manniska uppleva detta utanforskap. Problemet som de ser det
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ar att manniskor upplever att det inte finns nagon utvag for dem.

(nttp:/Avww.moderat.se/includes/print.asp?ArtID=2747)

Socialdemokraterna

| inledningen till socialdemokraternas integrationsrapport anger de en rad faktorer om arbetet
med densamma ska lyckas. Faktorer som kraften hos den enskilda individen, samhéllets
attityd till mangfald, men dven att manniskor ska ha samma rattigheter och mojligheter
oavsett var man kommer ifran och vad man gjort tidigare. Socialdemokraterna & medvetna
om att samhéllet inte kommit dit &n och for att diskrimineringen ska upphdéra och
integrationen ska oka kravs inte bara insatser fran invandrarna sjalva utan aven fran
“gammelsvenskarna”. Partiets integrationspolitik syftar inte till att gora alla lika utan att
istallet se manniskor som medlemmar i det samhélle som de lever i. Individen ska sedan sjalv
fa ta stallning till huruvida han/hon ar en grek, cypriot, skaning etc. Socialdemokraterna
menar att integrationsarbetet har de arbetat for en langre tid. DA var det fraga om rattvisa och
jamlikhet nar det gallde utbildning, idag galler det integration for de invandrare som kommer
till Sverige for att skapa sig en framtid.

Kapitel 3 i socialdemokraternas integrationsrapport har rubriken ”Mangfald — en tillgang i
arbetslivet”, men hur vill partiet uppna detta? Framfor allt vill de komma ifran de kortsiktiga
projekt som pa senare tid varit populara. Istéllet vill de ga in for en mer langsiktig
omfordelningspolitik. Denna politik skall till stor del ligga pa kommunerna som for att fa ta
del av statligt stod kunna visa pa att det jobbas aktivt for social och etnisk segregation. For att
fa bukt med arbetslGsheten i sarskilt utsatta stadsdelar menar partiet att samarbetet mellan de
olika aktdrerna t ex, offentliga sektorn, arbetsmarknadens parter och utbildningsinstitutioner
maste 6ka och bli ett mer naturligt tillstand. Viktigt ar dven att samordningen mellan olika
forvaltningar t ex, forsékringskassan och socialtjanst blir battre. Manniskor som soker sig till
dessa forvaltningar har upplevt att de skickas runt utan att egentligen bli hjalpta. Anledningen
, enligt socialdemokraterna, ar att man &r radda att “blanda pengar” fran respektive konton. Ett
storre gemensamt ansvar samt ett mer forutsattningslost arbetssatt tros vara medicinen for att
rada bot pa detta. Den brist pa arbetskraft som idag finns inom vissa yrken och som i
framtiden kommer att 6ka ska enligt partiet delvis atgarda genom riktade utbildningar i utsatta
bostadsomraden. Socialdemokraterna ser det dven som viktigt att arbetsmarknadspolitiken

kan bryta den etniska segregation som forekommer pa arbetsplatser med hjélp av utbildning
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och information. Risken, som redan ar ett faktum, ar att manniskor som kommer fran andra
lande hamnar i sk invandraryrken. Nagot som partiet menar pa ar valdigt viktigt ar att pa
arbetsplatser med mer an 10 anstéllda skall det finnas mangfaldsplaner eller liknande. Detta
som ett satt att motverka diskriminering, trakasserier och for att se till att det finns mangfald
bland de anstéllda. I sin rapport skriver socialdemokraterna att utomnordiska medborgare &r
en prioriterad grupp i arbetsmarknadspolitiken. Termen utomnordiska bér daremot éndras till
utrikesfodda for att fa fram alla som ingdr i gruppen. Siffror fran rapporten visar att
utomnordiska medborgare utgor 30 % av alla utrikesfodda. Detta gor att 70%av de
utrikesfodda forsvinner fran prioriteringslistan for arbetsmarknadspolitiken.

Det socialbidrag som nyanlanda invandrare tidigare fatt med automatik vill
socialdemokraterna ersatta med en obligatorisk introduktionsersattning. Partiet menar att
samhallet ska kunna stélla krav pa nyanlanda att de maste ta del av en basintroduktion for att
fa ersattning. Socialdemokraterna anser att en 6versyn av svenska fér invandrare (sfi) ar
nodvandig. | 6versynen ingar ett kat kvalitetskrav samt krav pa resultat, individ och
arbetslivsanpassning. Partiet menar att sfi maste bli mer av en inkorsport till arbetslivet an vad
som nu ar fallet. Detta kan ske genom en arbetsplatspraktik, dar man inte bara far lara sig
spraket utan aven far en inblick i arbetslivet. For att komma tillratta med det sléseri av
arbetskraft som &r fallet nar invandrade manniskor med akademiskt ursprung jobbar med
andra uppgifter vill socialdemokraterna inféra en central funktion (myndighet) som ska
bedéma och validera annan utbildning eller erfarenhet sa att sloseriet upphdr. Partiet anser
aven att det sprakkrav i engelska som kravs for hdgskolestudier hindrar invandrare att komma
ut i arbetslivet. Enligt socialdemokraterna &r det inte alltid sa att det framtida jobbet kommer

att krava engelska som del av arbetet.

Barn och ungdomar som kommer fran ett annat land ska ha majlighet att lasa sitt modersmal.
Partiet menar att flersprakigheten ar en resurs som maste tas tillvara. Uthildningen i
hemspraket maste dock forbattras och samtidigt vardeséattas betydligt mer &n vad som é&r fallet
idag. Det krav som idag finns att det maste finnas minst fem elever som vill ha undervisning i
sitt hemsprak och tillganglig lararkompetens om kommunen ska anordna undervisning anser
socialdemokraterna maste bort. Samtidigt som partiet tycker att modersmalet ar viktigt menat
de aven att svenskans stallning som grundsprak maste tas i beaktning. Darfor ser partiet att ett
inrattande av ett nationellt sprakinstitut som vasentligt. Institutets uppgift ska var att forska
kring sprakfragor bade vad galler svenskan och de andra sprak som kommit till Sverige.
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For att komma tillratta med bostadssegregationen har socialdemokraterna en rad forslag. Att
flytta ut myndigheter och utbildningsinstitutioner till utsatta omraden ses som ett satt att
motverka detta. Men for att foretag skall vilja flytta ut verksamheter till omraden som &r
utsatta for segregation kravs att det finns bra service samt en bra infrastruktur. Enligt partiet &r
det stat och kommun som ska se till att sadant finns och fungerar. Invandrare som blir nekade
lagenheter av hyresvardar i diskriminerande syfte maste forhindras. Med aktiva
bostadsformedlingar samtidigt som en &ndring av nuvarande lagstiftning sker kan detta
motverkas. Allmannyttan maste enligt partiet forstarkas, hyresgaster ska fa mojlighet till 6kat
inflytande. Men det ska &ven vara mojligt att som hyresgést bli delagare i allméannyttan.
Tanken ar att en del av hyran blir ett deldgarkapital. For att motverka segregation har
kommunerna ett viktigt verktyg enligt socialdemokraterna. De kan med hjalp av detaljplaner
reglera vilka upplatelseformer som ska byggas. Enligt partiet maste detta anvandas mera
aktivt for att forhindra segregation. (http://www.socialdemokraterna.se) (sokord:

integrationspolitisktprogram)

Vansterpartiet

Vansterpartiets rapport kring integrationspolitik skiljer sig nagot fran de 6vriga partiernas pa

den punkten att de inte har nagon integrationspolitik. Hur integration skapas beror pa vad man

valjer att lagga in i begreppet. For att motverka det segregerade samhallet maste politiken ga

ut pa att motverka klassamhallet, ta tillvara kvinnors manskliga rattigheter och sta som

motpart till diskriminering, framlingsfientlighet och rasism menar vénsterpartiet. | sitt

material lyfter dock partiet fram nagra viktiga punkter for att uppna okad integration.

(Foljande punkter i citatform ar hamtat fran véansterpartiets hemsida)

e “Allas rétt till utbildning”

e Allas ratt till arbete med 16n att leva pa ™

e ”Rétt till individanpassad sfi”

o "Ratt till politiskt inflytande och rétt att rosta i alla allménna val enligt reglerna for
kommunvalen”

e ”En aktiv social bostadspolitik”

o “Kraftigt skarpt lagstiftning mot diskriminering”

¢ ”Nolltolerans mot framlingsfientlighet och rasism” (http://www.vansterpartiet.se)
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Huvudresonemanget kring hur en 6kad integration ska uppnas ror sig kring att det kravs full
sysselséttning for alla. Ingen ska behdva hamna utanfor arbetsmarknaden, oavsett om det
handlar om invandrare, kvinnor eller langtidssjukskrivna. (http://www.vansterpartiet.se/cs-

media/up/uploads/000008255/integ.pdf)

3. Jamforelse av partiernas integrationspolitik

Det forsta som slar en betraktare av partiernas integrationspolitik ar hur mycket eller lite dessa
innehaller. Medan folkpartiet och socialdemokrater har ca 20 — 25 sidor sa har moderaterna
endast ca 1 1/2 sida. Ovriga partier ligger pa ca 6 — 10 sidor. | och for sig behéver detta
faktum inte betyda att ju fler sidor desto béattre material. Men en tolkning som automatiskt blir
fallet, atminstone for mig, &r hur partierna prioriterar integrationspolitiken om de endast
lyckas plita ner densamma pa knappt tva sidor. Vansterpartiet lyckas dven de skriva sina
asikter pa en sida. Resterande fem sidor &gnar de sig at att rikta kritik mot dvriga partiers
politik. Enligt min mening kanske det &r mer konstruktivt att komma med mer konkreta

forslag.

Det ar framforallt inom tre omraden som partierna anser att nyckeln till 6kad integration
ligger, arbete, bostad och spraket, utéver dessa finns dven rasismen som ett element som bor
motverkas om integrationen ska bli battre. Jag har i min analys av partiernas
integrationspolitik tittat narmare pa de tre huvudomradena och det &r kring dessa som

sammanfattningen gors.

Alla partier anger att arbete ar den storsta faktorn om integrationen éverhuvudtaget ska
lyckas. Har invandrarna mojlighet till att skaffa sig en egen forsérjning minskar risken att
kdanna av utanforskapets konsekvenser. Daremot skiljer de sig i hur detta skall uppnas, det ar
inga problem att se skillnader mellan vénster och hoger politik. Centerpartiet och folkpartiet
vill skapa en form av kommunala jobbpooler dar invandrare ska fa en mojlighet att arbeta.
Folkpartiet och kristdemokraterna menar dven att arbetsratten maste forandras om invandrare
ska fa en arlig chans till ett arbete. T ex anser folkpartiet att provanstallning ska forlangas fran
dagens sex manader till tolv manader. Detta menar de skulle fa arbetsgivare att vaga

provanstélla invandrare. Hogerpartierna lyfter &ven fram forenklingar i att starta eget,
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skattelattnader for hushallstjanster osv. Socialdemokraternas I6sning till att ge invandrarna
okat tilltrade till arbetsmarknaden ligger i riktade utbildningar i vissa utsatta omraden. Det ar
framforallt staten som maste forbéttra sin kontroll 6ver myndigheterna och aven se till att ratt
atgarder gors. Vansterpartiets grundide i sin integrationspolitik ar att om integration ska bli
verklighet i dess ratta bemérkelse kréavs en politik som innebér arbete at alla. Aven om det ar
invandrare som star for de hogsta arbetsloshetssiffrorna sa ar det viktigt att aven t ex
manniskor som gatt sjukskrivna en langre tid och handikappade far tillgang till

arbetsmarknaden dven nar lagkonjunkturer dyker upp.

Eventuella skillnader mellan hoger och vénster syns ocksa nér problemet med
bostadssegregation dyker upp i respektive integrationspolitik. Partierna till héger menar att en
okad blandning av upplatelseformerna skulle gora att segregationen minskar. Om méanniskor
far mojlighet att 4ga sina bostader blir de mer benagna att vara radd om dessa menar partierna.
Som enda parti pa hogersidan anser folkpartiet att det egentligen inte dr nagot problem att
invandrare véljer att bosatta sig i samma omraden som sina landsméan. Problemet enligt
folkpartiet ar att det ar svart att bryta sig 16s fran dessa, detta beror till stor del pa
diskriminerande hyresvardar samt att invandrare i regel inte hunnit sta i nagon bostadsko.
Enligt klassisk hogerpolitik ar det alltsa den fria marknadens funktioner som ska sékerstélla
att boendesegregationen minskar. Socialdemokraterna som far sta som det mer
vansterorienterade partiet menar att allmannyttan maste forstarkas samtidigt som
hyresgésternas makt ocksd maste 6ka. Aven kommunerna har enligt socialdemokraterna ett
atagande. Med hjalp av detaljplaner kan de reglera vilka upplatelseformer som ska byggas och

bor i och med detta ta ett stdrre ansvar.

Svenska for invandrare ar nagonting som partierna anser ar nédvandigt att forandra.
Moderaterna anfor en striktare hallning och menar att ndgon form av kunskapsprov bor
inforas for att medborgarskap skall fas. Folkpartiet intar ett nagot "snallare” krav, de menar
att ”i princip ska acceptabla kunskaper i svenska vare en forutsattning for medborgarskap”.
Intressant ar att flertalet av partierna tycker att sfi ska kopplas ihop med nagon form av
arbetspraktik, detta for att underlatta inlarning av svenska och for att invandraren ska fa

mojlighet till att se hur den svenska arbetsmarknaden ser ut.
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4. Integrationspolitikens problemomraden

Bostadssegregation

For att integrationspolitiken skall fa sitt genombrott ar det framférallt inom tva omraden som
atgarder bor ske, bostadssegregationen och arbetsmarknaden for invandrare. Ordet
bostadssegregation ar oerhort laddat. Tankarna leder ivag till miljonprogrammets
betongkomplex som alltfor ofta férknippas med hog brottslighet och sociala problem.
Fragorna som ar viktig att stalla ar hur denna situation uppkom och hur ser egentligen dagens

bostadssegregation ut. Forst av allt ar dock en forklaring av miljonprogrammet pa sin plats.

Miljonprogrammet var ett projekt som Sveriges davarande statsminister Tage Erlander Iag
bakom. Projektet syftade till att bygga bort den enorma bostadsbrist som fanns i Sverige. Med
hjélp av hyreslagenheter utanfor de storre staderna skulle manniskor fa en bostad med bra
standard och till rimliga hyror. Nagot som ofta gloms bort nar miljonprogrammet kommer
upp till diskussion &r att d&ven smahusbyggandet var en del av programmet. Staten gick in och
subventionerade byggandet for att &ven manniskor med laga inkomster skulle ha rad att bo i
hus (Larsson 1999: 306).

| samband med Iagkonjunkturen i bérjan av 1990 - talet skedde dven ett antal handelser som
kom att spa pa den utveckling av bostadssegregation som egentligen skett anda sedan borjan
pa 1900 — talet. Med anledning av Sveriges ekonomiska lage sag sig staten tvingade att
forandra bl a bostadspolitiken. Férandringen tog sig uttryck i forsamrade subventioner,
allmannyttan som i manga ar fungerat som en instans dar manniskor var garanterade
lagenheter till rimliga hyror saldes ut samt att manga kommuner aven lade ner sina
bostadsformedlingar (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 141). Liksom IT —
branschens krasch i slutet av 1990 — talet upplevde fastighetsbranschen nagot liknande.
Fastigheter som varit varderade till miljontals kronor forlorade drastiskt i varde. Parallellt med
dessa handelser intraffade krisen pa Balkan som fick till foljd att en stor mangd manniskor
flydde fran sitt hemland for att i Sverige fa trygghet. En del i forklaringen av forandringarna
pa bostadsmarknaden ligger antagligen i att Sverige vid den tidpunkten styrdes av en
hogerregering. Viktigt att papeka &r att jag lagger nagon skuld pa just dem men forandringar
av just den sorten ligger i linje med deras politik kring att marknaden intar en sérstallning nar

det galler hur samhallet ska skotas. Det ar inte sa enkelt att bara se till politiska beslut.
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Bostadssegregation handlar a&ven om bostadsféretagens agerande som manga ganger lett till

Okad segregation (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 141).

Var nagonstans manniskor véljer att bo sager en del om deras inkomster och vilken typ av
arbete de bedriver. Utifran detta konstaterande finns det tva sorter av segregation, frivillig
segregering dar manniskor med hdg inkomst bosatter sig och ofrivillig segregering vilket
oftast drabbar invandrare. Just ofrivilligheten tar sig uttryck i att det &r svart att ta sig ifran de
omraden som férknippas med bostadssegregation pga diskriminerande hyresvardar. Kring
resonemanget om frivillig och ofrivillig segregering ar det viktigt att fa fram att invandrare
valjer att bosétta sig i vissa omraden. | regel finns det ett natverk av slakt och vanner som
uppvager segregeringens avigsidor (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 152). Pa
samma satt som staten med sin tidiga invandrarpolitik ”klumpade” ihop invandrare till en
homogen grupp sa ar det latt att géra samma misstag kring segregeringen i férorterna.
Sanningen &r snarare den att det i dessa omraden forekommer en mangd olika nationaliteter
och sprak. Den stora mangd av nationaliteter som finns gor aven sitt avtryck pa
genomstromningen i dessa omraden. Svenska eller infodda bor oftast i miljonprogrammens
fororter en kort tid i regel tills de fatt en annan bostad i ett "battre” omrade. Folk fran andra
lander flyttar i regel bara till en ny adress i ett likartat omrade (Integrationsverket, Rapport
integration 2001, s 151). Det finns &ven skillnader i de olika invandrargrupperna nar det géller
boende. Finlandarna som kom till Sverige i samband med arbetskraftsinvandringarna valde att
bosatta sig i samma omrade som andra finlandare. Detta till stor del for att de kom fran
samma klass, namligen arbetarklassen. Chilenare bosatte sig pa samma stélle som sina
landsman att de ville undga den forsvenskning som kunde bli fallet om de bosatte sig i andra
omraden. Intressant nar det galler manniskorna fran Chile &r att de hade olika bakgrunder t ex
partitillhorighet och utbildningsgrad &anda valde de att boséatta sig nara varandra for att sta
emot den forsvenskning som var sa skrammande. Flyktingar fran Iran har tvartemot chilenare
oftast dnskat att bli en del av Sverige. Med ett ursprung i medelklass har de velat na samma
position i Sverige. Dock blev de i regel hanvisade till invandrartata omraden och besvikelsen

blev stor (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 152).

Det ar framforallt i Sveriges tre storsta stader Stockholm, Géteborg och Malmé
bostadssegregationen ar ett tilltagande problem. Sjalvklart forekommer det dven pa andra
order men det framtrdder med extra tydlighet just har. Segregationen marks tydligast dar
bostadsbestandet bestar av exempelvis hyreslagenheter men den finns dven dar smahus och
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bostadsratter dominerar bestandet (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 152). |
samband med den hdgkonjunktur som Sverige upplevt pa senare ar har manniskor fatt mer
pengar att rora sig med. Detta marks dven pa bostadsmarknaden. Priserna pa villor och
bostadsratter har skjutit ivag med raketfart. Men omraden dar inkomsten ar hog har dven blivit
fler. Samtidigt syns tendenser att omraden dar inkomsten har blivit lagre ocksa 6kar. Det
forekommer med all tydlighet att segregationen bland hdginkomsttagare 6kar. Speciellt fér
dessa omraden &r att den mangfald som finns i andra omraden inte existerar har
Overhuvudtaget (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 153). Tyvérr kommer inte
den hér sidan av segregationen fram med samma tydlighet. Men faktum &r att detta &r en
minst lika allvarlig form. Risken finns att vi gar mot ett samhalle dar sk gated communities
blir en realitet. Denna form av bostadsomraden som har sitt ursprung i USA har grindvakter
som slapper in de boende med andra ord en hog sakerhet. Inkomsten fér de boende ar ocksa
valdigt hog sa det ar i hogsta grad ett segregerat omrade vi talar om. Skapandet av dessa
omraden kan tyda pa att samhéllet blir ett alltmer vi och dom samhalle. Nagot som definitivt

inte ar till forde nar integrationsfragor blir mer och mer aktuella.

Ar det skillnader mellan stora och sma stider i friga om bostadssegregation? Studier visar pa
att segregationen finns 6verallt men konsekvenserna blir andra. Den segregering som
forekommer pa storre orter blir betydligt varre. Det ar inte bara skillnader i boendet aven
serviceinstitutioner och skolvésendet drabbas. Barn som pabarjar sin skolgang placeras i
skolor dar de ar bosatta. Detta far till foljd att aven skolorna blir etniskt segregerade. Pa
mindre orter blir detta inte fallet, eftersom skolorna &r farre sa blandas ett storre antal elever

fran en mangd olika bostadsomraden (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 159).

Nagot som bostadssegregationen for med sig ar att infodda svenskar knappt existerar i utsatta
omraden. De har i regel kunnat gora en bostadskarriar som har grund i att de lyckats fa ett
jobb. Problemet hér &r att invandrare som bor kvar inte lyckas lara sig svenskan som
vardagssprak nar det inte finns nagon infodd att tala med. Utifran var ndgonstans man bor blir
man &ven beddmd, detta stéller till problem ndr utlandsfodda soker jobb. Arbetsgivare kanske
har forutfattade meningar om bostadsomradet som inte &r till nagon fordel vid en

jobbanstkan.
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Arbetsmarknaden

Sverige har sedan andra varldskrigets slut genomgatt en ekonomisk uppgang. Trots att det har
funnits perioder av lagkonjunkturer som drabbat bade rik och fattig har det svenska folket fatt
uppleva en allt hogre valfard. Grunden till valfarden ligger i att manniskor har ett arbete att ga
till dar de kan fa sin inkomst. En del av inkomsten gar till skatter som gor att
samhéllsekonomin 6kar. Problemet blir dock n&r manniskor befinner sig utanfor
arbetsmarknaden. Inte nog med deras utanforskap véaxer &ven statens skatteinkomster minskar
som i slutandan leder till minskad véalfard. Arbetsldsheten har i hogre grad an ndgon annan
grupp i samhallet drabbat individer med utlandsk harkomst. Detta ar dock inte nagon
bortglémd grupp, atminstone inte fran politikernas sida. Enligt ett riksdagsbeslut fran ar 1998
gallande integrationspolitiken ska arbetsmarknadspolitiken se till sa att alla, oavsett ursprung,
har majlighet att fa tilltrade till densamma (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s
81).

Hur manga utlandsfodda &r det som egentligen star utanfor arbetsmarknaden? Statistik fran ar
2000 visar att det ar 13 % av de utlandsfodda som ar arbetslosa. Procentsatsen for de infodda
svenskarna ar 3 % (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 84). Har talar vi alltsa om
skillnader pa 10 %. Nagot som blir allt tydligare vid en genomgang av statistik som finns
tillhands &r att det aven skiljer i arbetsloshet beroende pa vilket ursprungsland som
invandraren ifraga kommer ifran. Manniskor fran afrikanska och asiatiska lander ar i storre
utstrackning arbetslésa an dvriga utlandsfoédda grupper. Intressant ar &ven hur negativa siffror
vands till nagot mer positiva som féljande exempel visar. kriget pa Balkan invandrade en stor
mangd manniskor fran forna Jugoslavien till Sverige. Till en borjan hade de en valdigt hog
arbetsléshet. Denna har dock med aren haft en positiv tillbakagang och lag ar 2000 pa
liknande siffror som dvriga utlandsfédda (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 83).
En intressant aspekt kring invandrare och arbete ar att de som fatt jobb i tider av
hogkonjunktur har samre ekonomiska tider fatt ga fran sina jobb i hogre utstrackning an
infodda.

Skillnader mellan antalet infédda och antalet invandrare finns &ven inom olika branscher.
Byggbranschen ar en sadan, har ar éverrepresentationen av infodda valdigt stor. Samtidigt ar
antalet infodda inom arbetsfaltet personliga och kulturella tjanster valdigt fa, dar ar det istallet
invandrarna som &r dverrepresenterade. Inom tillverknings grenen finns en stor del

invandrare, nagot som delvis kan forklaras med den arbetskraftsinvandring som skedde pa
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1950 - 60 talen. Daremot verkar det som att manniskor fran EU och Norden som for tillfallet
jobbar inom denna sektor forsvinner och att manniskor fran exempelvis Bosnien kommer till.
Det ar framforallt inom vard och omsorgssektorn som den storsta delen av invandrarna
hamnar i. Framforallt &r det kvinnorna som far jobb dar men andelen méan 6kar ocksa.
Genomgaende 4r att det &r inom arbeten dar inga sérskilda krav stélls pa yrkesutbildning som
invandrarna aterfinns (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 89). Intressant att titta
narmare pa ar om en hogre utbildning gor det lattare att fa jobb? Enligt studier som
integrationsverket har gjort visar det sig att sa ar fallet. Om en individ ar gymnasieutbildad
gynnar det honom/henne betydligt jamfoért med om individen endast har férgymnasial
utbildning. Om individen dessutom har eftergymnasial utbildning ékar detta &ven mojligheten
att fa ett arbete (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 88). Positivt mahanda, men
star jobbets krav i relation till individens utbildning? Svaret pa denna fraga blir nej. Siffror
visar att endast 39 % av utlandsfodda akademiker hade ett arbete som byggde pa deras
utbildningsniva. Dessa siffror gar att stélla i kontrast med individer fodda i Sverige. Dér hade
85 % arbete som motsvarade deras utbildning (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s
93). Ytterligare ett problem med utlandsfodda akademikers majligheter att fa ett arbete visar
sig aven bero pa var denne fatt sin uthildning. Skillnaden mellan en utlandsfédd individs
mojligheter att fa jobb som utbildat sig i Sverige jamfort med om utbildningen skett
utomlands ar nastan 20 % mer for de forstnamnda (Integrationsverket, Rapport integration
2001, s 93). Ganska mycket negativ fakta hittills men det finns dven sma gladjeamnen. Ett
samband gar att finna i att ju langre tid individen befunnit sig i Sverige desto stérre mojlighet

att individen far ett arbete som motsvarar utbildningen.

P& senare ar har arbetsmarknaden forandrats. Projektarbeten och tidsbegransade arbeten &r
vanligare 4n for bara négra ar sedan. Ar dessa "nya” anstéllningsformer ndgot som drabbar
invandrare i hdgre grad &n infodda? Det gar inte att saga sékert men helt klart &r att och i och
med att det har gjorts forandringar i anstallningsskyddet har detta lett till att
behovsanstallningar bland invandrade kvinnor har 6kat. Jobben aterfinns i regel inom
kategorin okvalificerade jobb som exempelvis stadning och vard. Provanstallningar ar nagot
som aven Okat, sarskilt hos manliga invandrare. Positivt med detta &r att de oftast leder till en
fast anstallning (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 99). Nagot som blir allt
tydligare ar att arbetsvillkoren for invandrare skiljer sig jamfort med infédda. De enformiga
och fysiskt kravande jobben som genom aren lett till sjukskrivning och fortidspensionering
bland infodda har inte forsvunnit. Trots teorier att dessa jobb i allt hogre utstrackning skulle
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forsvinna visar det sig att de fortfarande finns kvar. Det visar sig att utlandsfodda allt som
oftast far sadana jobb i hdgre grad &n infodda. |1 och med detta drabbas de &ven i allt hogre
grad av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar &n infodda (Integrationsverket, Rapport
integration 2001, s 103).

En kort summering av det jag hittills tagit upp star det bortom allt tvivel att invandrare har det
svart att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Far de jobb sa ar det allt som oftast inom
kategorin av arbete som inte kraver nagon speciell yrkesutbildning. Invandrare drabbas éven i
allt hdgre utstrackning av arbetsskador an infédda. Problemen med utlandska akademikers
mojligheter att fa ett jobb som motsvarar deras utbildning kvarstar och ser inte ut att minska.
Det som jag tycker ar intressantast och &ven ligger till grund for invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden ar vilka hinder som star i vagen for att en 6kad integration pa densamma ska
ta fart. Foljande text kommer att behandla det och far for lasaren sta som en introduktion till
de hinder som utlandsfédda dagligen moter.

Det absolut storsta hindret for att 6ka invandrarnas tilltréde till ett arbete &r de bristande
kunskaper och fardigheter i det svenska spraket. Spraket star aven som ett hinder nar
individen val fatt ett arbete. Ofta tar det sig uttryck i oférmagan att kunna visa prov pa sin
yrkesskicklighet men kontakten med arbetskamrater blir ocksa lidande och det gor att kanslan
av att befinna sig utanfor vaxer sig stark. Vid en god tillgang pa arbetskraft finns tendenser pa
att arbetsgivare hojer kraven pa kunskaper i svenska till helt absurda nivaer som inte alls star i
samband med de sprakkrav som arbetet faktiskt kraver. Den utlandska brytning som en
individ bar med sig verkar i manga fall tolkas som att personen ifraga inte klarar av det
svenska spraket. Detta dr nagot som dven drabbar andra generationens invandrare dvs barnen
till de som invandrade pa 1970 — 80 talen. Det verkar som att arbetsgivare i sina platsannonser
anvander sig av sprakkrav som ett satt att utestanga invandrare till arbetslivet. Klara fall av
diskriminering kan tyckas men nar det kommer till att bevisa nagot blir det svarare

(Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 127).

Undersokningar som integrationsverket gjort visar att svenskt naringsliv, bade offentligt och
privat, inte utnyttjar utlandska utbildningar och yrkeserfarenheter pa ett tillfredsstallande satt.
Detta galler framférallt utlandsk yrkeserfarenhet. Det verkar vara genomgaende att
arbetsgivare betraktar utlandsk kunskap utifran var den har inhamtats. Ju langre ifran den
kommer desto mer skeptiska blir arbetsgivarna. Ett yrke som far sta som det goda exemplet ar
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lakarkaren. Har har det byggts upp en organisation som ska gora det mojligt for en utlandsk
lakare att snabbt kunna fa tilltrade till den svenska sjukvarden (Integrationsverket, Rapport
integration 2001, s 128). Utover dessa hinder finns dven andra orsaker till invandrarnas
mojligheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Dessa hinder nagot som ligger hos
invandrarna sjélva och relativt latt kan avhjélpas. Brist pa referenser anges i
integrationsverkets rapport som ett problem. En arbetsgivare vill garna veta hur den sékande
ar som person eller hur han/hon gor sig i ett arbetslag. | regel finns det dock inte nagra
referenser vilket gor att arbetsgivaren staller sig tveksam till en anstéllning. Att skriva en
meritforteckning kan ses som en banal sak. Men faktum &r att dven detta &r nagot som stéller
till problem for en invandrare som soker jobb. Boendesegregationen &r nadgot som aven har
betydelse nar det galler mojligheten att fa jobb. | de omraden som utlandsfodda i regel bor i
med hoga arbetsloshetssiffror finns inte det natverk som &r av betydelse nér individer soker
jobb. Dar sadana natverk finns fas tips om arbetstillfalle av nagon granne men dar fa
méanniskor har jobb finns inte mojligheten till liknande tillfallen (Integrationsverket, Rapport
integration 2001, s 129).

Ett hinder som invandrare sjalva inte kan gora nagot at och som aterfinns hos myndigheter
som sysslar med arbetsmarknadsfragor ar strukturella hinder. En forklaring till strukturella
hinder &r organisationer och myndigheters arbetssatt. Problemet som integrationsverket ser
det ar att dessa myndigheter tycks anse att det ar invandrarna som ska anpassas till
arbetsmarknaden istéllet for det omvanda. Just det synséttet blockerar effektivt myndigheterna
att se sig sjalva som en del av problemet. Sverige ses ofta som nagot av byrakratins hdgborg
dar myndigheterna jobbar for sig och dér budgetarna ar strikt uppdelade. Ofta &r det detta
arbetssatt som hindrar att integration pa arbetsmarknaden blir verklig. Resurser, kunskaper
och erfarenheter har det aldrig saknats utan det &r i regel stelbenheten i strukturerna som har
varit det stora hindret. Integrationsverket menar aven att foraldrade strukturer &r ett problem
som finns i hela samhéllet. I regel har dessa strukturer svart att méta forandringar med nya
tanke och arbetssatt utan lever kvar i det gamla (Integrationsverket, Rapport integration, s
129).

Etnisk diskriminering &r nagot som &r en nagel i 6gat for politikerna som arbetar for en okad
integration. Problemet ar att diskrimineringen ar valdigt svar att bevisa. Det ar foga troligt att
en arbetsgivare oppet erkanner att han/hon diskriminerar nadgons ursprung, sprakkunskaper

osv. En ny lag som innehaller vilka dtgarder som ska tas mot etnisk diskriminering har enligt
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manga beddémare varit verkningslos. Anledningen till dessa slutsatser tros vara att det ar fa
anmalningar som lett till fallande domar. Positivt ar dock att antalet anmélningar har 6kat
samtidigt som forlikningarna blivit fler. DO (diskrimineringsombudsmannen) anser att detta
ar ett tecken pa att lagen borjar fa faste bland invanarna i Sverige. Arbetsformedlingarna ar
den myndighet som oftast kommer i kontakt med diskriminering. Vissa formedlingar har
uppréttat planer pa hur de skall beméta detta men hos de allra flesta saknas en sadan strategi. |
de fall som en arbetsformedling misstanker diskriminering tar de helt enkelt pa sig
skygglapparna och latsas som ingenting istéllet for att ta tag i saken. Detta kan ha orsak i
beroendeforhallandet som uppstar mellan arbetsférmedlingar och arbetsgivare

(Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 130).

Exempel pa sfi - projekt

De problem som svenska for invandrare (sfi) dras med har jag inte tagit upp som ett av
integrationspolitikens problemomraden. Partierna ar eniga i att den inte fungerar som den ar
utformad i dagens lage och att den maste forandras. Jag vill istéllet visa pa ett antal goda
exempel dar kommuner har arbetat fram fungerande metoder for att 6ka kunskaperna i

svenska.

Modellen som Lulea anvéander sig av ar halvtidsstudier i svenska och arbete den andra halvan.
Halvtidsjobben baseras pa énskemal fran dem som anlént till Sverige men &ven vad de
tidigare gjort. Meningen &r att det ska vara ett jobb som vilket annat precis som vardagen ser
ut for andra arbetstagare. Praktikplatserna far inte vara pa foretag dar permitteringar eller
liknande skett. En viktig faktor ar uppfoljningen. Den kommunala vuxenskolan underréttar
invandrarservice om franvaro finns i undervisning eller praktik. Att rapportering sker kan ha
stor betydelse for individen. Kanske ar hon/han i behov av extra stod. Men det fungerar dven
som en kontroll om det visar sig att nagon inte vill arbeta. Extra samtal fors da med personen

ifrdga (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s 64).

I Ale kommun ar vantetiden fran ankomst till arbetsmarknaden extremt kort, faktiskt bara tva
veckor. Alla nyanlanda blir erbjudna en anstéllning dar det ingar betald ledighet for studier i
svenska. Flykting mottagningen i Ale har markt att de asylsokande l&r sig svenska mycket
snabbare. Det for &ven med sig det positiva att foraldrarna kan forsorja sin egen familj utan att

behdva ga pa socialbidrag. Den kritik som framkommit menar att kostnaden hamnar pa andra
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stallen istallet for pa kommunen t ex forsakringskassan. Smolket i gladjebagaren har att gora
med att privata foretagare inte varit sarskilt intresserade av att anstalla asylsokande. Darfor
har i regel kommunen fatt vara arbetsgivare (Integrationsverket, Rapport integration 2001, s
64).

Fittja &r en forort déar det har markts tydligt vilka konsekvenserna blir av att svenska flyttar ut.
Utvecklingen i spraket blir klart lidande och integrationen minskar. Fittjaprojektet syftar till
att erbjuda barn fran trears alder plats i sprakforskolor. Verksamheten som kallas sprakomsorg
haller pa sex timmar dagligen. I samband med detta pagar svenskundervisning fér modrarna. |
regel ar sprakforskolan det forsta motet som utlandsfodda far med det svenska samhéllet.
Mammastudierna for kvinnorna utgér grunden for fortsatta studier inom sfi. Utéver studierna i
svenska far kvinnorna aven lara sig hur det fungerar pa t ex posten och affaren

(Integrationsverket, Rapport integration, s 64).

5. Partierna och problemomradena

Tanken om det 6ppna, rattvisa och demokratiska samhallet ar nagot som genomsyrar det
svenska samhéllet. Men géller detta alla? Ar det inte s& att manniskor dagligen utestangs fran
mojligheten till ett jobb eller till att fa en bostad var de &n 6nskar. Utlandsfédda méanniskor ar
en grupp, mer an nagon annan, som drabbas av detta. Vid undersokningen av partiernas
integrationspolitik koncentrerade jag innehallet till tre faktorer: ratten till arbete och
bostadssegregation och sfi. Partiernas atgarder for att komma tillratta med problemen skilde
sig till viss del men huvudsyftet var densamma. Namligen att uppna en politik dar alla
manniskor har lika vérde. Trots att det finns en medvetenhet sa kvarstar problemen vilket jag
har visat med att beskriva hur bostadssegregationen och arbetsmarknaden ser ut for
utlandsfodda svenskar. Invandrarna méter hinder pa arbetsmarknaden. Dels hinder som de
med lite hjalp kan avhjalpa sjalva men &ven hinder som har att gora med samhallet i stort.
Den tilltagande bostadssegregationen som kanske framst ar ett storstadsproblem men icke

desto mindre ar nagot som forhindrar att integrationen okar.

Varfor har inte integrationspolitiken lyckats trots partiernas intentioner? Efter att ha l&st i
respektive partis integrationspolitik och i integrationsverkets rapport sa ar det ingenting som
jag direkt kan satta fingret pa. En ren spekulation &r att Sverige aldrig riktigt varit forberedd

pa vilka problem som kan uppsta i samband med flyktingmottagande. Nar vi tog emot
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arbetskraftsinvandringen pa 1950 — 60 talen var det fraga om en helt annan sort invandring.
Manniskor som kom fran t ex Italien var pa det klara med varfor de kom till Sverige, de skulle
arbeta. Daremot sa har den flykting- och anhdrig invandring som tog fart pa 70 — talet kommit
till p& helt andra forutsattningar, namligen att fly fran krig och forféljelse. Aven om
intentionerna fran Sveriges sida har varit de basta sa har det fran bérjan inte funnits nagon
fardig plan. Och nar vél en plan har utformats sa har den inte visat sig fungera. Pa senare ar
har integration dykt upp som nyckelord nar det géller invandrarfragor. Formodligen har den
inte till fullo slagit ut sa vi kanske maste vanta nagra ar innan resultat borjar komma.
Samtidigt tror jag inte att somliga partier har kunnat visa for sina véljare att integrationsfragor
ar nagot som ar viktigt att ta itu med. Detta syns till viss del pa hur omfattande respektive
partis integrationspolitik &r. Moderaterna hade knappt en sida medan folkpartiet och
socialdemokraterna fatt ihop tjugofem ganger sa mycket. Kanhanda ar resultatet i 2002 ars
riksdagsval en foljd av detta.

6. Diskussion

Integrationsverket har som uppdrag ett 6vergripande ansvar for att integrationspolitiska mal
slar igenom i samhallet. Meningen &r inte att verket ensamt ska sta for insatser och darigenom
béra hela ansvaret. Snarare skall de vara nagot av spindeln i natet och agera som en
samordnare nar integrationsframjande atgarder skall ske. Det ar kanske har som en del av
problemet ligger. Mahanda borde det ligga mer pa integrationsverkets bord att praktiskt utfora
atgarder. Namnet blir faktiskt en aning missvisande framforallt nar jag har last deras rapport
fran 2001 om integration. Jag trodde att det i den skulle std om atgarder och l6sningar som
verket arbetar for. Istallet star det bara om hur det ser ut i nulaget. Samtidigt kanske det ar
integrationsverkets starka sida dvs att kunna agera 6vergripande och se pa problemen som
finns pa arbetsmarknaden och bostadssegregationen med integration som huvudmal. For
andra myndigheter t ex AMS (arbetsmarknadsstyrelsen) kommer kanske integrationsfragorna
lite i skymundan nar det &r andra mal som ska uppfyllas. For en aterkoppling till partiernas
integrationspolitik sé ar kristdemokraterna det parti som riktar den starkaste kritiken mot
integrationsverket. De menar att verket helt enkelt bor avvecklas. Samordningsansvaret ska
istallet ligga pa Regeringskansliet och dess olika departement.

Myndigheternas arbetssatt kan manga ganger vara ett problem. Allt som oftast kommer

manniskor i klam mellan olika myndigheters regelverk. Invandrare, men dven andra socialt
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utsatta grupper drabbas extra hart av detta. Myndigheterna i sig ar oerhdrt komplexa och
byrakratiska samt att arendetiderna oftast ar véldigt langa. I sin stravan att folja gamla
arbetssatt gloms ofta méanniskorna de é&r till for bort. Mer gransoverskridande samarbete torde
vara det optimala. Med foregaende menar jag att myndigheter och institutioner i hogre grad
borde kunna se till helheten istéllet for att bara se till sin egen funktion. Goda exempel saknas
inte vilket jag har visat med projekten inom sfi och arbetspraktik som vissa kommuner arbetat

fram. Sadana insatser borde lyftas fram mer an vad som gars idag.

Positiv sarbehandling ar en atgard som kanske skulle gora det majligt for utlandsfodda
svenskar att fa tilltrade till ett arbete i hdgre utstrackning an vad som sker idag. Men vad star
detta begrepp for egentligen? Ett citat fran boken “Positiv sarbehandling i Sverige och USA”
kanske gor att begreppen klarnar en smula ’Med positiv sarbehandling avses i denna volym
sadana atgarder och program som medvetet syftar till att uppmuntra, hjalpa och ge fordelar
at individer eller grupper vilka anses ha blivit diskriminerade pa arbetsmarknaden, vid
antagningen till hogskolor och universitet eller vid fordelningen av andra formaner och
resurser i samhallet” (Asard 2000: 16). | det har stycket kommer jag inte att ga in p& ndgon
djupare forklaring kring positiv sarbehandling eftersom det sakerligen skull kunna rymma en
uppsats i sig. Jag nojer mig med att konstatera att atgarden eller begreppet ar en het potatis
bland vara forskare saval som hos vara politiker. Sverige har under ett antal ar haft en sorts
positiv sarbehandling, den har dock riktat in sig pa fragor som ror kon och jamstalldhet
(Asard 2000: 36). Atgarden har varit lyckad eftersom kvinnorepresentationen har 6kat inom
ett antal omraden, framst politiken (Asard 2000: 37). De personer som inte anser att vi i och
med denna insats tagit ett steg mot ett jamlikare samhalle tror jag personligen &r lattréknade.
Boken "Positiv sarbehandling i Sverige och USA” tar dock upp ett antal problem som vi kan
komma att stalla oss infor om atgéarden skulle komma att anvandas pa etniska grupper. For det
forsta finns kategoriseringsfragan, med den menas att vi som invanare i Sverige skulle bli
uppdelade i grupper och kategorier. I slutdndan kanske detta skulle kunna uppfattas som ett
hot mot den personliga integriteten. Det andra problemet ar statistikfragan, den innebar att
statistik skulle behdva upprattas som baseras pa vilken etnicitet manniskor tillhor.
Avslutningsvis kommer vi till byrakratifragan, det som asyftas med detta ar hur det skulle
organiseras rent praktiskt. Ar detta en fraga for en eventuell specialinrattad myndighet eller
ska det laggas p& kommunernas bord (Asard, Runblom, Lindahl 2000: 324). Den stora fragan
anser jag vara om Sverige ar redo att infora positiv sdrbehandling for att 6ka utrikesfodda
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svenskars mojlighet att fa ett arbete? Lyckligtvis &r det inte upp till mig att besvara

ovanstaende, majligheten att prova torde dock finnas.

Bostadssegregationen, finns det nagon l6sning? Trots att det &r ett problem tror jag att det ar
svart att helt fa bort den. Miljonprogrammet var nar det startade ett valdigt bra satt att bygga
bort bostadsbristen och trangboddheten. Numera ses dessa omraden som exempel pa en
misslyckad bostadspolitik dar invandrare automatiskt placeras, men dven sjéalva vill bosatta
sig i. Med tanke pa att bostadsbyggandet i Sverige gar lite trogt och de bostader som byggs i
regel riktar sig till hdginkomsttagare ser jag inte ndgon lésning i att riva det gamla och bygga
nytt. Kanske ar det bara att acceptera att bostadssegregationen helt enkelt existerar och rikta
integrationsatgarderna mot arbetsmarknaden. Vid granskningen av partiernas
integrationspolitik stod det klart och tydligt vad hogerblocket sag var lésning pa
bostadssegregationen. De menade att bildandet av bostadsrattsféreningar och inférandet av
marknadshyror skulle minska segregeringen. Motstandare till detta anvande sig av tva
motargument. For det forsta vilken bank lanar ut pengar till en arbetslos invandrare eller for
den delen en arbetslds svensk och for det andra sa &r risken med marknadshyror att det bildas
an storre klyftor mellan A och B lag. Hogerpartierna anser dock att marknadshyror skulle fa
den effekten att manniskor sjalv kan valja var de vill bo. Istéllet for att bo nara centrum eller i
centrum for den delen kan individer vélja att bosétta sig en bit utanfor och pa sa satt fa
billigare hyror. Detta skulle enligt hogerpartierna leda till att fler infédda svenskar valjer att
bosatta sig i omraden dar utlandsfodda svenskar bor och pa sa satt skulle integrationen dka. |
boken “den nya bostadspolitiken” redogor skribenten Karin Borevi for de tre senaste
boutredningarna som forekommit sedan 1970 — talet. | slutet av denna artikel kommer hon in
pa den sa viktiga fragan ”Vad kan och bér man gora at boendesegregationen” (Borevi 2001:
322). Det hon har kommit fram till &r att utredningarna genomgaende tolkat
bostadssegregationen som en fraga som inte &r latt att I6sa. Utredningarna tyder ocksa pa en
medvetenhet om att vanliga bostadspolitiska atgérder inte formar l6sa problemet (Borevi
2001: 323). I den senaste utredningen fran 1996 tycks emellertid de ansvariga for rapporten
formulerat ett svar pa artikelforfattaren Karin Borevi:s fraga. Losningen som de ser det &r att
ta fram en handlingsplan som loper éver olika politikomraden och dar medel skall kunna tas
fran respektive omrade. | och med att forslaget fran utredningen forverkligades tva ar senare,
blev inte bostadssegregering nagot specifikt problem for t ex Stockholm, Goteborg och

Malmé utan den lyftes upp till regionalpolitisk niva. Detta kan kanske bidra till en 6kad

29



forstaelse samt en 6kad medvetenhet om att bostadssegregation &r nagot som alla berors av
(Borevi 2001: 323).

Vad &r da mitt personliga intryck av de svenska partiernas integrationspolitik? Tyvarr maste
jag nog vara ganska trakig, jag tycker inte att det ar ndgot som egentligen sticker ut.
Visserligen har moderaternas och folkpartiets forslag till spraktester upplevts som
kontroversiella och de har ju dven fatt st ut med en hel del kritik angdende dem. Framforallt
har folkpartiet fatt sta i skottgluggen och blivit anklagade for framlingsfientlighet osv.
Samtidigt 4r det oerhort viktigt att partierna vagar fora fram djarva asikter. Aven om dessa
asikter inte stammer Gverens med vara varderingar kring integrationspolitik sa maste debatten
starta nagonstans. Socialdemokraternas syn pa bidrag har i alla tider fatt hard kritik fran
hogerpartierna. Darfor var det intressant att de menar att det &r dags att borja stalla krav pa
invandrare om de skall fa bidrag. De menar att en motprestation ar helt riktig att krava om
bidrag ska fa kvitteras ut. Aterigen vill jag dterkomma till det som jag inledde denna
sammanfattning med, men med en lite annan vinkel. Det handlar om omfattningen av
partiernas integrationspolitik. Moderaternas minst sagt tunna "atgardsrapport” kanske fick
aterverkningar i deras katastrofala riksdagsval ar 2002. Invanarna i Sverige kanske kanner att
integrationen av invandrare ar nagot att ta pa storsta allvar och detta var nagot som

moderaterna inte lyckades ta fasta pa.

7. Sammanfattning

Enligt miljopartiet har det inte funnits nagra lampliga strategier for att ta itu med
integrationsfragor. Emellertid stod de bakom propositionen kring integrationspolitik som
socialdemokraterna presenterade ar 1997. Dock ansag partiet att ett integrationsverk inte
skulle leda till 6kad integration men de menar att nar verket nu ar igang varfor inte nyttja det.
De viktigaste byggstenarna i integrationsprocessen &r enligt miljopartiet bostader, sprak och
arbete. VVad géller bostadssegregationen vill partiet for att forhindra densamma att det byggs
hyresratter pa orter dar invandrare inte tas emot. Att nd godkanda sprakkunskaper ska inte
innebdra bestraffning enligt miljopartiet. Ett arbete ar for partiet mojligheten till 6kad
integration. Utav detta kommer att AMS ska fa storre budget for atgardspaket. Men det &r
aven viktigt att studievagledare och arbetsformedlare far stérre kunskap om andra kulturer.
Centerns idé kring integrationspolitik &r att det ska var en del av alla samhallsomraden. For att

fa bort bostadssegregationen anser de att ett mer blandat boende &r 16sningen. Det ar da framst
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genom att inféra marknadshyror och bildandet av bostadsréttsforeningar som detta ska
uppnas. Centern har arbete som det framsta integrationsmedlet. Partiet har tagit fram en
trappstegsmodell i fyra nivaer. Den ska folja invandraren fran ankomst vid forsta steget till
fullstandig integration i det fjarde. Centern menar att langa handlaggningstider vid
uppehallsansokan &r forodande for asylsokande. Dessa bor kortas ner. Bidrag ska enligt
centern kunna sankas om en individ inte deltar i atgardsprogram. Kristdemokraterna ar noga
med att papeka att integration ar detsamma som assimilation. Det svenska spraket ar en
vasentlig bestandsdel for att 6ka integrationen. Sfi bor enligt kristdemokraterna goras mer
flexibelt samt att en samordning mellan sfi och arbetspraktik skulle forbattra invandrarnas
mojligheter att lara sig svenska. Bostadssegregationen ska motverkas genom ett mer blandat
boende. Regeringen ska darfor underlatta for manniskor som vill bilda bostadsrattsforeningar.
Kristdemokraterna ser arbete som viktig for 6kad integration. Darfor kan de tanka sig
skattelattnader for hushallsarbete for att invandrare ska fa méjlighet att komma in pa
arbetsmarknaden. Men partiet ser dven att forandringar i arbetsréatten bor goras for att
mojliggora praktik och larlingsplatser. Folkpartiet ser integrationspolitiken som misslyckad.
De menar att Sverige anvant sig av en "ta hand om” modell som pa intet satt forbattrar
situationen. Arbete ar aven for folkpartiet den viktigaste bestandsdelen for dkad integration.
Folkpartiet menar att det bl a & inom sektorn service- och tjansteyrken som arbeten bor goras
tillgangliga. Skatter och avgifter for egenforetagare bor siankas sa att fler ser den maéjligheten
som en V&g ut ur arbetslGshet. Forandringar av arbetsratten bor ocksa ske menar folkpartiet.

T ex bor provanstéllning utokas fran dagens sex manader till tolv manader. Sfi bor aven
forandras, denna forandring ska var i form av att sprakundervisning varvas med arbetspraktik.
Folkpartiet anser att det bor finnas privata alternativ till sfi i stallet for att det som idag drivs i
kommunal regi. Bostadssegregationen kan enligt folkpartiet brytas om méanniskor far
mojlighet till att 4ga sin egen bostad. Det &r genom att en 6kad blandning av upplatelseformer
sker som segregationen kan brytas. For moderaterna dr grundidén i deras integrationspolitik
att manniskor ska véxa av egen kraft. De har ett antal konkreta férslag som séger b | a
foljande: tillfalligt arbetstillstand ska ges till den som soker asyl, bidrag skall utformas som
1an, kvalitén pa sfi maste bli battre, ett lasforstaelseprov i svenska ar nagot som ska inga i
sprakkunskaperna. Moderaterna menar dven att manniskor ska kunna sta for sin egen
forsorjning. Genom lattnader i skatte- och bidragssystemet mojliggors detta.
Socialdemokraterna menar att manniskor ska ha samma rattigheter och mojligheter oavsett
var de kommer ifran och vad de gjort tidigare. Vidare anser de att ett 6kat samarbete mellan t
e x forsakringskassan och socialtjanst maste bli battre for att hindra att manniskor slussas runt
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utan att bli hjalpta. Riktade utbildningar till yrken som det idag ar brist pa arbetskraft ses som
exempel pa att 6ka integrationen. Socialdemokraterna menar att det pa arbetsplatser med mer
an tio anstéllda ska finnas séarskilda mangfaldsplaner detta for att forhindra diskriminering och
trakasserier. Partiet anser att hemspraksundervisningen &r en resurs som maste tas tillvara
darfor ar det viktigt att den starks. Nar det kommer till bostadssegregation menar
socialdemokraterna att detta forhindras genom att allmannyttan forstarks och att hyresgésterna
far storre inflytande. En idé ar att hyresgasterna ska kunna bli delagare i allmannyttan.
Kommunerna &r &ven viktiga for att motverka segregation. Med hjélp av detaljplanerna kan
de styra vilka upplatelseformer som ska byggas. Vénsterpartiets recept mot segregation ar att
politiken maste motverka klassamhélle. Partiet har tagit fram nagra viktiga atgarder som
enligt partiet ska 0ka integrationen. B | a ser de individanpassad sfi, aktiv social bostadspolitik
och allas ratt till arbete med 16n att klara sig pa som viktiga forutsattningar. Den framsta
integrationsfaktorn enligt vénsterpartiet ar att det kravs full sysselsattning for alla.

Syftet med miljonprogrammet var att bygga bort den bostadsbrist och trangboddhet som radde
i Sverige sedan en tid tillbaka. | borjan av 1990 — talet skedde ett antal férandringar som kom
att 6ka bostadssegregationen t ex forsamrade subventioner, allméannyttan saldes delvis ut osv.
Men politiska beslut &r inte hela sanningen bakom bostadssegregationen. Aven
bostadsforetagens agerande spelar in. Det finns frivillig och ofrivillig segregation. Frivillig
segregering ar t ex nar manniskor med hdg inkomst bosatter sig i omraden dar andra med
hdga inkomster bor. Den ofrivilliga segregationen syftar till att ménniskor som flyttat till ett
utsatt omrade har svart att ta sig darifran. Viktigt att komma ihag ar att invandrar sjalva kan
bosatta sig bland miljonprogrammets hoghusomraden slékt och vanner. Infodda svenskar som
flyttar in till dessa fororter har i regel hogre genomflyttning én utlandsfédda svenskar. Det ar
framforallt i Goteborg, Stockholm och Malmé som bostadssegregationen marks tydligast,
men den finns dven pa andra mindre orter. Att manniskor har mer pengar syns extra tydligt pa
bostadsmarknaden. Omraden med héginkomsttagare blir fler. Konsekvenser av segregationen
kan bli att dven skolor blir mer segregerade. Arbetslosheten ar nagot som drabbat
utlandsfodda mer an nagon annan grupp. Statistik visar pa att 13 % av utlandsfodda ar
arbetslosa jamfort med 3 % av infodda svenskar. Skillnader vad géller arbetsloshet finns &ven
beroende pa vilket ursprungsland individer kommer ifran. T ex sa & manniskor fran asiatiska
och afrikanska lander arbetsldsa i hogre utstrackning. Utlandsfodda hamnar till stor del inom
yrkeskategorin vard och servicen och arbeten som inte kraver nagon speciell yrkesutbildning.
Hogre utbildning visar sig oftast leda till ett arbete. Ju hogre utbildningsgrad desto storre
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chans till ett jobb. Desto sémre blir resultatet om tittar till utlandsfodda svenskars mojligheter
att fa jobb inom det yrke som de utbildat sig till. Siffror visar pa endast 39 %. Skillnader
forekommer dven pa var utbildningen skett. Tendensen ar att arbetsgivare blir mer skeptiska
ju langre ifran Sverige manniskor utbildat sig. Bland de enformiga arbetena som var
forvantade att forsvinna aterfinns en stor del utlandsfédda svenskar. detta drabbas de &ven i
hogre grad av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar an infédda svenskar. Det absolut storsta
hindret for tilltrade till arbetsmarknaden &r oftast spraket. Vid god efterfragan pa arbetskraft
verkar det som att arbetsgivarna hojer kraven pa sprakkunskaper. Utlandsk brytning ses ofta
som att inte individen ifraga beharskar svenska nog bra. Det svenska naringslivet verkar enligt
undersokningar vara daliga pa att utnyttja utlandska utbildningar och yrkeserfarenheter.
Hinder som invandrarna sjélva kan gora nagot at handlar om referenser, meritforteckning osv.
Myndigheternas arbetssétt pekas ut som ett stort hinder. arbetssatt och rutiner kommer
manniskor i klam i byrakratin. Etnisk diskriminering ar svar att bevisa men DO har markt en
okning av anmalningar. Dessa har dock inte lett till sd manga fallande domar men
forlikningarna har 6kat. Manga arbetsformedlingar saknar strategier for att ta itu med fall dar

etnisk diskriminering misstanks.
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