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Sammanfattning

Kommunerna kan sedan boérjan av 1990-talet vilja mellan att erbjuda nyanlinda flyktingar
socialbidrag eller introduktionsersittning. Den sistndmnda ersittningen infordes med ambitionen
att den ska Oka forutsittningarna for flyktingar att snabbt bli sjilvférsorjande. Med hjalp av en
linjar sannolikhetsmodell skattas effekten av introduktionsersittningen pa utfallsvariabler som
kan forknippas med integration i allmidnhet och mojligheter att pa sikt bli sjilvférsorjande 1
synnerhet. Resultaten visar att deltagandet i sfi-undervisningen 6kar bland flyktingar som bosatt
sig 1 kommuner som erbjuder de nyanlinda introduktionsersittning. Nir beroendevariabler som
torvirvsarbete pa kort och lidngre sikt studeras ger dock resultaten inget stoéd for att

introduktionsersattningen har en positiv paverkan pa flyktingarnas férsérjningsméjligheter.

Nyckelord: flykting, integration, introduktionsersittning, socialbidrag, svenska for invandrare,

torvirvsarbete, linjar sannolikhetsmodell
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1. INTRODUKTION

Efter att den sittande regeringen 1989 i en proposition féreslagit en omliggning av det radande
finansieringssystemet for flyktingmottaggande tog det inte ling tid innan olika dtgirder fran
statligt hall sjosattes med decentralisering som Overgripande tema. Fram till 1991 fick
kommunerna full ersittning fran staten for socialbidragsutgifter for flyktingar vilket enligt
regeringen medférde passiviseringstendenser bland kommunerna betriffande varje kommuns
agerande 1 syfte att skapa mojligheter f6r flyktingar att snabbt bli sjilvforsérjande. De kommuner
som jobbade aktivt hade nimligen allt att forlora da de sjilva fick sta for storsta delen av
kostnaderna’, medan “kommuner som #r passiva och inte vidtar nigra sirskilda atgirder for att
minska flyktingarnas bidragsberoende |[...] alltid dr garanterade att fa full ersittning for sina
kostnader under de férsta dren’™.

Forhoppningar om en losning pa detta incitamentsproblem stilldes 1991 till en
schabloniserad ersittning per mottagen flykting si att kommunerna nu skulle ”prioritera de
atgirder for att underlitta flyktingarnas integration i samhillet som lokalt bedéms vara mest
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angeldgna och verkningsfulla” dir skillnaden mellan finansieringssystemen stod att finna i
kommunernas mojligheter att, givet en kvalitetssikrad introduktionsverksamhet, erhalla ett
éverskott frin schablonersittningen.’

Systemskiftet i ersittningen for mottagande av flyktingar var inte den enda atgirden som
vidtogs. I en proposition fran 1991 presenterades en ny problemformulering vars fokus lag pa
flyktingarnas deltagande i de olika introduktionsprogram kommunerna erbjod. Parallellt med de
passiviseringstendenser som observerades bland kommunerna fann man namligen dven att
flyktingarnas anstringningar inom ramen for introduktionsverksamheten avtog, en tendens som
skulle medféra 6kade belastningar pa utbetalda socialbidrag i framtiden. Regeringen ansag darfor
“att en sarskild introduktionsersittning tydligare dn socialbidraget boér kunna kopplas till
deltagande i ett introduktionsprogram och utbetalas pa ett sadant sitt att den 6kar motivationen
hos utlinningen att delta i programmet”™, vilket p4 sikt skulle 6ka méjligheten for flyktingar att bli
sjalvforsétjande.”

En lag® om introduktionsersittning for flyktingar tridde i kraft 1993 och frin det datumet
gavs alltsi kommunerna mojlighet att dela ut introduktionsersittning till flyktingar under

forutsittning att de forband sig att f6lja den av kommunen uppstillda introduktionsplanen.

2 Aven om vissa projektbidrag fanns att himta hos ddvarande Statens invandrarverk.

3 Prop. 1989/90:105, s. 16.

4 Ibid. s. 16.

> RRV 2002:15, Schablonersittningen regleras i firordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

¢ Prop. 1991/92:172, s. 10.

7 Som en parentes bor nimnas att motiveringar och motiv inte alltid gar hand i hand vilket blir tydligt i de nimnda
propositionerna. Medan motiveringarna fokuserade pa mojligheterna for flyktingen att integreras i samhillet var ett
motiv att omgivningens attityder gentemot flyktingmottagande férhoppningsvis skulle paverkas i positiv riktning da
tydligare krav pa motprestationer stod att finna betriffande utbetalandet av ersittningar till flyktingar.

8 Lag (1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar.



1.1 Syfte och fragestillning

Beslutet att inféra mojligheten att erbjuda den grupp av invandrare som klassificeras som
flyktingar en introduktionsersittning som ér hogre dn det socialbidrag man annars erbjuder (mer
om skillnader mellan systemen 1 avsnitt 2.2) skall alltsd ses som ett forsok att aktivera flyktingarna
inom ramen for de olika introduktionsprogrammen. Syftet med denna uppsats ar att studera om
typ av ersattning till flyktingar har relevans for integrationen i termer av flyktingars beslut att delta
1 svenska for invandrare (sfi) samt forviarvsarbetande, dels vid tiden  for
introduktionsverksamheten och dels pa lingre sikt. Da flyktingen har maojlighet att vilja att std
utanfér  introduktionsverksamheten  dr  det  alltsa  intressant att  studera om
introduktionsersittningen skapar incitament for flyktingar att delta. Kan det pavisas att sa dr fallet
finns det anledning f6r samtliga kommuner att anamma detta system da integrationsmaojligheterna
tor flyktingar férbattras.

Johansson (2004) har studerat hur utvecklingen av Huddinges introduktionsprogram, dir en
av reformerna var inférandet av introduktionsersittning, paverkade mojligheterna for flyktingar
att bli sjilvforsérjande, men resultaten pavisade ingen signifikant skillnad mellan grupper som
deltagit i detta program jamfért med flyktingar som bodde i kommuner som ansags jamforbara
men som inte erbjod sina mottagna flyktingar introduktionsersittning. Enligt forfattarinnan kan
detta bero pa tvd orsaker: (1) Huddinges introduktionsprogram ir inte en effektiv 16sning i termer
av forbdttrad integration bland invandrare eller (2) att flyktingarna i Huddinge besitter icke-
observerbara karakteristika som motverkar de potentiellt goda effekter systemskiftet skulle kunna
innebira.” Jag skulle vilja tilligga en orsak, nidmligen att datamaterialet var for litet vilket
genererade stora standardfel. I denna studie kommer ett mer omfattande material anvindas som
tacker in flyktingar 6ver hela landet i féorhoppning om att finna signifikanta resultat.

Kennerberg & Sibbmark (2005) har i en nyligen publicerad rapport'’ vid IFAU visat hur

deltagandet i sfi sett ut bland invandrare och vilka faktorer som paverkar det.

Tabell 1. Andel invandrare som pabdérjar sfi inom olika tidsintervall 1993—2000.

Ar Antal Andel (%) i sfi Andel (%) i sfi Andel (%) 1 sfi
invandrare efter ett ar efter tvd ar efter tre ar
1993 32839 59,4 69,8 72,0
1994 41984 61,1 68,8 71,2
1995 19 164 50,1 56,3 58,2
1996 16 163 46,4 50,7 52,8
1997 19 857 47,7 53,4 55,9
1998 22 594 46,7 52,5 55,7
1999 21515 437 51,0 53,9
2000 25721 459 52,6 55,5

Killa: Kennerberg & Sibbmark (2005)

? Johansson (2004), s. 33.
10 Kennerberg & Sibbmark (2005)



Den generella nedgangen av deltagande som dger rum under den observerade tidsperioden
torklaras med att flyktinginvandringens andel av den totala invandringen sjonk efter aren 1993-94
och att flyktingar i storre utstrickning 4n andra invandrare deltar i sfi.'’ Vidare finner de en rad
faktorer som paverkar sannolikheten att delta, sisom alder, kon, civilstind och fédelseregion.

I integrationsverkets rapport Systemfel! Ett ersiittningssystem i obalans”” fran 2003, noteras
tendenser till att flyktingars mottagande av eckonomiskt bistind, efter det att
introduktionsersittningen fallit ur, skiljer sig at mellan storstider och mindre orter dir frimst
flyktingar bosatta pi orter som klassificeras som varuproducerande" ir mindre beroende av
socialbidrag. Detta resultat forklaras med att introduktionsersittningssystemet ar mycket
vanligare 1 storstider jamfort med smaorter och att det inom smaorternas industrisektorer ar
littare att fa anstillning.'* Forfattaren papekar dock att resultaten maste tolkas mycket forsiktigt
da undersokningen endast omfattade 1999 ars flyktingkontingent."

Utforligare beskrivningar av sfi, skillnader mellan ersittningssystem, samt motiveringar bland
kommuner till val av system kommer att ges i nista avsnitt. I avsnitt 3 aterfinns
modellpresentationer vilka foljs av utforliga beskrivningar av- och motiveringar till- de variabler
som anvands i syfte att besvara ovanstaende fragor. Detta avsnitt foljs sedan av presentationer av
de resultat de genomférda skattningarna genererar samt en del dér slutsatserna och forslag pa

vidare forskning diskuteras.

2. BAKGRUND

2.1 Sfi och introduktionsverksamheten
Sfi dr en spriakkurs som startade 1960 1 syfte att underlitta integrationsprocessen for samtliga
invandrare, oavsett om de betraktades som flyktingar (en alternativ term dr politisk invandrare)
eller inte, en process som dock gick relativt friktionsfritt dd efterfragan pa arbetskraftsinvandring
var stor da. Denna sprakkurs dr den huvudsakliga komponenten i den introduktionsverksamhet
som kommunerna erbjuder de nyanlidnda.

Under 20 ars tid fanns brister 1 sfi-visendet och férst under slutet av 1980-talet och i bérjan

av 1990-talet reformerades kursen pa ett sitt som gav stabilitet.'®

Bland manga reformer bor
frimst tva stycken nimnas. Den forsta ar 1986 édrs 6verenskommelse som fastslog nivan pa sfi-
lirarnas kompetens (tidigare kunde sa hinda att den av invandrarna med biast kunskaper i det
svenska spraket fick agera lirare at Ovriga kursdeltagare i studiecirklar, nu blev en formell
lirarutbildning ett krav)'’, och den andra bestod i att frain och med 1991 skulle kommunerna vara

huvudman for hela sfi-vasendet.

11 Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 19.

12 Integrationsverkets rapportserie 2003:5

13 Se vidare appendix 4.

14 Integrationsverkets rapportserie 2003:5, s. 33.
15 Tbid. s. 34.

16 SOU 2003:77, s.63f.

17 1bid. s. 62.



Skollagen 1985:1100 reglerar sfi-utbildningen och dir kan man bl.a. ldsa att sfi riktar sig till
invandrare som ir fyllda 16 ar och utan tillrdckliga sprakkunskaper. For de flyktingar som inte har
behorighet att delta i gymnasieskolan och de specialutformade program som dir kan erbjudas
hinvisas deras utbildning till Komvux. Undervisningen skall vara avgiftsfri och vidare kan man i
torordningen om svenskundervisning for invandrare lasa att riktvirdet f6r undervisningen skall vara 525
timmar vilket motsvarar halvtidsstudier under ett ar. '*

Sfi-studier dr som sagt den huvudsakliga komponenten i introduktionsverksamheten som
dven omfattar praktik och andra studier beroende pa vilken kommun flyktingen bositter sig i.
Det vanligaste ér att introduktionsverksamhetens lingd stricker sig Gver minst tva ar, samt att
verksamheten upptar 30-40 timmar per vecka.”’. Sammantaget deltar flyktingen i olika delar av
introduktionsverksamheten i ca tre ar fran ankomstaret om handldggningstider samt ko till sfi-

undervisningen inkluderas.

2.2 Skillnader mellan ersittningssystem
Kommuner kan alltsi pa frivillig basis vilja mellan att erbjuda socialbidrag eller
introduktionsersattning till flyktingar varpd det dr viktigt att beskriva skillnaderna mellan
forsorjningssystemen for att forsta varfor incitamentsstrukturen skulle férdndras pa individniva.
Till att borja med bestir grunden for socialbidraget av ett sa kallat forsorjningsstéd samt en del
som ticker utgifter utdver forsorjningsstodet. Forsorjningsstodet dr 1 sin tur uppdelat i en
riksnorm samt en komponent som kallas skiliga kostnader. I riksnormen ingar utgifter fér bla.
livsmedel, klider och hygien, medan skiliga kostnader bestir av kostnader for bla. boende,
hushallsel och forsakringar. Utover dessa utgifter kan man alltsa ans6ka om ytterligare medel f6r
exempelvis mébler, husgerad och likarvird dir bistindet for dessa utgifter provas individuellt.”

Grunden for introduktionsersittningen baseras diremot endast pa civilstind samt antal barn 1
familjen. Tanken har ar alltsa att flyktingen skall ges storre valfrihet i sitt spenderande av
ersattningen. Vidare giller att introduktionsersittningens storlek bestims av varje enskild
kommun, men “nivin pa introduktionsersittningen bor inte understiga den av kommunen
faststillda socialbidragsnormen. I sa fall maste den enskilda flyktingen dnda vinda sig till
socialtjinsten och da skulle en av de stora férdelarna med reformen ga forlorad™'.

En mycket viktig skillnad mellan systemen dr mojligheten for flyktingar med
introduktionsersittning att vid sidan av ersittning tillitas ha forvirvsinkomst upp till niviaer som
sitts av varje kommun. Tre av fyra kommuner reducerar introduktionsersittningen om individen

har férvarvsinkomster pa 6ver 2000 kr.?

18 Forordning (1994:895) om svenskundervisning for invandrare.

19 Integrationsverkets rapportserie 2002:4, s. 9.

20 For utforligare beskrivning rekommenderas ett besok pa socialstyrelsens hemsida, www.sos.se
21 Ds 1991:79, s. 15.

22 Integrationsverkets rapportserie 2003:05,



Tabell 2. Sammanfattning av skillnader mellan ersattningssystemen.

Ekonomiskt bistind Introduktionsersittning
Niva. I kommunen fastslagen Bor ej understiga den i kommunen fastslagna

socialbidragsnorm. socialbidragsnormen.
Grund f6r bidraget. Riksnorm + skaliga kostnader + Civilstind + antal barn.

individuell prévning av 6vriga
kostnader.
Reducering vid Vid I6neinkomst. Kan reduceras omedelbart vid 16neinkomst. 3 av 4
inkomst. kommuner tilliter inkomst storre an 2 000 kr innan
avdrag.
Reducering vid Dagsersittning, Vanligt med karensdag, direfter 80 % av
franvaro fran introduktionsersittningen.
aktivitet.
Reglering. Socialtjanstlag (2001:453). Lag (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar.

2.3 Motiveringar till val av system

Tva intressanta fragor kan nu stillas upp. For det forsta, foljer kommunernas argumentation vid
val av anvandandet av introduktionsersittning den som kommer fran statligt hall? Fér det andra,
hur kommer det sig att en stor del av kommunerna (som visas i avsnitt 3.3), trots att
myndigheterna sitter stor tillit till introduktionsersittningen, viljer att anvinda sig av
socialbidraget som frimsta forsorjningskalla?

En rundringning bland kommuner med introduktionsersittning ger stéd for att dessa
kommuners motiv till val av bidragssystem foljer den argumentation regeringen foérde vid
inférandet. En foretridare sager bla. att ”vi kinde att inférandet av introduktionsersittningen var
en politisk vilja, men vi har ju dven férhoppningen om att den [introduktionsersittningen| ger
storre moijligheter till egenforsorjning. Vi vill dven undvika att flyktingmottagning forknippas med
bidragsgivande™.

I en annan kommun ér argumentet att ”fran vart hall inférde vi introduktionsersittning for
att flyktingen skulle bli van med systemet pa arbetsmarknaden. Vi har dven en karensdag vid
sjukdom och om man direfter ir sjuk fir man 80 % av introduktionsersittningen™. Pa fragan
om varfér man tror att andra kommuner valt att inte inféra introduktionsersittningen siger
samma foretridare att “man kanske anser det vara fér dyrt”>.

Detta pastaende far till vis del st6d av foretradare frin kommuner som anvander socialbidrag.
”Vi har ett sa litet flyktingmottagande att det inte skulle vara Ionsamt att infora

introduktionsersittning. Var uppfoljning av hur flyktingarna integreras i samhillet dr sd noggrann

i alla fall”. Andra kommuner hivdar att orsaken till att man wvalt socialbidrag som

23 Foretradare for Karlskrona kommun.
24 Foretradare for Jonkopings kommun.
%5 Foretradare for Jonkopings kommun.
26 Foretradare for Tingsryds kommun.




forsorjningsform beror pa att “det har bara fortsatt i gamla spar”™”, ett argument som
aterkommer hos flera féretradare.

Det idr dven intressant att hora vilket system kommuner som inte har flyktingmottagning f6r
tillfallet skulle vilja i dagsldget vid en 6verenskommelse om ett nytt mottagandeavtal. I Karlskoga
kommun sidger man att ”’vi kommer sikert att infora introduktionsersittning om vi traffar ett nytt
avtal med integrationsverket. Vi anvinde ju socialbidragsformen tidigare, men
introduktionsersittningen kdnns mer modern. Den ger nog bittre forutsittningar for den
nyanlinde att anpassa sig. Dessutom dr ju friheten mycket storre med introduktionsersittning.
Forsorjningsstodet dr ju sa fokuserat pa de faktiska kostnaderna, med introduktionsersittning kan
individen paverka kostnaderna sjilv i stérre utstriackning”.

Moijligheterna att erbjuda en ersittning som dr lik villkoren péd arbetsmarknaden samt en 6kad
valfrihet verkar generellt vara de frimsta motiveringarna till att man erbjuder
introduktionsersattning. Om detta ar integrationsfrimjande egenskaper torde vi darfér kunna se

effekter som siger att individer som erhaller introduktionsersittning édr aktivare i

integrationsfasens olika steg.

3. METOD OCH DATA

Regressionsanalysen for de bada fragestillningarna kommer att baseras pa linjira
sannolikhetsmodeller (Ordinary Least Square med en indikator som beroendevariabel).
Orsakerna till detta dr flera. For det forsta kommer fixa-effekter f6r kommuner att inkluderas i
modellerna som skall skattas vilket inte skulle lita sig goras i exempelvis en probitmodell, och for
det andra erbjuder OLS-skattningen enkla koefficienttolkningar samt en Oversiktlig bild av
sambandet mellan variablerna.”

I syfte att besvara huruvida flyktingar som bor i kommuner som vid ankomstaret erbjuder
introduktionsersittning 1 storre utstrickning ar bendgna att delta i sfi kommer féljande
regressionsmodell anvindas:

(@) SFly =a+y,D)+ Bl +ADj + Y 4 X +D nfRi+wU +¢
@ (1D (11D (1v) V)

dir SFly 4r en indikatorvariabel fér om individ 1 som bosatt sig i kommun jvid tidpunkt t

paborjat sfi-utbildningen inom tre ar.

Modellen kontrollerar i samtliga regressioner for permanenta skillnader mellan kommuner
over tid vilket avspeglas 1 D J-Jt. De romerska siffrorna under modellen visar vilka variabler som

inkluderas i respektive regression. I steg (I) kan man exempelvis se att férutom de kommunfixa

effekter som inkluderas ingar endast variabeln | it vilket ar en indikator for huruvida individen

bosatt sig i en kommun vars ersittningspolicy vid tiden f6r ankomst var introduktionsersittning,.

27 Foretridare for Almhults kommun.
28 Foretradare for Karlskoga kommun.
2 Jacobson (2005).



Utvirderandet av effekten som kommer ifran introduktionsersittning sker alltsa pa kommunniva
och inte individniva.
I steg (II) kontrolleras dven for gemensamma férindringar f6r alla observationer dver tid, sa

kallade tidsfixa effekter, vilket avspeglas i variabel D}t .

Den tredje regressionen (III) for denna modell kontrollerar dven for individuella

karakteristika, X ik , dir kon, alder, kvadrerad élder, antal utbildningsar samt civilstand ingar.

Variabel R/i steg (IV) kontrollerar for, frutom tidigare nimnda variabler, den region

individen foddes i.

Slutligen (V) adderas en variabel som kontrollerar f6r andelen individer i respektive kommun

som flyktingens ankomstar ej forvirvsarbetade, U ;; .

Eftersom utvirderandet sker pda kommunniva kommer modellen alltsa att identifiera effekten
av att en kommun byter ersattningssystem fran socialbidrag till introduktionsersattning.
Vid besvarandet av hur typ av ersittningssystem paverkar flyktingar i termer av

arbetsmarknadseffekter kommer foljande modell att utgéra grunden.

(iiy Forvarvsarb=a+y,D} + Bl + 4D} + D 4 X + D nfRf +a,U  +¢
@ (1) W W

Skillnaderna mellan modell (i) och (ii) bestar 1 beroendevariabeln dir den, for analyserandet av
arbetsmarknadseffekter pa kort sikt, bland annat bestir av sannolikheten att ha forvirvsarbetat 1
minst ett av de tvd aren i tvadrsintervallet efter flyktingens ankomstar. For att studera huruvida
introduktionsersittningen paverkar sannolikheten att ha ett forvirvsarbete vid sidan om
introduktionsverksamheten kommer individer som inte paboérjat sfi-undervisningen att
exkluderas 1 regressionerna. Liknande separata regressioner kommer dven att ske pa basis av olika
karakteristika sisom om flyktingarna bosatt sig 1 nagon av de tre storstiderna eller om effekten
tor ogifta flyktingar skiljer sig fran 6vriga.

Nir effekter pa lingre sikt analyseras forskjuts sannolikheten for att forvdrvsarbeta till
tidpunkter dar flyktingen inte lingre deltar i introduktionsverksamheten.

Att anvianda OLS-skattningar med en indikatorvariabel som beroendevariabel dr inte
oproblematiskt. Ett problem ir att denna typ av modell producerar heteroskedastiska feltermer,
vilket dock kan dtgirdas med hjilp av robusta standardfel. Denna typ av OLS-skattningar riskerar

dven att predicera virden som inte dr foérenliga med definitionen fér en sannolikhet.

30 For modellen Y, =a+ pX, +¢ kan det forvantade vardet av  beroendevariabeln skrivas som
E(Y,)=1(R)+0(1—P,)= P, om variabeln endast kan anta virdena (0,1). Anvinder man OLS antagandet att E(g) =0 s
foljer att E(gi):(l_a_[,’xi)pi +(_a_lgxi)(1_ R):O- Léser man ut f6r P, erhalls P =a+pX, och 1-P =1-a - pX;-
Detta kan nu substitueras in for att berikna feltermens varians enligt

E(gi2>: (L—a—pX, P (a+pX,)+(a+pX,f(1-a-pX,)=P@-P) Hir kan man se att dir obsetvationerna genererar ett
P, som ir ndra 0 och 1 kommer variansen att vara relativt liten. Detta visar att den linjira sannolikhetsmodellen

producerar heteroskedastiska feltermer.

10



Regressionsresultaten har dock visat att endast en procent av de predicerade virdena ligger
utanfor intervallet (0,1).

Den viktigaste forutsittningen vid OLS-skattningar dr att feltermen édr okorrelerad med
samtliga férklarande variabler for att inte endogeneitet skall uppsta. Tre orsaker till endogeneitet
ar (1) utelamnade variabler, (2) mitfel samt (3) simultaneitet. Risken for att variabler utelimnas
vars variation paverkar beroendevariabeln finns alltid, men motiveringen till de variabler som
inkluderas i modell (i) och (ii) utgar ifran tidigare empiri 1 syfte att inkludera sa manga férklarande
variabler som mojligt. Da data till stor del ar registerbaserad minskar dven risken for att mitfel
uppstar.

Motiveringar till att modellerna inte lider av simultaneitet kommer att diskuteras i anslutning
till presentationerna av modellernas variabler i kommande avsnitt.

En radande kunskapslucka som kan paverka resultaten i modell (i) 4r utbredningen av
svartjobb. Da empirin f6r denna del av arbetsmarknaden i det narmaste dr obefintlig, just for att
den svarta arbetsmarknaden verkar bortom all insyn i allméinhet och skatteverkets i synnerhet,
finns det inte mycket att gora at saken annat dn att vara medveten om detta.

Den hir uppsatsen utnyttjar samma data som Kennerberg & Sibbmark anvinde i sin rapport
och som kommer fran IFAU. Materialet bestar av registerdata med kontrolluppgifter fran foretag
(I6neinkomst) och utbildningsregistret. Populationen bestir av samtliga immigranter som anlinde
till Sverige mellan aren 1993-1999.

3.1 Flykting

Da inte flyktingstatus fanns tillgingligt i Kennerbergs & Sibbmarks datamaterial har de
konstruerat en egen flyktingvariabel som baseras pa aggregerade uppgifter frin
Integrationsverket. En flykting i detta datamaterial 4r en individ som under perioden 1993-2000
beviljats uppehallstillstind av humanitira skal samt skyddsbehov. 41906 individer 1 ursprungsdata,
som dven inkluderar 6vriga invandrare, klassificeras som flyktingar.

Endast individer som stannat i Sverige 1 minst tre ar dr inkluderade, detta for att inte de sfi-
studier Kennerberg & Sibbmark genomforde skulle besitta ett material dar flyktingar med vissa
egenskaper Gverrepresenterades.” Edin, Lalonde & Aslund (2000) visar att bland immigranter
som kom ifran icke-OECD linder, vilket i deras artikel dr ett riktmarke for politisk invandring
(flykting), emigrerade nio procent frin Sverige inom fem ar frin férsta ankomsten. > Aven om
tidsintervallet som sfi-variabeln dr konstruerad fOr dr kortare dn fem ar kan man hivda latenta

self-selection-problem reduceras om grinsdragningen gar vid tre ar.

31 Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 10.
32 Bdin, Lalonde & Aslund (2000), s. 10.
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3.2 Sfi

Sfi-variabeln indikerar huruvida individen deltagit i sfi inom tre ar fran det dr flyktingen anlinde
till Sverige, men fungerar dven som en proxy for deltagande i introduktionsverksamheten i

allminhet. Fokus ligger alltsd pa deltagandet och inte resultat eller period for deltagandet.

Tabell 3. Flyktingar i datamaterialet som paborjat sfi-studier inom tre ar.

Paborjat sfi inom tre ar

frin ankomstiret Frekvens Procent
Nej 9 329 22,26
Ja 32577 77,74
Total 41 906 100

Killa: IFAU-data
Riksdagens revisorer visar i1 en rapport att de invandrare som har godkidnda sfi-betyg ir

sysselsatta i visentligt hégre grad dn de som saknar sidant betyg””. En liknande undersékning
betingat flykting later sig dock inte goras da tillginglig data endast indikerar huruvida man har
paborjat sfi eller inte.

Eftersom det intressanta i modell (if) dr att undersoka om flyktingar har ett forvirvsarbete vid
tiden for introduktionsverksamheten, dir sfi fir markera att individen paboérjat denna, och att
verksamhetens lingd dr tva dr, har jag darfor valt att endast inkludera forvirvsarbete i minst ett av
de tva aren i tvaarsintervallet efter ankomstaret. Att inte det fOrsta aret inkluderas beror dels pa
linga handlaggningstider och dels pa att Integrationsverket har visat att vintetider till sfi-
undervisningen pa tva till fyra manader frin ankomstdatumet snarare ir regel in undantag.™

Studerar man svensk integrationspolitiks kronologiska utveckling ser man att sfi-
undervisningen varit en komponent i introduktionsverksamheten for flyktingar i betydligt lingre
tid 4n introduktionsersittningen vilket motiverar att introduktionsersittningen betraktas som den

oberoende variabeln och sfi-deltagande som den beroende.

3.3 Introduktionsersittning

Socialstyrelsen besitter registerdata pa individniva for hur mycket som mottagits 1
introduktionsersittning och socialbidrag varje ar. Om detta funnits tillgéngligt i det material
denna uppsats anvinder hade fragestillningen kunnat preciseras till att studera
introduktionsersittningens effekter utvirderat pa individniva.

Introduktionsersittningsvariabeln dr konstruerad utifrin socialstyrelsens drsredovisningar
over sammanlagda utgifter for socialbidrag och introduktionsersittning i kommunerna under
perioden 1994-2002. Ur dessa kan man utlisa hur mycket varje kommun betalat ut i
introduktionsersattning samt socialbidrag till flyktingar och varje positivt virde har da tolkats som
att kommunpolicyn ar att frimst erbjuda introduktionsersittning till nyanlinda flyktingar vilket 1
ett forsta steg genererat en indikatorvariabel som siger om kommunerna anvinder
introduktionsersittning ett givet ar mellan 1994-2002. Det andra och sista steget har varit att

matcha denna information mot informationen foér vilken kommun flyktingarna folkbokférdes i

33 Riksdagens revisorer 2000/01:3, s. 45.
3 Integrationsverkets rapportserie 2000:5, s. 16.
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ankomstéret for att pa sa sitt skapa en indikator f6r om flyktingen anlidnde till en kommun med

introduktionsersittning som policy vid tiden f6r ankomst.

1
08 Andel kommuner med
’ Introduktionserséattning
0,6 -
S RO Andel flyktingar till
02 konmmuner med
i introduktionsersattning
o ankonstaret

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 1. Andel kommuner och individer med introduktionsersattning.
Kalla. Socialstyrelsen och IFAU-data

I figur 1. kan man se att alltfler kommuner pad senare tid begagnat introduktionsersittning som
alternativ till socialbidraget. Nir denna wvariabel inkluderas sker ett mindre bortfall av
observationer. Detta beror pa (1) att di kommunerna inte rapporterat in siffror fér de olika
typerna av bidrag man betalar ut fattas dven information for individen, och pa (2) att
kommunomliggningar medfort att vissa varden fattas. Dock kan bortfallet betraktas som relativt
litet (i modell (i) 130 observationer) vilket torde ha en marginell paverkan pa resultaten.

Kennerberg & Sibbmark skriver att det ar rimligt att anta att incitamenten for flyktingar som
erhiller introduktionsersittning att delta 1 sfi inom ramen for kommunernas
introduktionsverksamhet ir starkare i jimforelse med de flyktingar som erhaller socialbidrag.”
Om flyktingen bositter sig i en kommun som samma dr som ankomstiret ger flyktingar
mojligheten att erhalla introduktionsersittning 1 stillet for socialbidrag, si forvintas
sannolikheten att han/hon pabotjar sfi-studier 6ka i jimforelse med de flyktingar som hamnar i
en kommun som inte erbjuder motsvarande moijligheter.

I avsnitt 2.2 nimndes mojligheten for flyktingar i tre av fyra kommuner att vid sidan av
introduktionsersittning dven ha en foérvirvsinkomst upp till 2000 kr/man utan att ersittningen
reduceras. Detta ir alltsa ett incitament fOr individen att forvirvsarbeta som inte flyktingar som
bositter sig 1 kommuner vars ersittningspolicy dr socialbidrag méter. Vid regressionerna av
modell (ii) forvintas dirfor ett positivt tecken. Visar det sig att ett signifikant sadant framtrider
kan man alltsd dra slutsatsen att introduktionsersittningen ar integrationsfrimjande pa s sitt att
flyktingen snabbare moter det svenska arbetslivet vilket skapar storre mojligheter for

egenforsorjning pa sikt.

% Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 9.
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3.4 Tidsindikatorer

I den forsta regressionen (I) f6r ovanstiende modeller inkluderas endast tidsindikatorvariabler
som stricker sig frain perioden 1994 till 2000. Dessa beskriver flyktingens invandringsar och
toljande tabell ger deskriptiv statistik for hur manga flyktingar i datamaterialet som anlinde ett

givet ar under perioden 1994-2000.

Tabell 4. Fordelning av flyktingarna i materialet 6ver ankomstar.
Invandringsidr Frekvens — Procent

1994 16 103 38,43
1995 3333 7,95
1996 2034 485
1997 5672 13,54
1998 5452 13,01
1999 4116 9,82
2000 5196 12,40
Total 41906 100

Kalla: IFAU-data
Knocke (2003) har med hjalp av en kvalitativ ansats funnit belidgg for att det existerar ett negativt

samband mellan sprikkrav och konjunktur. Arbetsgivares sprikkrav minskar 1 tider av
hégkonjunktur vilket torde minska sfi-deltagandet oavsett ersittningssystem i kommunerna.™
Rooth & Aslund (2003) visar att arbetsmarknadsliget har betydelse for invandrares
forvirvsinkomster och sysselsittningssannolikhet dir hégkonjunkturer medfér positiva effekter.”
Modell (ii):s koefficienter for arsindikatorerna forvintas dirfér anta positiva virden med
anledning av den konjunkturuppging som dgde rum under mitten av 1990-talet. Forbittras

arbetsmarknaden generellt borde detta dven fa genomslag hos flyktinggrupperna.

3.5 Personlig karakteristika

Den tredje (III) regressionen som kommer att genomféras for modellerna innehaller
z ¢* X [ vilket representerar variabler for kon, alder och kvadrerad alder, antal utbildningsar (vid

ankomst) samt civilstand.

Tabell 5. Flyktingar i datamaterialet fordelat pa kon.

Kon Frekvens  Procent
Kvinna 21 510 51,33
Man 20 396 48,67
Total 41 906 100

Kalla: IFAU-data
Individernas alder och kvadrerad alder vid folkbokforingsaret finns tillgangligt 1 datamaterialet

och kommer att anvindas i regressionerna.

36 Knocke (2003)
37 Rooth & Aslund (2003)
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Tabell 6. Alder och kvadrerad &lder p& flyktingarna i datamaterialet.

N Medelvirde Standardavvikelse Min Max
Alder 41 906 34,11 10,00 20 60
Alder2 41 906 126372 765,26 400 3600

Kalla: IFAU-data

For de uppstillda modellerna finns det inget tydligt teoretiskt resonemang for att deltagandet i sfi,
eller sannolikhet for att ha ett forvirvsarbete under sfi-studier, skall skilja sig at mellan konen,
daven om vi 1 nedanstiende figur tydligt kan se att invandrande man forvarvsarbetar i storre

utstrackning dn kvinnorna.

0,6 7

>

0,5

0,4 ]

> —

0,3 7

>

0O kvinnor

02 -

0,1 ] ] ]

>

0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 2. Andel forvarvsarbetande invandrare fordelat p& ar och kon.

Killa: Statistiska Centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Invandrare som ér inkluderade
i denna berdkning dr de fédda i Asien, Afrika, Europa exkluderat Norden samt Sydamerika. Invandringsar for
individer i denna figur stricker sig fran 1980-1990.

Betriffande kon och sfi finner Kennerberg & Sibbmark (2005) signifikanta resultat som visar att
kvinnor i storre utstrickning deltar i sfi inom tre ar, men dessa resultat giller for samtliga
invandrare och begrinsar sig inte till flyktingar.

Ursprungsmaterialet inkluderar individer i aldrarna 16 till 65, men som man kan se i tabell 6.
ar flyktingar under 20 ar och 6ver 60 ar exkluderade. Den fOrsta gruppen har jag valt att
exkludera dd dessa individer kommer att fingas upp av gymnasieskolan och didrmed erbjudas sfi-
mojligheter som skiljer sig mot Gvrigas. Det dr heller inte sannolikt att ungdomar i aldrarna 16 till
20 kommer att etablera sig pa arbetsmarknaden vilket kan paverka resultaten 1 modell (ii). Av den
sistnimnda anledningen har jag dven valt att exkludera individer 6ver 60 ar.

Eftersom modell (ii) kan ses som en variant pa en Mincerekvation vore det Onskvirt att
inkludera arbetserfarenhet i ekvationen, men eftersom uppgifter saknas pa detta omrade kommer
jag, likt Johansson (2004), betrakta dlder som en proxy fér denna arbetserfarenhet.”

Antalet utbildningsar individerna hade bakom sig vid ankomsten till Sverige dr ocksda en
variabel som kan tinkas samvariera med beroendevariabeln varpa den bor kontrolleras for i

modellen. Antalet utbildningsar férvirvas med hjilp av klassifikationerna i ”the Swedish Standard

38 Johansson (2004), s. 12.
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Classification of Education” kombinerat 2000 drs Levnadsundersékning vilket har genererat

foljande virden.”

Tabell 7. Férdelning av flyktingar i datamaterialet fordelat pa utbildningsniva.

Utbildningsniva Utbildningsar ~ Frekvens
Niva 1 (Férgymnasial utbildning kortare dn 9 ar) 7,419 6729
Niva 2 (Férgymnasial utbildning 9 (10) ar) 9,368 2760
Niva 3 (Gymnasial utbildning hégst 2-irig) 11,12 6084
Niva 4 (Gymnasial utbildning lingre dn 2 4r men max 3ir) 12,353 9 804
Niva 5 (Eftergymnasial utbildning kortare dn 3 ar inklusive 4-arigt

tekniskt gymnasium) 14,184 5804
Nivé 6 (Eftergymnasial utbildning 3 ar eller lingre exklusive

forskarutbildning) 16,989 6593
Nivd 7 (Forskarutbildning) 20,441 530
Total 38 304

Killa. Kennerberg & Sibbmark (2005)

For de individer som saknar utbildningsuppgift (3 602 stycken) anvinds populationsmedelvirdet
12,399 utbildningsir som approximation.”” T modell (i) kan man 4 ena sidan tinka sig att
hégutbildade forfogar Gver annat humankapital, exempelvis andra sprakkunskaper, som minskar
sannolikheten for att delta i sfi. A andra sidan ir det méijligt att individer med lingre utbildning
har littare att tillgodogora sig de sprakkunskaper som utbildningen genererar varpa paverkan pa
sannolikheten att delta i sfi borde ga i motsatt riktning. Kennerberg & Sibbmark (2005) finner
dock ett signifikant resultat for hela invandringsgruppen som siger att sannolikheten for sfi-
deltagandet sjunker med antalet utbildningsar.

Forutom nimnda variabler inkluderas dven indikatorer for civilstand i regression (I1I).

Tabell 8. Flyktingar och civilstdnd i datamaterialet.

Frekvens Procent
Gift med svenskfodd 1625 3,88
Gift med utlandsfodd 24 176 57,69
Ogifta 16 105 38,47

Kalla: IFAU-data

Kennerberg & Sibbmark finner for samtliga invandrare att ogifta med ldgre sannolikhet kommer
att delta i sfi-undervisningen kontra de som ir gifta, oavsett om partnern ar f6dd i Sverige eller
utomlands.”!

Fran ett representativt urval ur Sveriges befolkning visar Richardson (2000) att gifta min
tjanar mer dn ogifta. Fyra hypoteser f6r detta fenomen presenteras dir de tva férsta fokuserar pa
produktivitet.” D4 det finns en effekt pa 16n fran civilstind ir det darfér dven rimligt att

inkludera denna variabel 1 en sannolikhetsmodell f6r forvirvsarbete.

% Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 26.
40 Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 24.
# Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 17.
42 Enligt ”selektionshypotesen” forklarar man fenomenet med att produktiva mén gifter sig oftare dn Gvriga, medan
den andra produktivitetshypotesen sdger att min blir mer produktiva nir man gift sig. ”Favoriseringshypotesen”
fokuserar pa forsorjningsbérdan och siger att arbetsgivaren bryr sig mer om gifta min, och dir gift korrelerar med
antal barn, varpd hogre 16n erbjuds. Den sista hypotesen, “kompensationshypotesen” vill tillskriva
dktenskapspremien ett reservationsloneresonemang dir forsérjningsbérdan medfor att reservationslonen sinks for
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I termer av endogeneitet i allménhet och utelimnade variabler-problemet 1 synnerhet i modell
(i) och (ii) ar det mojligt att andra familjekaraktaristika, sisom antal barn i familjen, paverkar sfi-
deltagande och forvirvarbete. Det material som star till férfogande saknar dock information om

detta vilket dr ett potentiellt problem f6r modellen.

3.6 Fodelseregion
I steg (IV) adderas Z?]ik R/ vilket ir indikatorer fér vilken region man ir fodd i. Férdelningen

bland de flyktingar som anvinds® i materialet ser ut som foljer

Tabell 9. Flyktingar i datamaterialet fordelat pa fodelseregion.

Fodelseregion Frekvens Procent
Centraleuropa 15 0,04
Osteuropa 2634 6,29
Fd Jugoslavien 20 488 48,89
Iran 2295 5,48
Irak 9 632 2298
Mellanostern 1634 3,90
Afrika 2392 5,71
Asien 1137 2,71
Sydamerika 1679 4,01
Total 41 906 100

Kalla: IFAU-data
Litteraturen har visat att vissa etniska grupper deltar i sfi i storre utstrickning dn andra dir t.ex.

invandrare fran Irak har en betydligt hogre deltagandefrekvens in ('jvriga.44 Betraffande
arbetsmarknaden har riksdagens revisorer visat att invandrare med afro-asiatiskt ursprung har

betydligt svirare att komma in pa arbetsmarknaden 4n t.ex. grupper med slavisk sprakstam.*

3.7 Ej i arbete i kommun
Den sista regressionen for modellerna adderar en variabel som pavisar hur stor andel av
kommunens befolkning dldre 4n 16 dar som inte férvirvsarbetar det ar flyktingarna anlinde till

respektive kommun.

gifta min. Se dven Richardson, Katarina, En studie av dktenskapspremiens ntveckling pa den svenska arbetsmarknaden 1968-
1991, s. 13.

4 Flyktingar fédda i EU15 har exkluderats ur undersékningarna av tvi orsaker. (1) Det fi antalet och (2) att dessa
flyktingar och omstindigheterna kring deras forsta emigration dr oklara vid jimforelse med Ovriga. Att
statistikprogrammet anvinder dessa som referensgrupp nir de inkluderas kan dérfor ge missvisande koefficienter och
andra referensgrupper kan dirfér vara limpliga att anvinda. Regressioner har genomforts med dessa inkluderade
men inga signifikanta resultat har patriffats.

# Kennerberg & Sibbmark (2005), s. 17.

4 Riksdagens revisorer (2000), s. 45.
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Tabell 10. Icke forvarvsarbetande i kKommunerna.

Obs Medelvirde Standardavvikelse Min Max
Andcel ¢j fQHYawsaertande i kommunen 48 277 0331 0,044 0,152 0,534
det ér flyktingen anlinder
Killa: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

I den tidigare nimnda rapporten forfattad av Rooth & Aslund (2003) finner man ett negativt
samband mellan kommunal arbetsléshet och flyktingars sannolikhet att foérvirvsarbeta. Hir bor
man nidmna ett problem som diskuteras i deras artikel. Rooth & Aslund utnyttjar den sa kallade
”Hela Sverige-strategin”, som innebar att flyktingarna fram till borjan av 1990-talet inte sjalva fick
vilja bostadsort, i syfte att uppna exogen variation i vilken typ av lokal arbetsmarknad individen
hamnar 7%

Enligt deras argumentation riskerar darfér denna undersokning att stota pa ett selection-bias
problem dir exempelvis flyktingar bositter sig i kommuner dir arbetsmarknadsldget dr bra. Dock
visar en undersokning gjord av Integrationsverket att det primdra vid valet av
bosittningskommun ir nirheten till slikt och vinner och att kunskapen om arbetsmarknadslaget
i kommunen ofta ir mycket bristfillig."

Med anledning av resultaten i integrationsverkets rapport Systemfel! Ett ersdttningssystem i obalans
(se avsnitt 1.1) kommer vissa separata regressioner att ske med utgangspunkt fran

kommunférbundets klassifikation av kommungrupper.

46 Rooth & Aslund (2003), s. 4.
47 Integrationsverkets rapportserie 2000:11
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4. RESULTAT

En komplett tabell 6ver resultaten for samtliga regressioner gjorda pa modell (i) presenteras

nedan.

Tabell 11. Introduktionsersattningens paverkan pa sfi-deltagandet.

Introduktions- +Andel e
ersittning +Individuell ~ +Fédelse- férvéirvsarbeta]n dei
Sfi i kommun +Invandringsir Karakteristika region I
. ommun
(ankomstar)

Specifikation @ (II) (I11) v V)
Introduktionsersittning -0,0199%* 0,0365%* 0,0313%* 0,0249+* 0,0250%*
i kommun (ankomstar) (0,0063) (0,0077) (0,0076) (0,0075) (0,0075)
Invandringsar
1995 -0,0517%* -0,0255%* -0,0540%* -0,0508**

(0,0078) (0,0075) 0,0077) (0,0080)
1996 -0,0930%* -0,0888** -0,1116** -0,1101**
(0,0104) (0,0101) (0,0104) (0,0104)
1997 -0,1003** -0,1170** -0,1274** -0,1278**
(0,0067) (0,0066) (0,0067) (0,0067)
1998 -0,0921%* -0,0992%* -0,1160%* -0,1087%*
(0,0072) (0,0071) (0,0073) (0,0088)
1999 -0,0920%* -0,0909** -0,1039** -0,0928**
(0,0082) (0,0081) (0,0085) 0,0112)
2000 -0,0947** -0,0924** -0,1071** -0,0886**
(0,0083) (0,0082) (0,0085) (0,0148)
Individuell karakteristika
Man 0,0088** -0,0007 -0,0007
(0,0040) (0,0040) (0,0040)
Alder 0,0308** 0,0298** 0,0298**
(0,0015) (0,0014) (0,0014)
Alder? -0,0005%* -0,0005%* -0,0005%*
(0,0001) (0,0000) (0,0000)
Utbildningsar -0,0025%* -0,0013** -0,0013**
(0,0007) (0,0007) (0,0007)
Gift med utlandsfodd 0,0653** 0,0696* 0,0696*
(0,0045) (0,0044) (0,0044)
Gift med svenskfodd -0,044 3% 0,0232* 0,0232*
(0,0123) (0,0128) (0,0128)
Fodelseregion
Centraleuropa -0,1932 -0,1933
(0,1343) (0,1341)
Osteuropa -0,0573%* -0,0574%*
0,0167) (0,0167)
Fd Jugoslavien 0,0109 0,0110
(0,0143) (0,0143)
Iran -0,0083 -0,0083
0,0162) 0,0162)
Irak 0,1280%* 0,1280%*
(0,0140) (0,0140)
Mellandstern -0,0870** -0,0870%*
0,0177) 0,0177)
Afrika -0,0500%* -0,0502%*
(0,0164) (0,0164)
Asien Referens Referens
Sydamerika -0,0921%* -0,0919%*
0,0179) 0,0179)
Arbetskraft
Andel ¢j 0,4685
forvirvsarbetande (0,3092)
N 41 680 41 680 41 680 41 680 41 680
Adj. R2 0,0015 0,0096 0,0571 0,0816 0,0766

Inom parentes anges robusta standardfel for respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivdn, *signifikant pa 10 % -

nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.
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Regression (II) visar att nir man kontrollerar for ankomstar kan man observera signifikanta
effekter for introduktionsersittningsvariabeln som siger att nir en kommun byter system fran
socialbidrag till introduktionsersittning 6kar sannolikheten fér att individen paborjar sfi-
undervisningen inom tre ar med ca 3,7 %. Woukko Knockes resultat, som fann ett negativt
samband mellan sprakkrav och konjunkturutveckling, verkar stimma bra 6verens med resultaten
som dterfinns ovan dir man dven kan notera att samtliga kontroller for individkarakteristika,
forutom kon, visar signifikanta effekter vilket dr resultat som skiljer sig fran Kennerbergs &
Sibbmarks dir samtliga invandrare inkluderades. Forklaringen till detta torde sta att finna i de sa
kallade ’push-faktorer” som har paverkan pa flyktingar. Med dessa menas att flyktingar ér
tvingade att emigrera medan ekonomiska emigranter soker sig till gynnsamma arbetsmarknader
dir minnen i storre utstrickning 4n kvinnorna ir verksamma.” Om det férhaller sig pa det sittet
kan det forklara att kon inte spelar nagon roll dd bada flyktingarna, oavsett kén, méter samma
(svara) situation pa arbetsmarknaden vilket far till effekt att sfi-deltagandet ar lika mellan kénen.

I samtliga regressionssteg fo6r modell (i) aterfinns signifikanta effekter pa sannolikheten att
individen paborjar sfi inom tre ar fran introduktionsersittningsvariabeln. Det verkar alltsd som att
om en kommun byter ersittningssystem fran socialbidrag till introduktionsersittning har det en
positiv paverkan pa flyktingars deltagande i sfi-undervisningen.

I tabellen nedan kommer separata skattningar pa modell (i) att 4ga rum for olika grupperingar

av flyktingar.

Tabell 12. Introduktionsersattningens paverkan pa sfi-deltagandet, separata skattningar.

Specifikation (V)
Beroendevariabel sfi Introduktionsct;séitmjng Antgl Adj. R2 Antal
ankomstar observationer kommuner
Samtliga 0,0249** 41 680 0,0766 284
(0,0075)
Inkinderar endast flyktingar som
Forvirvsarbetat inom 2 ar 0,0407* 4962 0,0707 255
(0,0248)
Ar kvinnor 0,0204** 21377 0,0897 284
(0,0103)
Har hogst férgymnasial 0,0077 9450 0,0570 273
utbildning (0,0158)
Ar ogifta 0,0188 16 025 0,1119 278
(0,0120)
Bosatt sig i storstad -0,0550** 11 686 0,0389 3
0,0191)
Bosatt sig i kommuner med 0,0388 3675 0,1120 67
mindre an 25000 invinatre (0,0282)
Bosatt sig i forort -0,0443* 4794 0,0817 38
(0,0260)
Bosatt sig i glesbygd 0,0060 684 0,1310 37
(0,0655)
Bosatt sig i vatuproducerande -0,0237 2811 0,0927 39
kommuner (0,0516)

Inom parentes anges robusta standardfel f6r respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivan, *signifikant pd 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.

Dom kanske markligaste resultaten framkommer nir separata skattningar sker for flyktingar som

bosatt sig i vissa typer av kommuner. Bland de flyktingar som bosatt sig i nagon av storstiderna

4 Rooth & Aslund (2003), s. 4.
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(Stockholm, Goéteborg, Malmo) aterfinns negativa koefficienter tor
introduktionsersittningsvariabeln. En intuitiv forklaring till detta dr svar att finna, men det ar
ocksa mojligt att dessa koefficienter uppkommer pa grund av att variationen mellan kommunerna
ifraga ar liten.

I tabell 1. kunde man se att den huvudsakliga tillstromningen till sfi dgde rum inom tva ar
varpa separata skattningar for individer som nagot (eller bada) ar forvirvsarbetat ar befogade att
genomfora. Inkluderas endast dessa 1 modell (i) kan man notera en 6kad paverkan frin
introduktionsersittningsvariabeln pa sannolikheten att delta i sfi. Ett problem hir dr att ingen
hinsyn har tagits till storleken pa forvirvsinkomsten. Om individer inkluderas som haft en
torvirvsinkomst som 4dr hogre dn introduktionsersittningsnivan riskerar mitningarna att
Overskattas. Ett effektivt sitt att rensa bort individer med ”f6r mycket” forvirvsinkomst star inte
att finna utan att datamaterialet kompletteras med information for relationer mellan individer 1
materialet och antal barn 1 familjen.

En sammanfattning av resultaten frin regressioner gjorda pa modell (1) sdger att om
kommunen byter system fran socialbidrag till introduktionsersittning verkar detta ha en svagt
positiv effekt pa sannolikheten att berérda flyktingar paborjar sfi-studier inom tre ar.

Den forsta skattningen som gjorts for modell (ii) ska identifiera effekten f6r hur
sannolikheten att individen haft ett férvirvsarbete vid tiden for introduktionsverksamheten
paverkas av att kommunerna byter system fran socialbidrag till introduktionsersittning. Som
nimndes 1 avsnitt 3.2 dr sfi-variabeln en proxy for deltagande i introduktionsverksamheten vilket
innebar att flyktingar som inte pdborjat sfi inom tre ar har exkluderats ur skattningarna.
Tidsperioden for variabeln forvirvsarbete dr ett av de tva dren i1 tvaarsintervallet efter
ankomstaret, det vill siga, om flyktingen anlinder 1994 studeras sannolikheten f6r att han/hon
har ett forvarvsarbete ett av aren 1995 eller 1996. Har dr det viktigt att papeka hur variabeln
torvirvsarbete (sysselsittningsstatus) dr definierad. En individ betraktas som foérvirvsarbetande
om han/hon utfért ett inkomstbringande arbete minst en timme under en méitvecka som for dren
1993 och framat ligger i november manad.

Resultaten som aterfinns i appendix 1. visar att for specifikation (II) och (III) erhalls
signifikanta resultat som pavisar en negativ effekt av introduktionsersittning. Nar modellen
utvecklas i specifikation (IV) och (V) forsvinner signifikansen och det verkar inte spela nagon roll
vilken typ av ersittning kommunerna erbjuder f6r sannolikheten att individen ska forvirvsarbeta
ett av de tva aren ifraga.

I tabell 13. nedan aterfinns endast ett signifikant resultat som sidger om endast ogifta individer

inkluderas i skattningarna finns en signifikant negativ effekt i specifikation (V).
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introduktionsverksamheten- separata skattningar.

Tabell 13. Introduktionsersattningens paverkan pa sannolikheten att forvarvsarbeta vid tiden for

Specifikation (V)
Beroendevariabel sannolikhet fér | Introduktionsersittning Antal Adi R2 Antal
forvirvsarbete ankomstir observationer R kommuner

Samtliga -0,0102 32398 0,1264 282

(0,0078)
Inkluderar endast flyktingar som

Ar kvinnor -0,0071 16 547 0,0972 282
(0,0101)

Har hégst férgymnasial -0,0092 7583 0,0944 273
utbildning (0,0145)

Ar ogifta -0,0250%* 11 784 0,1311 274
(0,0123)

Bosatt sig i storstad -0,0098 8 444 0,1563 3

(0,0190)

Bosatt sig i kommuner med 0,0254 3128 0,1058 67
mindre an 25000 invinare (0,0334)

Bosatt sig i forort 0,0144 3541 0,1604 38
(0,0297)

Bosatt sig i glesbygd 0,1349 573 0,0437 36
(0,0829)

Bosatt sig i vatuproducerande -0,0707 2269 0,1662 39
kommuner (0,0594)

Inom parentes anges robusta standardfel f6r respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivan, *signifikant pd 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.

En mojlig férklaring till detta resultat skulle kunna vara grunden f6r introduktionsersittning som
baseras péd civilstind och antal barn. Om det dr sa att kommunens ersittning for ogifta kan
likstdllas med socialbidraget, som visat sig vara passiviserande, kan passiviseringseffekten ocksa
galla ogifta flyktingar som bositter sig i kommuner med introduktionsersattning da ingen storre
skillnad pa ersittningsnivan existerar. Riksrevisionen har ocksa visat att individen har svart att se
skillnaden mellan socialbidrag och introduktionsersittning."

Resultat ovan visar att de incitament regeringen och kommunerna forsékt bygga in for att
flyktingarna ska kombinera introduktionsverksamheten med forvirvsarbete verkar vara
overksamma. Vad beror da detta pa? Forekomsten av svartarbete kan vara en forklaring. ”Om

introduktionsersittningen reduceras da individen tjdnar “extra” riskerar [...] ersittningssystemet

att bli ett incitament for svart arbete””’

. Hir skulle man kunna pastd att aven om ersittningen inte
reduceras sa sitts ’taken” for lagt vilket medfor att det kan vara svart att finna jobb som ger
maximal utdelning. En ytterligare orsak kan wvara att introduktionsverksamheten veckovis
omfattar mellan 30-40 timmar vilket motsvarar en normal arbetsvecka. Att férvanta sig att
flyktingar utover detta skulle soka sig till forvarvsarbeten kan vara att Gverskatta de
incitamentsskapande komponenter introduktionsersittningen innehaller.

Man kan nu skatta modell (ii) med samtliga flyktingar inkluderade i syfte att studera om det
kan vara sa att introduktionsersittningen kan ha en undantringande effekt for flyktingar med
avseende pa deltagande i arbetsmarknaden? Om en kommun erbjuder introduktionsersittningen,

och denna framstar som foérdelaktig, kan man tianka sig att individen istallet for att delta 1

¥ RRV 2002:15, s. 6.
50 Ibid. s. 6.
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introduktionsverksamheten kunde ha skt sig till arbetsmarknaden, vilket alltsa kan ses som en

slags undantringningseffekt som uppstar da introduktionsersittningen anvinds.

Tabell 14. Introduktionsersattningens paverkan pa sannolikheten att forvarvsarbeta for de tre
forsta dren- separata skattningar

Specifikation (V)
Beroendevariabel sannolikhet f6r | Introduktionsersittning Antal Adi. R2 Antal
forvirvsarbete ankomstér observationer -R kommuner
Samtliga -0,0147+*
8 0,0069) 41 680 0,1598 284
Inkluderar endast flyktingar som

Ar kvinnor -0,0176%* 21377 0,1150 284
(0,0089)

Har hogst forgymnasial -0,0080 9 450 0,1270 273
utbildning (0,0132)

Ar ogifta -0,0306 16 025 0,1621 278
(0,0108)

Bosatt sig i storstad -0,0256 11 686 0,1682 3

(0,0158)

Bosatt sig i kommuner med 0,0268 3675 0,1473 67
mindre an 25000 invinatre (0,0309)

Bosatt sig i forort 0,0215 4794 0,1863 38
(0,0258)

Bosatt sig i glesbygd 0,0367 684 0,0720 37
(0,0742)

Bosatt sig i varuproducerande -0,0138 2811 0,2416 39
kommuner (0,0504)

Inom parentes anges robusta standardfel for respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivdn, *signifikant pa 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.

I ovanstiende tabell och i appendix 2. kan man notera att férutom regressioner gjorda for
specifikation ~ (I)  sa  dterfinns  endast  signifikanta  negativa  koefficienter ~ for
introduktionsersittningsvariabeln. Detta innebir alltsa att nar samtliga flyktingar inkluderas
(obetingat sfi-deltagande) sa minskar sannolikheten att flyktingen ska inneha ett férvirvsarbete
nagon gang under de tre mitperioderna om kommunen byter ersittningssystem fran socialbidrag
till introduktionsersittning. Resultaten tyder alltsa pd en viss undantringningseffekt frin
introduktionsverksamheten.

I tabell 15. nedan dr ersittningssystemen utviarderade pa lingre sikt for individen.
Beroendevariabel dr hir sannolikheten for att flyktingen har ett forvarvsarbete under minst en
mitning i ett intervall om tre ar efter att introduktionsverksamheten férvintas ha avslutats.
Individer som invandrade 1994 forvintas saledes ha avslutat introduktionsverksamheten 1996
och aren som beroendevariabeln dr definierad f6r blir da 1997-1999. Detta innebir att ett bortfall
av individer kommer att ske i materialet da det sista invandringsar som kan inkluderas i

regressionerna ar 1997.
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Tabell 15. Introduktionsersattningens paverkan p& sannolikheten att forvarvsarbeta inom tre ar
efter introduktionsverksamheten- separata skattningar.

Specifikation (V)
Beroendevariabel sannolikhet for | Introduktionsersittning Antal Ad R2 Antal
forvirvsarbete ankomstar observationer IR kommuner
Samtliga 0,0190 27 036 0,1706 279
(0,0146)
Inkinderar endast flyktingar som
Piborjat sfi 0,0283 21536 0,1435 276
(0,0174)
Ar kvinnor 0,0273 13 687 0,1502 277
(0,0203)
Har hogst forgymnasial 0,0564* 6278 0,1364 272
utbildning (0,0322)
Ar ogifta -0,0039 9634 0,1606 269
(0,0232)
Bosatt sig i storstad -0,0248 6 494 0,1446 3
(0,0316)
Bosatt sig i kommuner med 0,0514 2876 0,1692 67
mindre an 25000 invinatre (0,0734)
Bosatt sig i forort 0,0921** 2909 0,1639 36
(0,0448)
Bosatt sig i glesbygd 0,0115 548 0,0481 36
(0,1823)
Bosatt sig i varuproducerande -0,0371 2214 0,1473 39
kommuner (0,0979)

Inom parentes anges robusta standardfel for respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivdn, *signifikant pa 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.

Som tabell 15. visar dr det svart att observera signifikanta resultat. Intressant dr dock den
starka effekt introduktionsersittningen verkar ha nir endast flyktingar som bosatt sig 1 férorter
inkluderas. Om en kommun byter system frin socialbidrag till introduktionsersittning Okar
sannolikheten for flyktingarna som bosatter sig i fororter att ha ett forvirvsarbete vid minst en
mitning av tre med Over nio procent. Generellt kan man dock siga att nagon positiv effekt fran

introduktionsersittning pa lingre sikt inte kan observeras.

5. SLUTSATS OCH AVSLUTANDE KOMMENTARER

Identifikationsstrategin for besvarandet av de uppsatta fragestillningarna har varit att med hjalp
av en linjir sannolikhetsmodell, som inkluderar kommun- och arsfixa effekter, observera hur
sannolikheterna for utfallsvariabeln paverkas av att en kommun byter ersdttningssystem fran
socialbidrag till introduktionsersittning. Utvirderingen sker alltsa pi kommunniva och inte
individniva vilket skulle ha latit sig géras om tillgang till socialstyrelsens registerdatabas funnits.
Det datamaterial som anvints dr detsamma som Kennerberg & Sibbmark arbetat med 1 deras
nyligen publicerade rapport [Vem deltar i sfi¢ och ir ett datamaterial som dr himtat fran IFAU.
Resultaten visar att typ av ersattning verkar ha en svag effekt pa deltagande i sfi-studier, om en
kommun byter ersittningssystem fran socialbidrag till introduktionsersattning 6kar deltagandet 1
sfi-utbildningen bland flyktingar som fo6rsorjs av det nya systemet. Nar skattningar utférs med
forvirvsarbete som beroendevariabel aterfinns ett fatal signifikanta resultat, och de pekar snarare
1 riktning at att introduktionsersittning som system bland kommunerna har en negativ paverkan
péa sannolikheten att vara sysselsatt under olika perioder i integrationsfasen. En orsak till detta

skulle kunna vara att introduktionsverksamheten upptar si mycket tid, ofta 40 timmar i veckan,
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att de incitament som byggts in for att flyktingen samtidigt ska foérvirvsarbeta helt eroderas. Vid
separata skattningar for olika kommungrupper erhélls ett fatal signifikanta resultat. Bland annat
kunde man se att da introduktionsersittningens paverkan pa sfi-deltagande mattes for enbart
flyktingar som bosatt sig i ndgon av de tre storstiderna 6kade effekten av introduktionsersittning.
Det kan vara svirt att hitta nigon uttommande ekonomisk forklaring till detta fenomen, men det
ar aven moijligt att om en storre forandring dgt rum 1 ndgon av dessa stider skulle detta kunna fa
ett stort genomslag i skattningarna da endast tre fixa effekter inkluderas och da den undersokta
tidsperioden dr sa pass begrinsad.

Sammantaget kan man sdga att de incitamentsskapande komponenterna i
introduktionsersittningen Overskattas vad giller introduktionsersittningens effekter pa
moijligheterna till forsotjning/sjalviorsorjning under integrationsfasen pd kort och pa lingte sikt.
Den nya formen av ersittning dr dock inte overksam betriffande mojligheten att locka nyanlinda
flyktingar till sfi-undervisningen, en utbildningsform som kan sdgas vara nodvindig for att
integrationen i det svenska samhallet skall lyckas.

En undersokning dir socialstyrelsens registerdata anvinds for att studera effekterna av
introduktionsersittningen, utvarderat pa individniva, vore den naturliga fortsittningen till denna
uppsats. En utveckling av riksdagens revisorers arbete dir studier av introduktionsersittningens
paverkan pa sfi-resultat vore ocksa intressant att ta del av. Hir kan man tinka sig att om
torsorjningsmoiligheterna skiljer sig at mellan flyktingar kan detta dven paverka de resultat man
uppnir i sina sfi-studier.

Det skulle ocksd vara intressant att berikna den totala kostnaden for kommuner att istallet
tor socialbidrag anvinda introduktionsersattning och stilla fragan: Uppviger de positiva effekter
som observerades for exempelvis sfi-variabeln de kostnader som tillkommer med
introduktionsersattningen?

Fordjupade studier i orsakerna till de resultat som erhalls vid de olika skattningarna av modell
(i) skulle ocksa vara mycket intressanta. Kanske skulle man med sadana resultat kunna justera
introduktionsersittningens utformning si att effekterna blir de man efterstrivade vid tiden for
introduktionsersittningens uppkomst, nimligen att mojligheterna for flyktingar att snabbt bli

sjalvforsorjande forbattras.
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APPENDIX

1. Introduktionsersattningens p&verkan pa sannolikheten att forvarvsarbeta vid tiden for
introduktionsverksamheten.

Introduktions

.. Sz.l.nnohkhct for -ersittning L +Individuell +Fodelse- .. irAndel °
férvirvsarbete under . +Invandringsar . . férvirvsarbetande
Introduktionsverksamheten. kommun karakeeristika region i kommun
(ankomstar)

Specifikation @ (€8)) (I1I) v V)
Introduktionsersittning 0,0895%* -0,0190** -0,0160%* -0,0098 -0,0102
i kommun (ankomstar) (0,0065) (0,0082) (0,0079) (0,0078) (0,0078)
Invandringsar
1995 -0,0246%* -0,0156%* 0,0373%* 0,0272%*

(0,0063) (0,0062) (0,0065) (0,0069)
1996 0,0338%* 0,0187* 0,0916** 0,0868**
(0,0098) (0,0096) (0,0098) (0,0099)
1997 0,0962%* 0,0876** 0,1256** 0,1273%*
(0,0098) (0,0069) (0,0070) (0,0070)
1998 0,1533%* 0,1414%* 0,1919%* 0,1692%*
(0,0080) (0,0079) (0,0080) (0,0093)
1999 0,1790%** 0,1667** 0,2200%* 0,1856**
(0,0094) (0,0091) (0,0093) (0,0119)
2000 0,1589** 0,1457** 0,1993%* 0,1423
(0,0093) (0,0091) (0,0094) (0,0155)
Individuell karakteristika
Man 0,0895%* 0,0998** 0,0998**
(0,0041) (0,0040) (0,0040)
Alder 0,0028** 0,0029%* 0,0028**
(0,0013) (0,0013) (0,0013)
Alder? -0,0001%+* -0,0001%+* -0,0001%*
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Utbildningsér 0,0087** 0,0082%** 0,0082%*
(0,0007) (0,0007) (0,0007)
Gift med utlandsfodd 0,0134%#* 0,0019 0,0019
(0,0044) (0,0043) (0,0043)
Gift med Svenskfodd 0,2077%* 0,1221%* 0,1220%*
(0,0149) (0,0154) (0,0153)
Fodelseregion
Centraleuropa -0,0533 -0,0502
) (0,1387) (0,1370)
Osteuropa 0,09706** 0,0982%*
(0,0182) (0,0182)
F.d. Jugoslavien 0,0816** 0,0818**
(0,0150) (0,0150)
Iran -0,0584%* -0,0580%*
(0,0164) (0,0164)
Trak -0,1108** -0,1107**
(0,0147) (0,01465)
Mellanéstern 0,0492** 0,0494**
0,0192) (0,0192)
Afrika 0,0333* 0,0338**
(0,0170) (0,0170)
Asien Referens Referens
Sydamerika 0,1736** ,1734%%
(0,0204) (0,0204)
Arbetskraft
Andel ¢j férvirvsarbetande -1,454 1%
(0,3267)
N 32398 32398 32 398 32398 32 398
Adj. R2 0,0043 0,0380 0,0790 0,1209 0,1264

Inom parentes anges robusta standardfel for respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivdn, *signifikant pd 10 % -
nivin. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter. Endast individer som pabérjat sfi inom tre dr ér

inkluderade.
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2. Introduktionsersattningens paverkan pa sannolikheten att forvarvsarbeta for de tre forsta aren.

Sannolikhet f6r Introduktions- .
_— .. . .. .. +Andel ¢j
forvarvsarbete i minst ett av ersittning L +Individuell +Fodelse- . .
o e . . +Invandringsar C. . forvarvsarbetande i
tva ar i ett tvadrsintervall i kommun karakteristika region kommun
efter ankomstir. (ankomstir)

Specifikation @ (II) 1) (Iv) )
Introduktionsersittning 0,0979% -0,0235%* -0,0183% -0,0145% -0,0147%*
i kommun (ankomstér) (0,0059) (0,0073) (0,0071) (0,0069) (0,0069)
Péiborjat sfi -0,1050%* -0,0923%* -0,1143%* -0,0893%* -0,0891**

(0,0052) (0,0051) (0,0051) (0,000 (0,0050)
Invandringsar
1995 -0,0254** -0,0132%* 0,0357** 0,0258%*
(0,0059) (0,0057) (0,0059) (0,0062)
1996 0,0414%* 0,0249%* 0,0903** 0,0856**
(0,0089) (0,0086) (0,0088) (0,0088)
1997 0,1128** 0,0948%* 0,1297** 0,1311%*
(0,0063) (0,0062) (0,0062) (0,0063)
1998 0,1705%* 0,1482%* 0,1914%* 0,1688**
(0,0072) (0,0070) (0,0071) (0,0083)
1999 0,2038** 0,1795%* 0,2248** 0,1905%*
(0,0083) (0,0081) (0,0083) (0,0106)
2000 0,1829%* 0,1580%* 0,2039%* 0,1470%*
(0,0083) (0,0081) (0,0083) (0,0140)
Individuell karakteristika
Man 0,1060%** 0,1139%* 0,1138**
(0,0038) (0,0037) (0,0037)
Alder 0,0080%** 0,0074%* 0,0074%*
(0,0012) (0,0012) (0,0012)
Alder2 -0,0002%* -0,0002%* -0,0002%*
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Utbildningsér 0,0109%* 0,0097** 0,0097**
(0,0006) (0,0006) (0,0006)
Gift med utlandsfodd 0,0028 -0,0055 -0,0055
(0,0039) (0,0039) (0,0039)
Gift med Svenskfodd 0,2010%* 0,1310%* 0,1310%*
(0,0125) 0,0128) (0,0128)
Fidelseregion
Centraleuropa -0,0374 -0,0371
) (0,1091) (0,1091)
Osteuropa 0,0997** 0,1001**
(0,0159) (0,0159)
F.d. Jugoslavien 0,0805** 0,0803**
(0,0134) (0,0134)
Iran -0,0423%* -0,0420%*
(0,0149) (0,0148)
Irak -0,1183%* -0,1182%*
(0,0131) 0,0131)
Mellandstern 0,0258 0,0259
(0,0164) (0,0164)
Afrika 0,0006 0,0010
(0,0150) (0,01503)
Asien Referens
Sydamerika 0,1680%** 0,1677**
0,0173) 0,0173)
Arbetskraft
Andel ¢j forvirvsarbetande -1,4453**
(0,2941)
N 41 680 41 680 41 680 41 680 41 680
Adj. R2 0,0165 0,0562 0,1132 0,1520 0,1598

Inom parentes anges robusta standardfel {6t respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivan, *signifikant pd 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.
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3. Introduktionsersattningens paverkan pa sannolikheten att forvarvsarbeta inom tre ar efter
introduktionsverksamheten.

Sannolikhet .
e o Introduktions- .
for forvarvsarbete i minst ett csitni +Individuell +F5del +Andel ¢j
av tre ar i ett trearsintervall crsattning +Invandringsar nividue 0SS forvirvsarbetande
i kommun karakteristika region .

efter avslutad , i kommun

introduktionsverksamhet (ankomstir)

Specifikation @O 1n (I1I) av) V)
Introduktionsersittning 0,0725%* 0,0299* 0,0333%* 0,0203 0,0190
i kommun (ankomstar) (0,0147) (0,0159) (0,0149) (0,0146) (0,0146)
Pabortjat sfi 0,1096** 0,1176%* 0,0301%* 0,0351%* 0,0352%%

(0,0075) (0,0074) (0,0072) (0,0070) (0,0070)
Invandringsar
1995 -0,0527% -0,0193%* 0,0428%* 0,0393%%
(0,0095) (0,0089) (0,0090) (0,0098)
1996 0,0306%* 0,0117 0,1089** 0,1072%*
(0,0122) 0,0115) 0,0119) (0,0120)
1997 0,1127** 0,0759%* 0,1236** 0,1244%*
(0,0082) (0,0079) (0,0078) (0,0079)
Individuell karakteristika
Man 0,1399%* 0,1397** 0,1396**
(0,0057) (0,0056) (0,0056)
Alder 0,0305%* 0,0287+* 0,0287**
| (0,0018) (0,0018) (0,0018)
Ider? -0,0006** -0,0005%* -0,0005%*
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Utbildningsér 0,0182%* 0,0184** 0,0184*
(0,0010) (0,0010) (0,0010)
Gift med utlandsfodd 0,0383%* 0,0236%* 0,0236%**
(0,0061) (0,0060) (0,0060)
Gift med Svenskfodd 0,1635%* 0,1334** 0,1336%*
0,0179) 0,0184) (0,0184)
Fodelseregion
Centraleuropa Inga obs Inga obs
Osteuropa Referens Referens
F.d. Jugoslavien 0,0564** 0,0561%*
(0,0203) (0,0203)
Iran -0,1475%* -0,1476**
(0,0242) (0,0242)
Irak -0,1969** -0,1971%
(0,0214) (0,0214)
Mellanostern -0,1553%* -0,1557**
(0,0251) (0,0251)
Afrika -0,1745%* -0,1747%*
(0,0228) (0,0228)
Asien -0,1267** -0,1270%*
(0,0276) (0,0276)
Sydamerika 0,0184 0,0182
(0,0266) (0,0266)
Arbetskraft
Andel ¢j férvirvsarbetande -0,5479
(0,5908)
N 27 036 27 036 27 036 27 036 27 036
Adj. R2 0,0053 0,0168 0,1270 0,1625 0,1706

Inom parentes anges robusta standardfel for respektive variabel. **signifikanta pa 5 % - nivdn, *signifikant pa 10 % -
nivan. Samtliga regressioner inkluderar kommunfixa-effekter.
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4. Kommunférbundets indelning av kommuner.

STORSTADER
Goteborg
Malmé
Stockholm
FORORTS-
KOMMUNER

Ale
Bollebygd
Botkyrka
Burlov

Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Hibo

Hirryda
Jarfilla
Kungsbacka
Kungilv
Lerum
Liding6
Lilla Edet
Lomma

Molndal
Nacka

Partille
Salem
Skurup

Sollentuna

Solna
Staffanstorp
Sundbyberg
Svedala

Tjorn

Tyres6

Tiby
Upplands Visby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Virmdo
Ockerd

Osterdker

STORRE
STADER
Boras
Eskilstuna
Falun

Gavle

Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Kalmar

Karlskrona
Karlstad
Ktristianstad
Link6ping

Lulea

Lund
Norrképing
Skellefted
Sundsvall
Sodertilje
Trollhittan
Umea
Uppsala

Varberg
Viisteras

Vixjo
Orebro
Ornskoldsvik

Ostersund
PENDLINGS-
KOMMUNER
Bjuv

Boxholm
Bromélla
Eslov

Essunga
Forshaga
Gagnef

Gnesta
Gristorp

Habo
Hammar6
Hoganis
Horby

Hoor

Kil
Knivsta
Krokom
Kumla

Kungsor
Kivlinge
Lekeberg
Mullsjo
Munkedal

Mérbylanga
Norberg
Nykvarn
Nyndshamn
Orust

Sigtuna
Sjobo
Stenungsund
Storfors
Svalov

Siter
Séderképing
Timrd

Trosa
Vinersborg

Vinnis
Astorp
Alvkarleby

GLESBYGDS-
KOMMUNER

Arjeplog
Arvidsjaur
Berg
Bjurholm
Bricke
Dals-Ed
Dorotea
Gillivare
Hirjedalen
Jokkmokk
Ljusdal
Lycksele
Malung
Mala

Nordmaling

Norsjo
Ockelbo
Orsa
Ovaniker

Pajala

Ragunda
Robertsfors
Rittvik
Sorsele

Storuman
Strémsund
Totsby
Vansbro
Vilhelmina

Vindeln
Ydre
Ange
Are
Arjing
Asele
Alvdalen
Alvsbyn

Overkalix
Overtornes

VARUPRODUCERANDE-

KOMMUNER
Alvesta
Emmaboda

Fagersta

Finspang
Gislaved
Gnosjo
Grums
Gotene
Herrljunga
Hofors
Hylte
Laxa
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Moénsteris

Nybro

Nissjo

Olofstrom
Osby
Oskarshamn
Oxelosund

Perstorp

Sotenis
Surahammar
Svenljunga

Sivsjo

Tibro
Tranemo
Tranis
Ulricehamn

Uppvidinge

Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vargirda
Virnamo
Almhult
Orkelljunga
Ostra Goinge
OVRIGA
KOMMUNER>25000
INVANARE
Alingsas

Arvika
Boden
Bollnis

Borlinge

Enké6ping
Falkenberg
Falképing
Gotland
Hudiksvall
Hirnosand
Hissleholm
Karlshamn
Karlskoga
Katrineholm
Landskrona
Lidk6ping
Ludvika
Mark

Mijslby

Motala
Norrtilje
Nyképing
Pitea

Ronneby

Sandviken
Skovde
Stringnis
Séderhamn

Trelleborg
Uddevalla
Vistervik
Ystad
Angelholm
OVRIGA
KOMMUNER
25000-12500
INVANARE
Arboga
Avesta
Bastad

Eksjo

Flen

Hagfors
Hallsberg

Hallstahammar
Heby

Hedemora
Hultsfred
Kalix

Kiruna

Klippan
Kramfors
Kristinehamn
Képing
TLaholm
Leksand
Lindesberg
Lysekil
Mariestad
Mora

Sala
Simrishamn
Skara

Sollefted

Sunne

Siffle
Solvesborg
Tidaholm
Tierp

Tingsryd

Tomelilla
Vimmerby
Amal
Osthammar
OVRIGA
KOMMUNER<12500
INVANARE
Aneby
Askersund
Bengtsfors
Borgholm

Degerfors
Eda
Filipstad
Firgelanda
Gullspang
Haparanda
Hjo
Hallefors

Hégsby
Karlsborg

Kinda
Ljusnarsberg
Mellerud

Munkfors

Nora

Nordanstig
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Stromstad
Tanum
Torsds
To6reboda
Vadstena
Valdemarsvik
Vingiker
Atvidaberg
Odeshog
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