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1. Inledning

| Sverige bor det ett antal manniskor utan giltiga dokument att vistas i landet, s& kallade
gomda’. Ingen vet riktigt sakert hur manga det ar, men uppskattningsvis ror det sig om allt
ifran 10 000 personer och uppat. Rikspolisstyrelsen har i sitt register cirka 15 000 personer
som har fatt avslag pa sin asylansokan och som avvikit innan avvisningen kunde fullfoljas och
som kan ténkas vistas i Sverige. Utdver dessa finns de som vistas i Sverige och som aldrig
sokt asyl eller uppehallstillstand, de sa kallade “ekonomiska immigranterna”. Hur manga de

ar vagar ingen uttala sig om.

Enligt en nyligen genomford enkétstudie frn Lakare utan granser® lever den som &r gémd i
Sverige ett valdigt utsatt liv. Blir man sjuk har man till exempel bara rétt till akutvard och det
till full kostnad, vilket kan rora sig om alltifran 2000 kronor for ett lakarbesok pa akuten upp
till 25 000 kronor for en forlossning och ibland mer. Studien visar ocksa att flera personer har
erfarenhet av att bli nekade vard och att de lever i standig radsla for att bli angivna. Andra
erfarenheter visar att de goémda” standigt riskerar att utnyttjas. De riskerar att hamna i
handerna pa "bostadsprofitorer” till vilka de betalar ockerhyror for att bo under oméanskliga
forhallanden.? De riskerar att utnyttjas p& arbetsmarknaden som billig arbetskraft och utan
mojligheter att stalla krav pa arbetsgivaren. Blir de utsatta for brott har de ingen mojlighet att
anmala detta till polisen. De "gémda” lever inom Sveriges granser men samtidigt utanfor all

den service och det skydd som staten ger.

| sitt julbrev ar 2004 riktade arkebiskop KG Hammar kritik mot regeringens asylpolitik och
kravde amnesti for tusentals "gémda” manniskor som fatt avslag pa sin asylansokan. Detta
julbrev blev bérjan pé det paskupprop® som senare under véaren 2005 skulle samla 160 000
namnunderskrifter, drygt sextiotalet organisationer och fem riksdagspartier for kampanjens
huvudsyfte, amnesti for “gémda” manniskor.* Ett konkret lagforslag om amnesti lades fram
av de fem riksdagspartierna, vansterpartiet, miljépartiet, centern, folkpartiet och
kristdemokraterna, men i september 2005 rostades forslaget ner av en majoritet i riksdagen av
moderater och socialdemokrater.

! Rapport frén lakare utan granser (2005), Gémda i Sverige. Utestangda fran halso- och sjukvard Resultat fran
en studie av lakare utan granser, Stockholm.

2 \/8r bostad nr. 4/2004, "De blir lurade av profitérer”.

® Initiativtagare till pAskuppropet var Sveriges kristna réd, SKR, vilket &r en paraplyorganisation och dialog
forum for 25 olika kyrkor och samfund i Sverige.

* Quistrém (2005).



Lite senare under hosten 2005 lyftes de “gomdas” situation aterigen upp till en politisk fraga.
| samband med att Lakare utan gransers enkatstudie publicerades diskuterades fragan om de
"gomdas” ratt till vard. | ett debattprogram i Sveriges radio P1 den forsta december 2005
debatterade miljopartiets riksdagsledamot Mona Jonsson ratten till vard. Som motstandare i
debatten hade hon vardminister YIva Johansson som havdade att det skulle vara att utsatta
manniskor for en inhuman behandling att ge de "gémda” ratt till vard utan att forst ha gett

dem tillgang till hela det svenska samhéllet.”

Sverige har skrivit under och déarmed lovat att efterleva FN:s internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. I artikel 12 i denna konvention star:
"Konventionsstaterna erkanner ratten for envar att saval i fysiskt som i psykiskt avseende

&tnjuta basta uppnaeliga halsa.”®

Tva perspektiv pa manniskan och hennes rattigheter krockar, dér det ena far foretrade och
ligger till grund for den politik som utformas. Detta visar sig i att en politisk majoritet i
Sveriges riksdag motsétter sig alla krav pa att ge de "gémda” ratt till skydd fran staten,
samtidigt som Sverige som land atagit sig och accepterat att skydda varje individs obrutna ratt
till sina universella manskliga rattigheter. Detta vacker fragor om hur de manskliga
rattigheterna skall forstas enligt den politiska majoriteten, sarskilt i relation till den suverana

staten och réttigheterna knutna till medborgarskap.

Utgangspunkten i den har uppsatsen &r att undersoka varfor de universella ménskliga
rattigheterna inte ryms inom det politiska perspektivet. Samtidigt vill jag ocksa narmare
studera hur man bland den politiska majoriteten valjer att tala om gruppen migranter som
lever utan legal status i Sverige. De begrepp som anvéands kan antas visa pa de underliggande
antaganden och forestallningar man som politiskt parti har och som far betydelse for den

politik man kommer att bedriva.

> Debatt i Sveriges radio P1, P1-morgon den 1/12-05, dar man diskuterade frégan om gémda personers rétt till
sjukvard.
® Frivilligorganisationernas Fond fér Manskliga (2001), s.15.



1.1 Syfte och fragestallningar
Syftet med min uppsats ar att analysera hur talet om de manskliga rattigheterna skall forstas i

relation till hur svensk politik utformas. Jag vill genom intervjuer med representanter for de
tva partierna, socialdemokraterna och moderaterna, beskriva och tolka de argument som
partierna anvander for att motivera en utestangning av migranter utan legal status fran det
skydd av réttigheter som de internationella konventionerna om manskliga rattigheter sager att
de har ratt till. Jag vill ocksa beskriva de bilder av de "gémda” som skapas av partierna, vilka
kan sédgas ligga till grund for den politik som bedrivs. De specifika fragestallningarna ar:
e Hur argumenterar moderaterna respektive socialdemokraterna kring de ”gémdas”
stallning i samhéllet?
e Vilka &r likheterna och skillnaderna i de respektive partiernas bilder?
e Hur kategoriseras gruppen och vilka underliggande antagande finns i dessa
kategoriseringar?

1.2 Definitioner
Det finns en begreppslig forvirring nar det géller "gémda” och jag &r medveten om att hur

man an valjer att bendamna dessa manniskor sa ar det inte ett okomplicerat och neutralt val.
Uppsatsen syfte dr ocksa att analysera de konstruktioner som finns runt centrala begrepp hos

de informanter som jag intervjuat.

| uppsatsen har jag valt att konsekvent anvanda begreppet "gémda” eller "migranter utan legal
status” vilket med min utgangspunkt inte gor skillnad pa de skal en méanniska har att vistas i
Sverige och inte heller &r en vardering av desamma. Valet bygger pa det existerande
sprakbruket i Sverige vilket ar svart att stalla sig utanfér nar man ska omtala ett visst
fenomen. Det har kan téankas vara en problematisk utgangspunkt och det kommer att
diskuteras senare i uppsatsen, men begreppen kommer att kvarsta som de ord jag anvander for

att omtala den grupp manniskor som syftet med uppsatsen tog sin utgangspunkt i.

1.3 Disposition
Efter inledningskapitlet foljer en kort genomgang av metod och en beskrivning av hur min

studie ska genomforas. | kapitel tre Gvergar jag till att beskriva den teori som uppsatsen i

huvudsak bygger pa. Den delen ska framst ses som den teoretiska grund mot vilken empirin



(intervjuerna) ska tolkas och séttas in i ett storre meningssammanhang. Vissa teman gors dar
centrala for analysen av materialet. | kapitel fyra presenteras en historisk bakgrund till den
legala och illegala migrationen. Dérpa féljer en redovisning av intervjuerna i kapitel fem och

uppsatsen avslutas med en diskussion i kapitel sex.

2. Metod och material
| sjdlva problemformuleringen for den har uppsatsen star tva perspektiv mot varandra. Tva

satt att se pa manniskan och hennes réttigheter mots och dar det ena perspektivet har fatt
foretrade och ligger till grund for politiken som bedrivs. Man skulle kunna saga att tva
diskurser star mot varandra. | den diskursanalytiska traditionen betraktar man den sociala
verkligheten, till exempel politiken, som nagot som standigt konstrueras. Det finns ingen
fastslagen yttre verklighet utan det som formar betydelsen av det vi erfar ar spraket. |
diskursanalysen &r spraket inte ett neutralt instrument som bara aterger en given verklighet
utan spraket dr snarare det verktyg som konstituerar verkligheten. Med det har synsattet
handlar politik och makt om att fa sin uppfattning om verkligheten erkand som den rétta.
Politiken blir meningsskapande och darmed ocksa bestimmande for de politiska
handlingarna. Det politiska spraket &r alltsa en viktig del av den politiska scenen eftersom
man med det bestimmer granserna for vad som ar mojligt.” | det diskursiva tankandet sager
man att diskursen ar det som bestdammer vad som ar mojligt att sdga och gora, det som satter

granserna for det sociala livet.?

Nar man ar intresserad av att forsoka forsta de mekanismer som ligger bakom att en grupp
marginaliseras i samhallet, blir det enligt det diskursiva tdnkandet intressant att forsoka
rekonstruera de forestallningar som politiskt knyts till gruppens identitet och beskriva hur
problembilden ser ut, eftersom den problembilden &r nara kopplat till vilka réttigheter en
grupp har. For att fa material till detta valde jag att gora kvalitativa intervjuer med
representanter fran socialdemokraterna och moderaterna som utgjorde den politiska
majoriteten i amnestifragan i Sveriges riksdag. Att jag valde intervjuer beror pa att fragan om
“migranter utan legal status” inte har sa stort utrymme pa den politiska dagordningen i
Sverige. Det offentliga material i form av riksdagsdebatter eller propositioner ror sig framst

kring fragan om de “gémda” barnens situation vilket har varit uppe for debatt ett flertal

" Edelman (1977).
& Bergstrom & Boréus (2000), s.234ff.



ganger sedan borjan av 1990-talet. Det finns ocksa ett stort material dar man diskuterar
flykting- och asylsystemet i Sverige dar man aven beror fragan om dess effekter pa
manniskans val att ga under jorden. Fragan om amnestier eller sa kallade tidsforordningar har
ocksa aterkommit sedan borjan av 1990-talet. Detta sammantaget ger dock inte tillrackligt
underlag for min fragestallning och riskerar att bli ett alltfor stort material da fragan om

Sveriges migrationspolitik &r mycket diskuterad.

Analysen av materialet bygger pa synséttet att komma at auktoritativa forestallningar i
diskursen genom att forsoka forsta hur ett politiskt problem formuleras, vad som anses vara
orsaken och hur I6sningen ser ut. Genom att gora detta framtrader den forestéliningsvérld som
ligger till grund for att en viss typ av handlingar legitimeras.® Presentationen av intervjuerna
foljer dock inte strikt dessa teman, problem, orsak och 16sning, utan de har fungerat som mer
évergripande kategorier i lasningen av materialet. Fokus har ocksa varit
problempresentationen eftersom man genom att etablera en problempresentation utestéanger

andra mojliga forklaringar till hur ett fenomen ska forstas och ses.

2.1 Urval och genomférande
Socialforsakringsutskottet bereder fragor om flykting- och asylpolitik och dven generella

migrationsfragor infor beslut i riksdagen. Ledaméterna i det utskottet kan darfor anses vara de
mest lampade och mest insatta i fragor om migranter utan legal status. Urvalet gick till s att
ett brev via e-post skickades ut till alla de elva ledaméterna, tillhérande socialdemokraterna
och moderaterna (atta socialdemokrater och tre moderater), med en forfragan om medverkan i
en intervjustudie. Efter en vecka skickades ett brev ut per post med samma forfragan och dar
det ocksa meddelades att telefonkontakt skulle tas inom nagra dagar. Pa den férsta tagna
kontakten via e-post svarade tva moderata ledaméter och meddelade att de kunde tanka sig att
stélla upp for intervju och tid och plats for intervju bokades in. I den férsta telefonkontakten
med en socialdemokratisk ledamot meddelades mig att man pa ett gruppmote gemensamt
utsett en av ledamoterna till att besvara mina fragor. | samtal med denne ledamot gjorde jag
en forfragan om jag kunde fa intervjua fler ledamoter ur det socialdemokratiska partiet. Han
rekommenderade mig da att ta kontakt med en namngiven person i socialforsakringsutskottet
som ansags vara insatt i fragorna. Denna person accepterade aven han att stalla upp pa en

intervju, vilket resulterade i tva informanter fran det socialdemokratiska partiet.

° Bergstrom & Boréus (2000), s.244.



Mitt onskemal var att fa intervjua atminstone tva representanter fran vartdera partiet eftersom
ett sa stort material som mojligt skulle ge mig en bredare forstaelse. Dessvarre stallde en av de
moderata ledaméterna in sin intervju nagra dagar innan utsatt tid, med hanvisning till att han
fatt information om att jag aven skulle intervjua en partikollega till honom. Eftersom det var
partilinjen jag var intresserad av fann han ingen anledning att jag skulle intervjua fler &n en
ledamot da de alla gav uttryck fér samma instéllning inom partiet. Sammanlagt blev det alltsa
tre intervjuer, tva socialdemokrater och en moderat, vilket fick bli ett tillrackligt underlag.
Mitt intresse for informanterna var som representanter for ett parti och da de moderata
ledamaéterna sjalva ansag att partiets installning kom till uttryck genom enbart en representant

fick jag n6ja mig med det.

De tre intervjuerna utfordes var for sig under samma vecka pa tid och plats som informanterna
sjalva valt. Varje intervju tog runt 45 minuter och hade en halvstrukturerad intervjuform som
foljde en i forvag uppgjord intervjuguide (bilaga 1). En halvstrukturerad intervju innebdr att
intervjuguiden foljs till stora drag, men att viss 6ppenhet for féljdfragor finns for att folja upp
svar som informanterna ger.*® Varje intervju bandades, efter godkénnande fran informanten,
och bandinspelningarna transkriberades sedan till skriftlig data. Genom utskriften
underlattades analysen av intervjun. Transkriberingen gjordes av mig och i direkt anslutning
till varje intervju vilket forhoppningsvis bidrog till att den skriftliga uttolkningen ligger néra
det bandade materialet. Alla informanter fick fragan om intervjuerna skulle behandlas

anonymt, men de ansag alla tre att anonymisering inte var nédvandigt.

2.2 Materialets trovardighet
Att anvanda kvalitativa intervjuer for insamlandet av material &r som Kvale beskriver, att

anvanda sig av det manskliga samspelet for att producera vetenskaplig kunskap. I en
intervjusituation sker en interaktion mellan tva individer dar bada tva medverkar till att
producera kunskap.™ Detta antagande har sin grund i forestallningen om att det inte finns
nagon objektiv kunskap om varlden utan att all kunskap ar socialt konstruerad. Som forskare
kan man aldrig gora ansprak pa att ge den “ratta” eller den objektiva bilden av hur varlden ser
ut, utan enbart havda att man bidrar med en tolkning. Man kan ocksa saga som Edelman gor

19 Kvale (1997), s.21.
1 1bid.



"att havda att man gor varderingsfri forskning ar olampligt sarskilt i sociala fragor”*? Det
viktiga ar att forskningsprocessen presenteras med genomskinlighet sa att lasaren kan gora sig

en bedémning om resultatets trovardighet.

Vissa fragor bor man dock stalla till sitt material for att sjalv véardera trovardigheten, bland
annat kring avsandarens (informanternas) avsikter och trovérdighet.> Som jag redan varit
inne pa sa representerade inte informanterna framst sig sjalva utan intervjuades som
representanter for ett parti. Nagot intresse av att ljuga eller férvanska borde darfor rimligtvis
inte ha paverkat informanternas utsagor. Vad som framkom i alla tre intervjuerna var dock att
amnet som sadant ansags vara kansligt, vilket kan ha gjort att man tonade ner innehallet lite
och forsokte framstalla sin politik i god dager. En av de socialdemokratiska ledamdterna
visade ocksa pa kunskapsluckor vad det galler de “"gémdas” situation, han trodde bland annat
att de "goémda” redan far gratis sjukvard i Sverige. Detta torde dock véagas upp av den andra
socialdemokratiske informanten som var vél insatt i &mnet. Alla tre hade jobbat med dessa
fragor for partiets rakning under varierande perioder. Den socialdemokratiska partigruppen i
socialforsakringsutskottet hade tillsammans bestdmt vem som skulle representera partilinjen
och likasa de moderata ledamoterna, vilket far anses vara som garant att det verkligen var

partiets installning i de har fragorna som jag fick ta del av.

S& kommer vi till min, "uttolkarens” eller "mottagarens”, roll i processen. Allt intervjuande
innebar styrning i ndgon mening enligt Kvale och intervjuaren sjalv &r forskningsverktyget.'
Det viktigaste ar att man som forskare ar 6ppen om den forforstaelse man har i &mnet
eftersom det styr hur man tolkar resultaten, men att man ocksa erkanner att utan forforstaelse
ar det inte mojligt att tolka. Att jag sjalv i mitt jobb som sjukskoterska har engagerat mig for
”gomda” manniskor och att jag lart kdnna deras utsatta position paverkade givetvis mitt val av
problemformulering och bestdmde ocksa i viss man de teoretiska ansatser jag anvant for min

tolkning av materialet.

Nagot annat som blivit tydligt for mig under processen ar nddvandigheten att reflektera ver
mina egna "for-givet-taganden” och hur de paverkat mitt resultat. P4 vilka satt har jag varit

med och producerat de betydelser som jag haft som utgangspunkt att studera? All forskning &r

2 Edelman (1977), s.14.
13 Bergstrém & Boréus (2000).
1 Kvale (1997), s.29.



perspektivbunden och det gar inte skapa nagon form av "ren” kunskap skriver Bo Nilsson i
sin avhandling Maskulinitet.*> Han menar att genom “reflexivitet”, dar man problematiserar
sin egen kunskapsproduktion, kan man skapa genomskinlighet for sin egen delaktighet i
resultaten. Syftet med min uppsats har varit att studera inneborder i de olika begrepp man
anvander for att kategorisera migranter utan legal status i Sverige, samtidigt har jag sjalv varit
delaktig i sprakbruket kring dessa manniskor och till exempel anvant begreppet "gémda”.
Genom arbetet med studien har det blivit tydligt for mig att det inte finns en enhetlighet i
vilka man inkluderar i detta begrepp och att man enbart fokuserar pa en aspekt av dessa
manniskors situation genom att anvanda kategoriseringen "gémda”. Min utgangspunkt
byggde pa det existerande sprakbruket och pa sa satt blir mina resultat fargade av detta. | de
intervjuer jag gjorde anvande jag ordet "goémda” som en samlingsbeteckning, men var ocksa i
alla tre intervjuer noga med att definiera vilka jag inkluderade i detta ord, vilket & som jag
redan varit inne pa, bade migranter som gatt under jorden efter avslag pa asylansokan och
migranter som aldrig sokt asyl eller uppehallstillstand i Sverige. Pa nagot annat satt

problematiserade jag inte begreppet och resultatet far ses i ljuset av detta.

3. Teoretisk referensram
| den hér delen kommer jag att presentera ett teoretiskt ramverk som ska medverka till att

sétta in min empiri i ett stérre och 6vergripande sammanhang. Det ar mot bakgrund av den har
teorin som problembilden i de utsagor mina informanter gett ska forstas. Forsta delen tar upp
migration i globalt perspektiv med fokus pa migration som ett strukturellt fenomen snarare an
ett aktorsfenomen. Darefter presenteras hur implementeringen av de universella méanskliga
rattigheterna utmanar statens suveranitet. Detta skulle delvis kunna forklara det spanningsfalt

i vilken migrationsfragorna ror sig. Kapitlet avslutas med en diskussion om hur vart behov av
att kategorisera andra manniskor som naturgivet annorlunda pa ett djupare manskligt plan kan

forstas som behovet att bevara var egen identitet.

3.1 Globalisering, migration och migrationspolitik
Migration kan forstas i relation till globalisering. Detta menar Saskia Sassen som &r professor

i sociologi och som har skrivit mycket om migration i relation till globaliseringsprocessen.

Hon menar att man i dagens samhalle kan se tva motstridiga tendenser. For det forsta menar

> Nilsson (1999).



hon att det finns en strdvan hos regeringarna i de hogutvecklade l&nderna och hos de
viktigaste ekonomiska aktdrerna att minska betydelsen av de nationella granserna. Man vill
Oppna upp for det transnationella flédet av varor, kapital, information och kultur, men den
andra tendensen i samhallet &r att forstarka granserna for att stdnga ute immigranter och
flyktingar. For Sassen utgor detta ett dilemma och bidrar till den spanning som pa senare tid
har blivit pataglig pa migrationsomradet. Dagens migrationspolitik gar stick i stav med den
politik som fors inom andra politikomraden och ses Gverlag som ett omrade som &r isolerat
fran andra processer i samhallet.*® Hon menar att mottagarlanderna har en tendens att se sig
sjalva som icke-delaktiga i den process som skapar migrationsfloden. Migration ses forst och
framst som en konsekvens av de enskilda manniskornas beslut att forflytta sig och alltsa som
ett resultat av att manniskor soker efter battre levnadsmajligheter for sig och sin familj. Enligt
Sassen &r de vanligast forekommande forklaringarna till varfor ménniskor migrerar att de flyr
forfoljelse, fattigdom och Gverbefolkning, men detta synsatt ar enligt henne en grov
forenkling och anledningen till att klyftan mellan den nationella migrationspolitiken och den
faktiska verkligheten fortfarande ar stor. Det har synséttet leder till att de konkreta omraden
dar migrationspolitiken utdvas och de omraden som ar foremal for regleringar blir individen
sjalv och de nationella granserna. Man minskar mojligheterna for individen att forflytta sig
genom regleringar och man stérker granskontrollen vid de nationella gréanserna. | vissa fall
handlar det ocksa om att med bistandets hjalp stoppa migrationsstrommar pa plats genom att

forbattra manniskors livskvalité i deras hemlander.’

Om det vore sa att migranterna enbart vore lycksokande individer borde vi ha sett
massinvasioner fran den fattiga delen av varlden, men sa ar inte fallet menar Sassen.
Migrationer &r inte nagot som standigt pagar utan ar avgransade och selektiva processer och
styrs av interaktioner mellan avsandar- och mottagarlander. Hon fornekar inte att fattigdom &r
en drivkraft for att flytta pa sig, men menar att dagens migrationer dven speglar de nya
transnationella ekonomierna. Det &r inte de allra fattigaste manniskorna i vérlden som flyttar,
det ar manniskor i de lander som genom den globaliserade ekonomin har sammankopplats
med de utvecklade landerna. Hon tar exemplet Japan som i takt med att de "globaliserat” sin
ekonomi ocksa fatt se en 6kning av bade illegal och legal invandring till landet fran de lander

med vilka de 6kat de transnationella ekonomiska banden, exempelvis Kina, Thailand och

16 Sassen (2000).
7 Sassen (1998).
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Filipinerna.'® Aven den klara trend av att forna koloniala makter har fétt se en stor migration

fran sina tidigare kolonier stoder denna teori, anser Sassen.

En annan sociolog, Zygmunt Bauman, har dven han sett utvecklingen av globaliseringen som
skapare av skal till migration som star utdver den enskilde individens personliga beslut.*® Fér
Bauman &r globalisering en dubbelsidig process dar en del manniskor blivit mer mobila och
mer globala, medan andra har blivit mer ”lokala”. Att bli mer lokal innebér enligt honom att
det finns manniskor som har sma majligheter att forflytta sig fran den lokalitet som de tillhor,
men som alltmer har sett sig berévade pa meningsfullhet i sin tillvaro. Det globala systemet
har blivit meningsbarande da det har skett en spridning av en globalkultur, men manniskans
livsvillkor bestams fortfarande av de lokala omstandigheterna, vilket leder till svarigheter for
manniskor att gora sina egna liv begripliga utifran forklaringsmodellen som
globaliseringskulturen tillhandahaller. Méanniskor tvingas att leva i meningsloshet samtidigt
som de matas med bilder fran nord om hur ett lyckligt liv ser ut. Att soka mening i livet blir
da ocksa synonymt med att forsoka ta sig till den del av véarlden som dessa bilder kommer

ifran.%

Till detta tillkommer att dar mobiliteten har utvecklats har dven formagan att fly de negativa
konsekvenserna av globaliseringen utvecklats. Mobila globala foretag flyttar dit vinsten kan
bli den maximala och tanker foga pa skyldigheter eller ansvar infor de méanniskor de lamnar
bakom sig. Mobiliteten har bidragit till att separera makt fran skyldigheter. Den lokala
manniskan blir pa sa satt lamnad med de negativa konsekvenserna som 6kad arbetsléshet,

social utarmning, politisk fragmentering och kvarlamnat avfall.**

Enligt Sassen begrénsas statens roll att kontrollera invandringen genom dessa processer som
globaliseringen medfort och den migrationpolitik som idag fortfarande fokuserar pa nationell
granskontroll har liten kapacitet att adressera de verkliga problemen. Historien visar att

statens regleringar kan fa oavsiktliga konsekvenser och den visar dven att om man stanger en

dorr fér migration 6ppnas oftast en annan.?

18 Sassen (1998), s.55ff.
1% Bauman (2000).

2 |bid,

2 1bid.

22 Sassen (1998), 5.12.

11



3.2 Manskliga rattigheter och den suverana staten
Migrationspolitiken i den utvecklade vérlden har sina rotter i en gemensam uppfattning om

statens roll och nationella grénser, enligt Sassen. Det hér ar en uppfattning som Sassen ser
vaxa fram i samband med forsta varldskriget. Perioden innan forsta vérldskriget regleras och
kontrolleras flyktingstrommar i mycket liten utstrackning av de vésteuropeiska staterna. |
samband med forsta varldskrigets utbrott ser man ganska snart en férandring i nationsstatens
vilja att forstarka den suverdna kontrollen 6ver sina territorier. Pl6tsligt infors passkontroll
som ett led i uppréatthallandet av de nationella granserna. Efter forsta varldskriget ser man
ocksa framvaxten av ett mellanstatligt system som &ven det forstarker den suverana statens
position. Sassen ser utvecklingen av nationalism som forbunden med forstarkningen av statlig
suveranitet och strangare granskontroll. Denna utveckling av nationalism, statlig suveranitet
och mellanstatligtsystem gjorde att begreppet "utlanning”, som under tidigare arhundrade
varit ganska diffust, omvandlades. Staten kunde nu definiera flyktingar som inte tillhérande
det nationella samhallet och darmed inte heller berattigade till rattigheterna knutna till
meborgarskapet.?* Den har rétten hos den suveréna staten att bestamma 6ver inresor till det
egna landet och rétten att bevilja medborgarskap ar lagstadgat i Haagkonventionen fran 1930.
Nér sedan flyktingkonventionen kom 1951 som stadfaste den ménskliga ratten att lamna ett
land sa forblev det i den tyst om ratten att fa resa in i ett annat land. Béttre tyst an
motsagelsefull som Sassen beskriver det och hon ser det som ett led i det gemensamma
erkannandet av den suveréna statens ratt att bestamma éver sina granser.** Genom att géra
ansprak pa ratten att besluta om kriterierna for medborgarskap menar Sassen att
nationsstaterna ocksa har varit med om att producera flyktingen. Den suverana statsbildningen
skapar ocksa den “statslose”. Nar nationell identitet och medborgarskap vaxer fram sa vaxer
ocksa flyktingen och framlingen fram som kategori.”®

Redan 1948 lades dock grunden for ett internationellt regelverk som hade en motsatt intention
an att starka den suverdna staten. Nar FN:s allmanna forklaring om de ménskliga
rattigheterna antogs i FN:s generalférsamling den 10 december 1948 var det for att erk&nna
alla individers lika varde och tron pa att alla manniskor har vissa grundlaggande rattigheter
oavsett medborgarskap. Att denna forklaring kom till sdgs som ett direkt resultat av de

krankningar av individen fran en suveran, totalitar stat som uppdagades efter andra

%8 Sassen (2000), s.117ff.
2 Sassen (1998), s.7.
% Sassen (2000).
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varldskrigets slut. I och med detta gjorde man individen till ett subjekt i internationell lag dar

tidigare staten uteslutande varit subjektet av intresse. *°

Att manniskan pa det har séttet skulle ha rattigheter knutna till just sin existens som manniska
och att det utmanar statens suveranitet & nagot som varit foremal for diskussion. En viktig
rost i debatten & Hannah Arendts bok The origins of totalitarianism som utkom 1951 och
som enligt ménga fortfarande har relevans for vart samhalle.?” Arendt, som sjalv tillhérde de
som fick fly undan nazismens Tyskland, havdar héar att tron pa de manskliga rattigheterna som
omistliga och naturliga rattigheter hos varije individ har bevisats vara ihalig retorik i
perspektivet av vad som hande i samband med de tva varldskrigen. Aldrig forr hade sa manga
manniskor satts pa flykt, berévade pa allt annat &n just sin blotta existens. Men i forlusten av
en stat som gav dem skydd skulle det visa sig att det &ven var omojligt att fa sina manskliga
rattigheter skyddade. Arendt skriver,

"[f]6restallningen om de méanskliga réttigheterna som grundades pa antagandet om forekomsten av
en isolerad mansklig varelse, brét ihop i samma 6gonblick som de som bekénde sin tro pa den for
forsta gangen konfronterades med méanniskor som verkligen hade forlorat alla egenskaper och

specifika relationer — utom det faktum att de fortfarande var méanniskor. VVarlden fann inget heligt i

den manskliga varelsens abstrakta nakenhet.”?.

Utan medborgarskap i nagon stat visade sig de manskliga rattigheterna vara innehallslosa for
individen eftersom det inte fanns nagon regering eller institution som var beredd att garantera
dessa. Manniskan som forlorat sin status som medborgare hade déarmed forlorat alla sina
rattigheter. Arendt beskriver det hér rattslosa tillstandet inte enbart som en forlust av sjélva
innehallet i rattigheterna, som exempelvis ratten till frinet, ratten till sin asikt, utan mer som
forlust av ratten att ha rattigheter. Det olyckliga i det har tillstandet handlar inte om att man
inte ar lika infor lagen utan att det inte finns nagon lag for dessa manniskor. Man har ingen
politisk eller juridisk status och blir darmed berévad sin l1&nk till manskligheten. | ett totalitart

system av nationalstater, valorganiserat och civiliserat, kan manniskor hamna utanfor,

%6 Gunner & Namli (red.) (2005).

%7 Se till exempel tidskriften Fronesis nr 14-15, ”Lag och ordning”, frén 2003 dar en svensk 6versattning
publiceras for forsta gangen av ett kapitel ur Arendts bok Imperialism, som ar den andra delen av trebandsverket
The origins of totalitarianism.

%8 Arendt (2003), s. 239.
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berévade en plats dar deras handlingar och asikter blir meningsfulla. Arendt beskriver dessa

manniskor som "6verflédiga” och som till sist riskerar forlora ratten till sina liv.?

Giorgio Agamben ar en italiensk filosof som pa senare tid ytterligare har utvecklat Hannah
Arendts tankar. Han menar att sjalva paradoxen ligger i att just de manniskor som var tankta
att forkroppsliga de manskliga rattigheterna mer an nagra andra, flyktingarna, istallet kommit
att bli symbolen for systemets djupa kris. Enligt honom finns det inte i nationalstatens
politiska ordning plats for ndgot som den “rena manniskan”, utan nar de manskliga
rattigheterna visat sig vara nagot annat an rattigheter knutna till medborgarskap har de med en
gang blivit verkningslosa. Men begreppet flykting bar med sig potential att bli ett orosmoment
for nationalstatens ordning, menar Agamben, och detta genom att ta bort likhetstecknet
mellan manniska och medborgare. Om det skulle vara sa att en allt stérre del av varldens
befolkning inte skulle fa plats inom nationalstatens ramar, kommer sa smaningom den fiktiva
enigheten mellan stat-nation-territorium ifragasattas. Agamben menar att begreppet
medborgare i allt stérre utstrackning inte kommer visa sig tillrackligt for att beskriva den
politiska verkligheten som finns i de moderna staterna. Med en utékning av den illegala
invandring och som vi redan nu ser ar mycket stor, ar det mojligt att ett perspektivskifte ar pa

vég att komma.*

Agamben beskriver inte att en omvéardering av de manskliga rattigheterna har skett i vart
samhaélle av idag, utan mer att verkligheten gar mot en situation dar de nuvarande
forklaringsmodellerna kommer visa sig ha brister. Sassen vill dock visa pa att i och med slutet
av kalla kriget och i utvecklingen av globaliseringsprocessen skapades ett nytt utrymme for
manskliga rattighetsdiskursen.®* Globaliseringen, menar Sassen, har gett nya méjligheter och
grogrund for framvéxt av organ for manskliga rattigheter och det har ocksa skapats en helt ny
folklig opinion och aktivism pa omradet vilket sasmmantaget ger mer legitimitet at de
maénskliga rattigheterna. Har har det skapats ett nytt spanningsféalt menar Sassen, som
fortfarande ser ménskliga rattigheter som en kraft med potential att underminera den
exklusiva auktoriteten hos en stat 6ver sina medborgare och pa sa sétt utmana suveraniteten
hos staten. Individen har gjorts till foremal for internationell lag och givits rattigheter som gar

utover det att vara medborgare i en stat. Ménskliga rattigheter ar inte beroende av nationalitet.

? Arendt (2003), 5.234.
% Agamben (2003), 5.198.
#! Sassen (2000).
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De bygger pa att varje manniska som just sadan har rattigheter oberoende av om man ar
medborgare eller framling. Manskliga rattigheter star 6ver sadana distinktioner. Men, som
Sassen ar noggrann att poangtera ar implementering av de ménskliga rattigheterna som det ser
ut idag beroende av staten. Genom att ménskliga rattighetsdiskursen har forstarkts i och med
den spridning av information och mojlighet till organisering som kommit med
globaliseringen, sa finns dock potentialen att forandra statens vilja till uppratthallandet av
maénskliga rattigheter. Om en stat misslyckas med att respektera ménskliga rattigheter finns
starka organisationer som kan vécka fragan om statens ansvarighet infor internationell lag och

pa s4 satt kan legitimiteten hos en stat undermineras.

Oavsett om den manskliga rattighetsdiskursen har fatt ett uppsving eller inte s& utgor
spanningen mellan individen och staten ett konfliktomrade som kan komma att fa
konsekvenser for hur den framtida samhélleliga ordningen kommer att se ut. Individen &r en

plats dar staten utovar sin auktoritet och far sin sjalvbild bekraftad som suveran.

3.3 Synen pa framlingen
En annan punkt som gor migrationspolitiken till en sérskilt kanslig fraga ar fragan om hur vi

ser pa framlingen eller vem som &r en framling eller utlanning i vart samhélle. Svaret pa de
fragorna har en avgorande betydelse for hur vi ser pa invandring och hur migrationspolitiken
utformas. Man kan kalla det nationalism, framlingsfientlighet eller radsla for den Andre, men
det verkar vara nagot som foljt manniskans existens under lang tid. Sassen som studerat
migration i ett historiskt perspektiv menar att den rasistiska installningen till invandrare har
varit ett vanligt fenomen. Redan under 1800-talet kan man se att invandraren har en position
som "outsider” i det radande samhéllet. Det som &r speciellt under 1800-talet och tidigt 1900-
tal &r att invandraren ofta var arbetare som migrerade fran ett omrade till ett annat inom
Europa och inte sdllan mellan samhallen som i yttre mening hade samma etniska/kulturella
tillnorighet. Detta i sig verkade inte spela nagon stérre roll utan invandraren forblev en figur
som i stora drag karaktariserades som framling. Det har ar viktigt for forstaelsen av fenomenet
i sig anser Sassen. Nar vi idag beskriver framlingsfientlighet baddar vi in den i termer av

kulturella, religiosa och sprakliga skillnader, men historien talar for att det egentligen ar det

% Sassen (1998), s.22f.
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enkla faktum att invandraren &r just en “outsider” eller representerar den Andre som orsakar

upplevelsen av skillnader istallet for till exempel sprakliga eller religiosa skillnader.*

Framvaxten av nationalstaten bidrog till att den nationella identiteten vaxte fram och 6kade
darmed spanningen mellan vem som till hérde nationen och vem som var framling.
Forestallningen om nationen byggde i grunden pa enhetstanken, att de manniskor som bodde
inom nationalstaten tillnérde samma folk. Enheten skulle byggas kring tanken pé den
gemensamma nationella identiteten, som byggde pa ett gemensamt sprak, en gemensam
historia och gemensam skolning. Pa det hér sattet skapade man nationalismen och tron pa
homogeniteten hos det egna folket. Medborgarskapet gav pa detta satt sken av att utjamna de
olikheter som finns i att varje manniska &r unik, enligt Arendt, och framlingen framstod pa

detta satt desto mer olik.>*

3.3.1Vioch Dom
Det finns manga teorier om varfor vi manniskor skapar dessa kategorier av ett Vi och ett

Dom. Edvard Said skrev boken Orientalism®® som kom ut 1978 och som blev ett viktigt
bidrag inom postkolonialismen och grundldggande for teorierna om varfér manniskan
behdver den Andre for att utveckla sin identitet. I Orientalism gor han en studie av de texter
som var med och formade orientalismen och som var en vetenskaplig inriktning for studiet av
orienten. Genom att beskriva orienten och vésterlandet med en naturgiven skillnad, dar
orienten tillskrevs de egenskaper som vésterlandet inte hade, uppfanns orienten egentligen
enbart som en motbild till vasterlandet. Detta for att skapa sig en egen identitet av rationalitet
och politisk dominans och for att kunna framhéava sig sjalv och de egna framgangarna. Said
beskriver det till och med som att orienten blev en ersattning for det vasterlandska sjalvet.
Istallet for att definiera sig utifran vad man var sa definierade man sig utifran vad man inte
var. Alla daliga egenskaper representerades av “araben”. ”Araben” var opalitlig, djurisk och
primitiv och alltid definierad utifran sin religion Islam. Vasterlandet representerade da det
motsatta och forhallandet mellan orienten och occidenten var den av ett maktforhallande dar

vasterlandet dominerade.®

¥ Sassen (2000), s.18.
¥ Arendt (2003), 5.241.
* Said (1995).

% Ihid.

16



Som en utveckling av dessa tankar forklarar Bauman varfor vi behdver den Andre som
motbild till sjalvet.®” Som jag tidigare beskrivit ser han globalisering som en dubbelsidig
process av att en del blir mer mobila samtidigt som stora delar av varldens befolkning forblir
alltmer knutna till sin lokalitet. Den hér utvecklingen skapar grogrund foér 6kade klyftor
mellan Vi och Dom. | en vérld dar mobilitet &r den hogst varderade kompetensen och dér
samtidigt hastigheten i den mobiliteten standigt 6kar, sa minskar med nodvéandighet
manniskors forankring i det rumsliga. De som &r fast i sin lokalitet férlorar, som jag tidigare
beskrivit, tidigare meningsbérande system, men Bauman ser ocksa att de globala och mobila
manniskorna gor det. Det som tidigare gav mening at livet har gatt forlorat i och med att
rummet har minskat i betydelse. Han talar om att historien krymper, att man inte langre
kommer ihag sin historia och kan ta lardom av den. Tankandet och planerandet blir kortsiktigt
eftersom det inte gar att se sa langt fram i tiden. Férandringar gar fort med den nya
hastigheten och man hinner aldrig reflektera 6ver det liv man har. Kénslan av att ens egen
livssituation snabbt kan forandras tilltar. Har vaxer den existentiella angesten och om
manniskan skulle borja fundera 6ver vad for liv man lever skulle angesten bryta fram. Men
for att anda ge sig sjalv kanslan av att man lever ett bra liv behdver man nagon att jamfora sig
med, nagon som alltid representerar det man inte ar, ndgot som ger en kénslan av att man
lever ett bra liv i relation till det liv som denne Andre lever. Med detta resonemang verkar
Bauman mena att polariseringen i ett Vi och ett Dom drivs fram som en angestreducerande
strategi. Framlingskapet behovs for att ge mening at livet. Den Andre definierar oss genom
att visa pa vad Vi inte ar. Om vi skulle slappa den Andre alltfér nara, borja se framlingen med
personliga egenskaper som Vi eventuellt skulle kunna identifiera oss med, skulle Vi samtidigt
forlora var egen identitet. Vi skapar darfor grupper av ansiktslosa, avpersonifierade manniskor
som far representera det Andra. Kvinnor, invandrare, homosexuella och fattiga kan i den har
processen goras till generaliserade Andra for att uppehalla den egna gruppens identitet. De
Andra utmalas som hot och radslan blir det hinder for métet med det annorlunda. Sa uppehalls
systemet dar Vi lar kénna oss sjélva genom den Andre och det vi inte &r, men i stora delar

fortsatter att vara framlingar for de vi verkligen ar.*

En tredje forklaringsmodell till varfor manniskorna delar upp sig i ett Vi och ett Dom tar jag
ifran Immanuel Wallerstein som genom sin vérldssystemteori har forklarat de 6kade klyftorna

med det kapitalistiska varldssystemet. Grunden &r kapitalismen som drivs framat av det

%" Bauman (2000).
% Bauman (2000).
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stdndiga behovet av kapitalackumulation. VVarnandet av den materiella rikedomen gor att
manniskans behov av att stanga ute en del av manskligheten fran den rikedomen véxer.
Kapitalismen gor en del manniskor till framlingar och hot, eller som Wallerstein uttrycker det,
underklassen gors till de "farliga klasserna” som maste "tamjas” for att de inte ska géra
ansprak pa kapitalet och darmed satta kappar i hjulet for den kapitalackumulation som ar sa
viktig for kapitalismens 6verlevnad. Utestangningen av manniskor fran utvecklingslanderna
bygger pa argumentet om att den ekonomiska bordan for vasterlandet skulle bli for stor. Vi
har inte rad att ta pa oss ansvaret for de fattiga manniskorna i varlden, vilket Wallerstein
papekar blir nastan ett cyniskt argument, da man inte for sa lange sedan aktivt tog pa sig
ansvaret for att "civilisera” barbaren. Men da handlade det naturligtvis om att expandera
kapitalismen och exploatera nya omraden for att maximera kapitalackumulationen. Nu

handlar det om att méanniskor kraver sina rattigheter, vilket utgor hot for tillvaxten.

3.3.2 Kriminalisering av fattigdom
Ett satt att hantera det annorlunda och de sociala problem som uppstar ur de ekonomiska

Klyftorna &r att kriminalisera den Andre. Den hdr slutsatsen drar Bauman av att straffsystemet
i vara samhaéllen allt mer slar mot samhéllets botten snarare &n toppen. Det finns en
dverrepresentation av manniskor ur de lagre klasserna och av invandrare i vara fangelser idag,
vilket tyder pa att fattigdom och de problem som den medfor for individen i sig har
kriminaliserats. Samhallets konsekvens for de nedre lagren av manniskorna i
samhallshierarkin har skapat en hog proportion av brottslingar.*’ Det har kan tolkas pé olika
satt. Professorn i sociologi Loic Wacquant har aven han reflekterat dver att fangelserna i
dagens samhallen fylls av manniskor fran de politiskt och ekonomiskt svaga grupperna. Han
har sett en tendens att kriminalisera nya sociala rérelser och ser det som att regeringarna pa
detta satt forsoker undergrava legitimiteten hos sina motstandare. Fangelset blir en plats for de
kategorier av manniskor som inte ar dnskvarda i dagens politiska ordning.** En sddan kategori
som Wacquant ser har blivit foremal for straffatgarder i samhallet ar de illegala invandrarna.
Att vistats illegalt i ett land kan i allt storre utstrackning bli foremal for forvarstagande™ och
polisidra insatser, vilket ses mer och mer som ett legitimt satt att handskas med en icke

onskvard grupp. Att vistas illegalt i ett land far mer och mer betydelsen av att vara kriminell

¥ Wallerstein (2001), s.119ff.
“0 Bauman (2000).
! Wacquant (2003), s.102ff
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och de satt med vilka manniskor tar sig in i landerna, till exempel via "méanniskosmugglare”,

har kriminaliserats.

4. Bakgrund

For att ge en forstaelse for att allt fler migranter lever utan legal status i Sverige, kommer jag
att beskriva hur de legala vagarna for migration har utvecklats i Sverige och Europa. Den
illegala immigrationen &r en produkt av de restriktioner som utvecklats for att begransa de
lagliga mojligheterna att immigrera till ett annat land. Denna bakgrund innehaller en kort
genomgang av migrationens historia i Sverige och ocksa i viss man Europa da Sverige genom

sitt medlemskap i EU i allt strre grad kommit att paverkas av utvecklingen i Europa.

4.1 Migration i ett historiskt perspektiv
Den hér beskrivningen av migrationshistorien tar sin utgangspunkt i den unika period som

utspelade sig fran mitten av 1800-talet och fram till forsta varldskrigets utbrott. Det var da alla
restriktioner for resande in och ut ur Sverige forsvann liksom i manga andra lander. Man
kunde som utlanning rora sig fritt 6ver granserna och detta ledde inte minst till att manga
svenskar beslot sig for att Iamna den svara tillvaron i faderneslandet och préva lyckan i
Amerika. Sammanlagt lamnade éver en miljon svenskar Sverige under perioden 1860 till
1930.%

| samband med forsta varldskrigets utbrott, 1917, inférdes passtvang i Sverige och for forsta
gangen i Sveriges historia kom utlanningen att stallas under svensk myndighetskontroll. Detta
utspelade sig under den perioden da svensken blev allt mer svensk som Svanberg & Thydén
beskriver det. Nationalismen var pa frammarsch som ett led i valfardsbyggandet och
forestallningen om enhetsstaten och tillsammans med antisemitism, rashygien,

arbetsmarknadshansyn och radsla for ryssen stangdes Sveriges granser for alltid.*

Flyktingen som en speciell migrantkategori behandlades sallan i nationell lagstiftning fram till
1945, men i samband med forsta och andra varldskriget véacktes en rad internationella initiativ
for att lagstadga kring flyktingkategorin. Det fanns omkring 40 miljoner flyktingar och

statslosa i Europa efter krigsslutet 1945 och behovet av att i bade politisk och ekonomisk

*2 Svanberg & Tydén (1992), 5.216.
* Svanberg & Tydén (1999), s.17f.
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synvinkel skapa ordning i kaos var stor.** Den internationella flyktingkonventionen som
utformades i borjan 1950-talet kom att spegla det politiska klimatet i Europa, menar Janina W
Dacyl.* Féljaktligen utformades den legitima grunden for flyktingskap i enbart "politiska”
flyktorsaker sasom valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, religion, etnicitet och
politiska asikter, medan flykt fran till exempel allman anarki, hungersnod eller krankningar av
maénskliga rattigheter utelamnades ur definitionen. Den ideologiska konfrontationen i det kalla
kriget gav ocksa flyktingen efter andra véarldskrigets slut den symboliska statusen av hjaltar

som flydde kommunismen och pa s satt bevisade vasterlandets 6verlagsenhet.°

En annan migrantstrom som kom att utmérka efterkrigstidens Europa och inte minst Sverige,
var den omfattande arbetskraftsinvandringen som skedde artiondena efter varldskriget och
fram till 1970-talet. | Sverige stod industrin infor ett akut behov av arbetskraft och tankarna
om att sla vakt om den "rena svenska rasen” verkade vara som bortblasta skriver Svanberg &
Tydén.*’ Viseringskraven avskaffades successivt for fler och fler lander i Europa och stora
grupper av finlandare, italienare, greker, turkar och jugoslaver kom till Sverige for att jobba.
Under den hér perioden menar Svanberg & Tydén att résterna om att stoppa invandringen till
Sverige var valdigt fa och den allmanna opinionen verkar ha varit for en fri invandring. Det
har kom att successivt forandras med den lagkonjunktur som ekonomin sa sakteliga gick till
motes i mitten av 1960-talet. 1965 invandrade inte mindre &n 50 000 personer och media
borjade allt mer intressera sig for invandringsfragor. Fackforeningsrorelsen kravde en reglerad
invandring och fran och med 1967 borjade den utveckling av restriktioner inom
migrationspolitiken som sa smaningom skulle stanga Sveriges granser nastan helt for
arbetskraftsinvandring. Samma utveckling gar att se i den europeiska migrationspolitiken.
Den djupa ekonomiska kris som forstarktes i och med oljekrisen 1973 gjorde att land efter
land stdngde sina granser av arbetsmarknadshénsyn. Arbetskraftsinvandringen beskrevs allt
mer som ett hot. Hotet baserades pa uppfattningen att invandrarna i allt hogre utstrackning
utgjorde en belastning for samhéllet da denna grupp ansags ta en rad av samhéllets resurser i
ansprak. Dessutom uppfattades arbetskraftsinvandrarna som konkurrenter till andra
marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden, grupper som underforstatt borde ha foretrade da
de utgjorde en del av den inhemska befolkningen.*®

* Norstrém (2004), s.56.

** Dacyl (1995), 5.172f.

*® |bid, s.184.

*" Svanber &Tydén (1992), 5.328.
* Ibid.
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Under perioden som foljde utmarktes migrationen till Europa och Sverige av asylsokande
flyktingar och anhériginvandring. Fram till mitten av 1980-talet tilldrog sig invandringen i
Sverige lite uppmarksamhet. Den stora gruppen invandrare var chilenare och polacker och nér
massmedia intresserade sig for fragorna tog de ofta oreserverat flyktingens parti.*® Ménga
forskare ser 1985 som den stora vandpunkten i svensk invandringshistoria. Det var da antalet
utomeuropeiska skyddssokande i Europa, likasa i Sverige, dversteg antalet skyddssokande
frén Osteuropa. Fragan om ”kulturellt avstand” mellan invandrare och svenskar blev aktuellt
da "synligheten” hos de invandrade 6kade. Manniskor fran tredje varlden tenderar att synas
mer och darfor ocksa sérskilja sig fran mangden.*® Detta, tillsammans med att Sverige
aterigen borjade ga in i ekonomisk lagkonjunktur med hogre arbetsloshet, kom att paverka
installningen gentemot invandrare. Statsvetaren Abdul Khake ser tva handelser som
avgorande for den inriktning svensk invandringspolitik tog under 1990-talet. Den forsta var
folkomrostningen i Sjobo 1988 som slog hal pa illusionen om att det fanns en riksomfattande
solidaritet runt invandrings- och flyktingmottagning i Sverige. Den andra handelsen var da Ny
Demokrati, med sitt klart invandringsfientliga program, valdes in i riksdagen 1991. Inget av
de politiska partierna kunde sta oberérda infor Ny Demokratis pastaende att de agerade som
sprakror for en invandrarfientlig opinion. Opinionsundersokningar visade ocksa att véljare
ifran socialdemokraterna, centern och moderaterna i allt storre utstrackning var emot den
férda invandringspolitiken.®* Ny demokrati forsvann snart fran den politiska scenen, men
manga vill mena att deras politik for restriktivare invandringspolitik i mangt och mycket
genomfordes under de foljande aren av borgerlig och sedan socialdemokratisk regering.

Den misstroendekultur som under senare ar vuxit fram runt asylprévningséarenden har
beskrivits i en avhandling av Eva Norstrém.>?> Om flyktingen tidigare var en hjélte har
innebodrden i att vara flykting allt mer forflyttats mot misstanksamhet. Flyktingar lurar sig hit
med falska papper, ljuger om sina skal att vara har och de vill bara utnyttja vart frikostiga
asylssystem. Hjalten har blivit bov. Norstrom ser ocksa att den offentliga debatten har
forandrats till att mer handla om kostnader for flyktingmottagningen dan om orsakerna till att
det finns manniskor som behdver skydd. ** En uppfattning &r att asylsystemet utnyttjas av de

* Svanber &Tydén (1992), 5.346.
0 Khake (1999), 5.217.

*! |bid, 5.219.

*2 Norstrém (2004).

% Ibid.
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ekonomiska migranterna, eftersom det for denna migrantkategori inte finns nagra andra véagar
in i landerna. Ekonomisk migration, eller arbetskraftsinvandring utgor fortfarande en hotbild i
Sverige vilket vi sa sent som 2003 blev medvetna om under den sa kallade Gstutvidgningen

inom EU. Det var da Goran Persson varnade for den sociala turismen som konsekvens av den

vantade migrationen mellan 6st- och vaststater inom EU.

Sveriges medlemskap i EU har paverkat invandringspolitiken till harmonisering av
regleringar med Europa. Framst har detta rort omraden som granskontroll och viseringskrav.
Med Schengenavtalet och andra avtal har Sverige harmoniserat sin reglering sa att
visumtvang galler fran alla lander utanfor Europa, transportoransvar har inforts, ett
gemensamt fingeravtrycksregister med mera. De legala végarna till migration har reglerats

mer och mer, vilket har fatt till konsekvens att de illegala migrationsvagarna okat.

4.2 Migranter utan legal status
Illegal migration var pa 1980-talet ett begynnande fenomen i Europa. Lander som Frankrike,

Belgien, Italien och Spanien var sarskilt paverkade av detta och fortsatter att vara lander dar
det finns manga migranter utan legal status.>* Inga sékra siffror finns p& hur manga
papperslosa manniskor det finns i Europa, uppskattningen brukar vara alltifran 2,5 till 8

miljoner.>

| Sverige borjade fenomenet uppmarksammas allt mer i bérjan av 1990-talet. Detta i samband
med att flyktingstrommen fran forna Jugoslavien 6kade allt mer och att svenska myndigheter
fick problem med att skicka tillbaka alla de méanniskor som fick avslag pa sin asylansokan.
Det anmarkningsvarda, sett ur ett internationellt perspektiv, ar att Sverige ar det enda land
som omtalar denna grupp ménniskor med ordet “gémda”. Begreppet har funnits med i
diskussioner sedan bérjan av 1990-talet, kanske tidigare®®, och synes relatera till att Sverige
till skillnad fran andra lander har haft en stérre myndighetskontroll och mindre tolerans med
den illegala migrationen. Detta har gjort att Sverige i storre utstrdckning &n andra lander
kommit att definiera gruppen som “de som gommer” sig for myndigheterna. Under tidigt

** | maj 2005 avlutade Spanien en tre ménaders regularisering, eller amnesti, d& migranter utan legal status fick
ansOka om arbetstillstdnd och laglig ratt att uppehalla sig i landet om de kunde visa att de hade en anstallning.
700 000 personer ansokte da om arbetstillstand.

> Everlof (2005).

%% Se till exempel SoS rapport 1994:8 Gémd- om barn som halls gémda for att slippa avvisning, som &r en av de
forsta rapporterna som skrivits om “gémda” barns situation.
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1990-tal var det fa lander i Europa som hade ett verkstallighetssystem av avvisningar, vilket i
praktiken innebar att nar man fatt avslag pa sin asylansokan i till exempel Italien var man inte
langre av intresse for myndigheterna. Man kunde da vélja att stanna i landet utan giltiga
papper och eftersoktes da inte aktivt av polisen och behdvde foljaktligen inte heller ggmma
sig undan myndigheterna.®’ | Sverige hade man en hég ambition under bérjan av 1990-talet
att de avvisade asylsokanden &ven skulle lamna landet. Det avsattes darfor speciella resurser
till polisen for att s& manga som majligt skulle 1amna landet efter avslag i genomgangen
asylprévning. Polisens metoder blev ocksa ifragasatta under den har perioden, sarskilt i
samband med en ”stormning” av Alsike kloster utanfor Uppsala 1993 dér det befann sig ett

20-tal migranter utan legal status.”®

Det framkommer ocksa att begreppet "gémda” i allmanhet relaterar till personer som fatt
avslag pa sin asylansokan och darefter valt att ga under jorden. Personen haller sig gomd infor
verkstéllandet av ett avvisningsbeslut. Detta exkluderade de manniskor som aldrig sokt asyl i
Sverige, men som kan sdgas vistas i landet utan papper pa samma sétt som de med ett
avvisningsbeslut. Skillnaden ligger i att de inte &r efterlysta. Denna exkludering kom till
uttryck i den utredning som under slutet av 1990-talet ledde fram till att de "gdmda” barnen
fick ratt till sjukvard pa lika villkor som barn med svenskt medborgarskap. Sverige skrev
1990 under barnkonventionen och som ett led i detta fordes en portalparagraf in i
utlanningslagen dar man férband sig att alltid se till barnets basta.>® Den lagférandring som
sedan tradde i kraft ar 2000 gav alla gémda barn som tidigare omfattats av LMA (lagen om
mottagande for asylsékande) ratt till vard pa lika villkor som svenska barn, vilket innebar att

man exkluderade den grupp barn i Sverige vilka aldrig ansokt om asyl.®

Gruppen av personer
som migrerat illegalt till Sverige, som vistas har utan att lamnat ut sin identitet till
myndigheterna genom ansékan om uppehallstillstand eller asyl, ar i mangt och mycket en icke

existerande grupp for svenska myndigheter.

> Boswell (2003), s.100f.
*% De Stoop (1997), s.7ff.
%% S0S-rapport 1999:5 Nar barn lever gémda.
% proposition 2001/02:1.
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5. Intervjuer
I den hér delen kommer en analys av intervjuerna att presenteras. Analysen féljer det

diskursiva synséttet att genom rekonstruktion av problembilden forsta de underliggande
antaganden och forestallningar som knyts till problemomradet. Saledes har jag i min analys
forsokt rekonstruera hur mina informanter ser pa problemet med de “gémda”, vilka orsaker de
relaterar till problembilden och vad de ser for 16sningar pa densamma. Intervjupresentationen
borjar med en kort resumé av partiernas politik sasom de framstélls i partiprogrammen. Sedan
foljer en presentation de olika partilinjerna var for sig for att sedan gora en jamforelse mellan

dem.

5.1 Socialdemokraternas politik
Pa socialdemokraternas hemsida uttrycks malsattningen med den politik som bedrivs; "malet

med socialdemokraternas migrationspolitik &r att varna asylratten i Sverige och internationellt
och uppratthalla en reglerad invandring”. Av vikt ar ocksa att 6ka harmoniseringen av asyl-

och migrationspolitiken i EU.

Vad det géller de ménskliga rattigheterna anser socialdemokraterna att ”de méanskliga
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och rattigheterna ar universella, odelbara och

individuella. De far varken inskrinkas av stater eller andra aktorer”.%

5.2 Intervjuer med socialdemokraterna
Den problembild som framtrader i intervjuerna med de tva socialdemokratiska ledamoterna,

och mot vilken all annan problematik ses, ar att manniskor &r gémda. Ohdlsan och utsattheten,
att man inte har tillgang till vard och skola, framtrader inte som den primara
problempresentationen. Utsattheten och bristerna erkdnns men problemet &r "gémdheten” och
det blir ocksa den framtradande bilden av dessa manniskor.

”Men sjalvklart nar man ar gomd dé ar man gomd da finns det massor med brister i
valfardsfragorna med sjukvard och allt annat, vad géller bostad eller skola, ja visst finns det

mycket brister. Darfor ska.. det ska inte finnas négra gémda manniskor [..].”%

81 www.socialdemokraterna.se, 2006-01-02.
%2 yilmaz Kerimo, 05-12-06.
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Det ar tydligt att det &r "gomdheten” som &r problemet och att man inte problematiserar
”g6md” som kategori utan att det per definition innebar att ”[..]de lever i en situation dér de
inte far ta del av den valfard som vi tillsammans byggt upp [..]”, &ven om ambitionen finns att
”[..]den [vélfarden]®® ska omfatta alla som befinner sig i landet.”®* Utestangningen av de
"gomda” framstalls som sjalvklar och vid den direkta frdgan om de internationella

konventionerna beréttigar till inkludering och skydd fran staten blir svaret:

”Dom &r gémda och dom ska inte vara har egentligen. D& har man kommit fram till att dom &r inte
flyktingar och dom uppfyller inte dessa krav for att bli accepterade som flyktingar. D& ska dom
lamna landet, men dom valjer att stanna kvar illegala. D& kan man forsta att dom inte far samma

service som andra manniskor [..].”%°

| det hér resonemanget ar tva saker tydliga. For det forsta, genom att definiera en grupp som
illegal, eller framférallt som véljer att vara illegal, legitimerar man utestangningen utan att
behéva komma med nagra andra forklaringar. De ar illegala, vilket vill siga att de ar olagliga,
gor nagot brottsligt och alla andra kannetecken eller behov som manniskan har hamnar bakom
den "illegala” fasaden och kan darfor forbises. Precis som Loic Wacquant beskrev har man
genom kriminalisering exkluderat en kategori manniskor som det inte finns plats for i den
politiska dagordningen.®® Det andra &r att man séger att politiskt har man enbart ett ansvar att
ge skydd till manniskor som flyr fran politisk forfoljelse och talet om manskliga rattigheter
hanger pa nagot satt intimt tillsammans med den politiske flyktingen. De ménskliga
rattigheterna skyddas genom att man far flyktingstatus i Sverige och darmed
uppehallstillstand. Att det skulle vara nagot som hanger ihop med att man ar manniska ar ett

resonemang som inte ges uttryck for.

” Jag har vid nagot tillfalle suttit i migrationsverkets styrelse nar ndgon ledamot i styrelsen till och
med har sagt att man dagligen bryter mot konventioner och bryter mot svensk lagstiftning, men dar
stannar det ju, man féljer ju inte upp det har sen, utan det blir pa ngot vis del av retoriken. Nar

man gér bakom fasaden sd konstaterar man att, nej, vi foljer de konventioner som finns.”®’

Talet om de manskliga rattigheterna har blivit retorik, och pa nagot satt osynliggér man hela
fragan genom att till och med konstatera att man féljer de konventioner som finns. Det ar

% Min anmarkning.

& Gote Wahlstrém, 05-12-06.
® Yilmaz Kerimo, 05-12-06.
% Wacquant (2003).

87 Gote Wahlstrém, 05-12-06.
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uppenbarligen sa att de manskliga rattigheterna precis, som Hannah Arendt beskrev det, ar
ihalig retorik och utan medborgarskap agerar man politiskt som att manniskan inte har nagra
rattigheter alls.®® Det ligger ocksé implicit i problembilden, "gémdheten”, att problemet r att
man inte & medborgare eller dtminstone inte har uppehallstillstand (vilket i Sverige ger
samma rattigheter som till medborgaren). Det skulle inte finnas nagot problem om bara alla
var registrerade i staten. Och hér &r Sverige i ett internationellt perspektiv speciellt nitisk med
att inte tolerera att nagon befinner sig i landet utan tillstand. Det finns ocksa ett resonemang
som kommer tillbaka genom intervjuerna med de socialdemokratiska ledaméterna om att
staten hela tiden maste "markera” att det inte &r accepterat att vara gomd. Ordet "markera”
aterkommer vid ett flertal tillfallen och blir pa sa satt valdigt centralt i varfor "gomda” maste
exkluderas. "Markerar” gér man genom att inte ge dessa manniskor nagot skydd. Det ar
statens satt att sdga att den inte accepterar att man befinner sig i Sverige utan giltiga papper.
Individen blir en plats dar staten utOvar sin makt. Samtidigt ser de den felslagna asylpolitiken
som en av orsakerna till att manniskor gémmer sig, vilket ocksa leder till att individen blir den
som straffas da migrationspolitiken visar pa brister. Statens auktoritet ar viktigast, vilken

skulle undermineras om man politiskt gav vissa forméner till dessa personer.®

"Det blir dubbla budskap i fall man forst séager nej ni far inte stanna hér, ni maste aka tillbaka, men

samtidigt [..] att hjalpa dom med nagot annat. Darfor tycker jag att det ar en markering att nar vi
2170

kommer fram till ni ar inte flyktingar [..], da ska dom inte ha dom férmaner en flykting har
Som den framsta orsaken till att ménniskor ar "gémda” i Sverige anser de socialdemokratiska
ledamoterna vara det svenska asylsystemet. Asylsystemet, bade med sina brister i form av
langa vantetider och oklara beslut och sina formaner, som undantagsmojligheten for
arbetstillstdnd, har blivit en s kallad “pull-faktor”.”* Méanniskor ser méjligheten att komma
till Sverige och lagligt bo héar under asylsdkningstiden och jobba och tjana pengar, vilket
skapar anknytning och som sedan leder till att fler gar under jorden vid ett avslag. Teorierna
om push- och pull-faktorer grundar sig pa antagandet att manniskor som migrerar svarar pa
den ekonomiska situationen i avsandarlandet liksom i mottagarlandet. Migrationsbeslutet ses

som ett rationellt, ekonomiskt taget beslut som bygger pa att man ocksa har kannedom om

% Arendt (2003).

% Sassen (2000).

" Yilmaz Kerimo, 05-12-06.

™ Med pull-faktor menas har nagot som drar till sig migranter. Push-faktorn &r den faktor som far migranten att
ldmna ett land.
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situationen i det tilltankta destinationslandet.”® Talet om “pull-faktorer” grundar sig alltsa p&
de underliggande forestallningarna om att migration &r ett resultat av enskilda manniskors
beslut om att forflytta sig, vilket Sassen menar &r en grov foérenkling och konstruerar
migranter som férst och framst lycksokande individer.”® Den socialdemokratiska
uppfattningen bygger pa manga satt pa de antaganden som pekas ut, bade av Sassen och
Bauman, som orsakerna till felslagen migrationspolitik, da migration enligt dem bor ses som

strukturella processer.”™

”Man maste vara valdigt forsiktig for sant hir skapar ju ocksa pull-faktorer. Vi konstaterade [..] att
[.] undantagstillstand for arbetstillstand ar en pull-faktor for vissa grupper. Vi kan se ocksa andra
delar i var migrationspolitik eller asylpolitik, flyktingpolitik fa pull-faktorer. S& man maste vara
valdigt observant pé det har och forsiktig i det hér. Sé jag tror att en automatisk fri sjukvard [..]

kan f& negativa konsekvenser pa sikt i ett langre perspektiv”’

De negativa konsekvenser som citatet ovan talar om ar de 6kade migrantstrommar man ser

komma med "pull-faktorer”.

”Och det ar da jag kan se att Sverige har alltsa likval, trots alla de har negativa sakerna, ganska

mycket pull-faktorer som gér att manniskor strémmar mot Sverige.”

Uttkade formaner och skydd for de "gomda” kommer alltsa leda till att Sverige far se ett 6kat
antal manniskor soka sig till landet. Saledes utvecklas logiken att om de som lever har som
"gémda” inte ges nagra formaner, utan far leva i utsattheten av att inte ha nagra rattigheter,
kommer inflodet av migranter att minska. Nar man tror att migrantstrommar ar en konsekvens

av individuella beslut blir det hdr den givna I6sningen.

Varfor okande antal migranter ses som ett problem bygger framst pa argumentet att den debatt
eller folkiga opinion som finns i Sverige kan svénga valdigt snabbt och det kan ”[..] dra isar
samhallet, det vill sdga att man 6kar klyftorna i samhéllet [..]”.”" Migranterna bar med sig
potentialen att skapa klyftor i samhéllet och det &r tydligt att man som parti ser den negativa

2 Malmberg (1997), s.29.

"% Sassen (1998).

™ Bauman (2000).

> Gote Wahlstrom, 05-12-06.
® 1bid.

™ bid.

27



folkliga opinionen som ett stort hot. Aven det positiva civila engagemanget for de “gémda”

malas upp som ett hot.

”[..]kan ldkare helt plétsligt stalla upp dé utifran ett enda kriterium att stodja manniskor som inte &r
berattigade till svensk sjukvard, d& uppstar naturligtvis spanningar. Det maste naturligtvis dessa
lakare vara medvetna om och i slutandan kan det ocksa bli negativt for de har manniskorna som

dom vill skydda och skapa trygghet for.”"®

Den goda intentionen blir ond. Kvar finns bara méjligheten till en fientlig instélining
gentemot de migranter som kommer till Sverige. Grupper stélls mot varandra, ett Vi mot ett
Dom och det tar sin grund i en ny slags otrygghet som inte nédvandigtvis &r skapad av

immigrationen utan ses som en allmén samhaéllsforeteelse.

”Ménniskor som varit med och byggt upp det hdr samhallet, som kénde sig trygga i det hér

samhallet som helt pldtsligt borjar 1agga samman det ena och det andra”"”®

Det &r frestande att gora en jamforelse med Baumans teori om den existentiella angesten som
han ser drabba méanniskan av idag da samhallsprocesserna gar allt fortare och dar otryggheten
i den egna livssituationen far manniskan att vanda sig emot andra grupper i samhallet.®® Med
farre migranter i Sverige kan de spanningar minska som finns i samhallet, anser
socialdemokraterna, vilket talar for att de accepterat invandrarna som ett hot mot vilka vi bara

kan forsvara oss om de hélls borta fran det svenska samhallet.

| intervjuerna med de socialdemokratiska ledamaéterna finns anda en 6ppning for den
manskliga rattighetsdiskursen, som visar pa det Sassen beskrev som det 6kade utrymmet for
maénskliga rattighetsparadigmet genom globaliseringen. Det finns ett erkdnnande av de
internationella organisationer som star bakom konventionerna och att man tar kritik fran dem

allvarligt.

”Ja vi ska ju naturligtvis vara lyhorda for kritiken, darigenom att Sverige, nar man kritiseras av de

internationella organen s& &r vi ju lyhérda och justerar vara stallningstagande utifrén det [..]”%

8 Gote Wahlstrom, 05-12-06.
™ 1bid.

8 Bauman(2000).

8 Gote Wahlstrom, 05-12-06.
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5.3 Moderata samlingspartiets politik
Malséttningen med moderaternas politik &r att skapa ett dppet samhélle, men dar 6ppenheten

ar en balansakt mellan bakslag i form av sociala problem och motséattningar a ena sidan, och a
andra sidan risken att med stangda granser lasa ute forbattringar och dynamik. Moderaterna
sager att det ar konstruktivt att manniskor vill flytta pa sig och soka béttre
levnadsfarhallanden och de anser att mojligheten for utlandska medborgare som inte ar
flyktingar att fa flytta till Sverige bor utokas. Det skulle vara till stor nytta for alla om det blev
lattare att invandra till Sverige, till exempel for att arbeta, utan att behdva visa att man &r

flykting, menar moderaterna.®

De understryker aven vikten av att ge flyktingar fortsatt skydd och ratt att i Sverige
finna en fristad fran forfoljelse och annat fortryck, vilket "ar alldeles sjalvklart”.
"Ut6ver de ataganden som vi har gentemot FN, UNHCR och genom andra bindande
konventioner, bor det vara méjligt att fa skydd i vart land aven av de ytterligare skal

som i dag r fastlagda i den svenska utlanningslagen.”®®

5.4 Intervju med moderaterna.
Den problembild som framtrader under intervjun med den moderata ledamoten ror sig pa

samma satt som for socialdemokraterna om "gémdheten”. Lésningen pa utsattheten och
bristerna ”’[..] handlar om att se till att manniskor inte gémmer sig.”® Det finns bara tva
vagar att ga och det ar att “[..] antingen kommer man i kontakt med myndigheterna och pa
det viset far mojlighet att etablera sig har eller for den skull, blir hemskickad. Det ar ju dom

tva alternativ vi har.”®

Visionen om samhallet &r att samhéllets institutioner ska omfatta alla. De resurser som
samhéllet har att erbjuda skall vara tillgangliga for alla, forutsatt att man &r aktiv som
medborgare och delaktig i det svenska samhallet”.®® Att de “gémda” exkluderas gors helt

sjalvklart genom resonemanget att:

82 \www.moderat.se, 2006-01-02.
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[..Jsom lagstiftare ar min uppgift att forsoka hélla reda pa vad som finns inom lagens ramarke och

ménniskor som &r gémda dom befinner sig inte inom lagens rdmarke.”®’

Resonemanget aterfinns hos Hannah Arendt som for 6ver 50 ar sedan beskrev att det inte
fanns nagon lag for flyktingen och att de blir "6verflodiga” som méanniskor vid sidan om
lagen, trots talet om de manskliga rattigheterna.®® P& fragan om de internationella

konventionerna rérande de manskliga réattigheterna ar de lagar som skyddar de ”gémda” i

Sverige blir svaret:

”[..]alltsd dom konventionerna &r i vissa fall ocksé skapade for extrema forhallanden. Man ska ha

ratt till halsa, men det &r ju inte sa att Sverige &r ett flyktinglager i Sudan. Sverige ar en modern

vélfardsstat och problemet har &r att manniskor stér vid sidan utav den valfardsstaten [..]”*°

Alla ska passa in i valfardsstaten och ordet "modern” utesluter mdjligheten att en stat som
Sverige kan kranka de manskliga rattigheterna. Resonemanget visar aterigen att utan

medborgarskap blir de manskliga rattigheterna verkningslosa.*

Den “gomde " sjalv eller kategorin "gomd” knyts ocksa i intervjun till olika innebdrder som

legitimerar exkluderingen.

”Dom manniskorna maste i sin tur stélla sig solidariska med det svenska samhallet och den
solidariteten, den bygger pa att inte undandra sig myndigheters kontroll, vara beredda att ta ansvar
for sin forsorjning och att vara beredda pé att stalla upp pa de lagar och regler som galler i Sverige
[...] Varfor skull man acceptera att manniskor inte vill bli delaktiga, men dnda uppehalla sig i

Sverige?”®

De ar osolidariska, oansvariga, respekterar inte de lagar och regler som rader i Sverige och
framst av allt, de undandrar sig myndigheterna. Han séger har ocksa att de “inte vill bli
delaktiga”. Forestéllningen &r att den "gdmde” har valt att undandra sig myndigheters
kontroll, vilket &r centralt i rattfardigandet av exkluderingen. Att vélja att undandra sig
kontroll ar ohederligt. Att vara "gomd” ar misstankt i sig och ger skal att ifrdgasatta dessa

maéanniskor. Men det knyts dven andra forestallningar till gruppen som legitimerar

8 Tobias Billstrom, 05-12-08.
8 Arendt (2003).
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utestangningen. Gruppen goémda representeras dven av den ekonomiske flyktingen som i sin
tur omtalas som "den mycket valmaende polska eller centralasiatiska mannen i
trettiofemarsaldern som har kommit hit for att jobba pa ett bygge svart [..].”%, vilket
konstruerar bilden av en grupp som inte alls behover vara formaner. Antagandena &r aterigen
att migration uteslutande &r styrt av individuella beslut och att en stor del av gruppen enbart &r
lycksokande individer som &r har for att utnyttja vart system. Den enda struktur som den
moderata ledamoten ser har paverkat antalet gémda i Sverige &r “elva ars misslyckad

asylpolitik av nuvarande och tidigare regeringar.”®

Sverige utnyttjas av dessa manniskor och det &r ocksa de ekonomiska argumenten som véger

tyngst, eller den ”ekonomiska moralen”.

”QOch jag har valdigt svart att se hur detta ska funka moraliskt. Hur man som politiker skulle kunna
forsvara ett sant system”, ”Jag tycker inte det &r moraliskt ratt att betala ut pengar till manniskor
som inte kan leverera in pengar till systemet. Alltsa det leder till att manniskor kommer att stallas

emot varandra. Grupper kommer stallas emot varandra”®*

Valférdsstaten handlar inte har om att solidariskt bidra med stod till manniskor med storre
behov utan det handlar om att fa sin del av kakan. Valjarna kraver ekonomisk utdelning och
den ekonomiska moralen kréaver att man exkluderar manniskor som inte kan bidra med direkta
pengar till staten. Detta resonemang géller givetvis inte for manniskor som ar medborgare,
eftersom man fortfarande kan ténka sig att med statens pengar ge bidrag till sjuka och
handikappade personer, trots att de inte bidrar sjalva. Ekonomisk logik kommer ur det
kapitalistiska systemet dar pengar blir det yttersta mattet pa alltings véarde och eftersom
pengar ar en andlig resurs maste man stanga ute manniskor som kan tankas tara pa den
resursen.*® Moderaterna legitimerar med sin logik endast den migration som bidrar
ekonomiskt till det svenska samhallet, vilket fa, om nagra, av dagens invandrare gor i den

moderata argumenteringen.

Aven moderaterna menar att deras politik styrs av den folkliga opinionen vilken ser
immigranter allt mer som ett hot. Detta avgor ocksa de "gémdas” situation eftersom man

redan har integrationsproblem och 6kade spanningar gentemot gruppen invandrare i Sverige.

%2 Tobias Billstrom, 05-12-08.
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”[..]den skapar ett arbetsmarknadslage som ar daligt for manniskor, tva, vi har inte pengar att
forsorja den har gruppen vilket innebar att pengar som skulle ga till generella valfardsresurser gar

till den hér gruppen och tre, naturligtvis det ar den hér kritiken som handlar om religiésa och

etniska motsattningar, ja hedersmord [...]det finns ett antal sidana saker”®®

”Jag som riksdagsledamot maste [..] vara mer noggrann nar jag gér mina bedémningar och
framforallt méste jag béde ta hansyn till hur det hér ska fungera béade logiskt i

lagstiftningshanseende och ekonomiskt och det ar ju dom kraven som stalls pa mig fran

allmanhetens sida och mina valjare”®’

Flyktingen &r tarande pa vara resurser och de kulturella skillnaderna utgor ett problem. Utover

det sa finns det ett allt mer utbrett "asylfusk” som skapar misstro.

”Men vad vi ser ar att en av anledningarna till att manniskor kommer idag till Sverige som
asylsokande &r att de i sina hemlander far hora att det ar ju enda sattet att fa lov att komma in. Ni

maste stalla er i ko och saga att ni har blivit illa behandlade annars har ni inte ndgon chans

overhuvudtaget [..]”%

Manniskor har inte l&ngre asylskal nar de kommer till Sverige utan har blivit uppmanade att
ljuga om sin bakgrund. De verkliga skélen har oftare socioekonomisk grund och det &r en

viktig faktor till att manniskor far avslag och sedan gémmer sig.

Nar arbetsmarknaden ar osaker och osakerheten om den generella valfarden sprider sig far de
synbart mest annorlunda ménniskorna skulden. Pa arbetsmarknaden blir flyktingar och
”gomda” konkurrenter till ”svenskar” trots att flera studier visar att invandrare séllan

konkurrerar om jobb med svenskarna da de allt oftare tar jobb som ingen annan vill ha.*°

L6sningen pa problemet med "gémda” ligger enligt den moderata ledamoten i en snabbare
och tydligare asylprocess. Manniskor ska snabbt fa reda pd om de har skyddsskal och sedan
lamna landet. Arbetskraftsinvandringen ser han ocksa som lésningen da man via

arbetskraftsinvandring till Sverige &ven kan:

% Tobias Billstrom, 05-12-08.
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”[..] visa att manniskor frivilligt kommer till vart land inte som flyktingar, inte som forfoljda, utan
som frivilliga och som &r bredda att arbeta och gora ratt for sig, det &r ett bra satt att skapa positiva

forebilder [.]72%

5.5 Sammanfattning och jamfoérelse
For bade socialdemokraterna och moderaterna ar den "gémde” en kategori manniskor som

befinner sig utanfor statens ansvarsomrade. Det finns ingen lag som gor staten skyldig att
beakta deras utsatta situation. For moderaterna ar de internationella konventionerna en lag
som inte géller den svenska verkligheten medan socialdemokraterna valjer att osynliggéra

problemet genom att intala sig att de faktiskt féljer de konventioner som finns.

For att legitimera exkluderingen och osynliggora den faktiska situation som manga av de
”gomda” befinner sig i knyts vissa forestallningar till gruppen som helhet. En forestélining
som bada partierna delar ar att beslutet att ggmma sig ar ett individuellt beslut vilket leder till
slutsatsen att de "gomda” sjélva har valt bort sina réttigheter. Har konstrueras bilden av att de
”gomda” faktiskt har valmajligheter och att de genom sina val trotsar lagen vilket
misstankliggor deras intentioner med att vara ”gémda”. Den moderata ledamoten konstruerar
bilden av en grupp valbargade svartjobbare som utnyttjar Sveriges resurser a ena sidan, och a
andra sidan bilden av flyktingen som lurar sig in i Sverige och kostar staten pengar. Fran
dessa innebo6rder drar han sedan slutsatsen att den ekonomiska moralen inte kan acceptera

inkludering av gruppen "gémda”. Det vore moraliskt fel.

De socialdemokratiska representanterna omtalar gruppen som “illegal”, vilket gor sjalvklart
att dessa manniskor inte kan ta del av valfardsstatens formaner. Migration konstrueras ocksa
som ett hot, vilket leder till resonemanget att “"gémda” maste stangas ute eftersom det kan

splittra samhallet att ge dem formaner.

Bade socialdemokraterna och moderaterna aterkommer till den “folkliga opinionen” som

styrande for den politik som de bedriver. Férhallningssattet gentemot “opinionen” uttrycks
som ett passivt fljande av valjarnas asikter. Politik blir med deras synsatt att lyssna in den
verklighet som “opinionen” ger uttryck for. Att politiken i sig skulle vara meningsskapande
och medverka till att konstituera “verkligheten” ges inget uttryck for. Nar Murray Edelman

100 Tobjias Billstrom, 05-12-08.
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talar om politikers vana att hénvisa till den "folkliga opinionen”, menar han att definierandet
av en opinion i sig ar att skapa en opinion.*®* Det finns valdigt sallan en opinion, utan oftast
flera, dar en del &ndras fort och andra blir kvar under langre tid. Att tala om opinionen blir
aven politikernas satt att lugna angsliga manniskor och férsédkra om att man inom politiken
lyssnar pa vad "vanliga” manniskor upplever. | dessa intervjuer ar det tydligt att hanvisningen
till “opinionen” legitimerar den politik som de bada partierna for, men samtidigt osynliggors

det faktum att de i sin tur & med och skapar opinionen genom det politiska spraket.

Det framkommer ocksa att socialdemokraterna i allt stérre utstrackning an moderaterna
osynliggér de ”gémda” som befinner sig i landet utan att ha sokt asyl. Talet handlar néstan
enbart om ett felande asylsystem, Sveriges ansvar gentemot flyktingen och flyktingens beslut
att ggmma sig undan ett avvisningsbeslut. Man har inom det socialdemokratiska partiet borjat
diskutera fragan om arbetskraftsinvandring, men fragan om dem som av socioekonomiska
skal redan befinner sig i landet verkar vara en icke-fraga. Moderaterna daremot osynliggor

inte gruppen pa samma sétt, men konstruerar en grupp som inte behdver vara formaner.

6. Diskussion
Synen pa de "gomda” ar en kamp mellan tva diskurser och de "gémdas” situation bestams av

dem som fér sin uppfattning om verkligheten erkand som den ratta. A ena sidan finns
manskliga rattighetsdiskursen som bygger pa idén om alla manniskors lika varde och lika
rattigheter oavsett nationalitet och medborgarskap. A andra sidan finns den politiska diskurs
som bestammer den politiska verkligheten i Sverige och som utestanger de “gémda” fran de

rattigheter som méanskliga rattighetsdiskursen berattigar dem till.

Den politiska diskurs som foretrads framfor allt av socialdemokrater och moderater grundar
sig pa tanken om nationalstaten. Var varld ar uppdelad i suverana stater och tanken ar att
befolkningen maste fa plats inom nationalstatens ramar. Genom sitt medborgarskap far
maéanniskan del av vélfarden och sina rattigheter och nar man inte har ett medborgarskap
befinner man sig utanfor statens ansvarsomrade, dven da man rent fysiskt befinner sig inom
ett lands granser. Detta tillstand av att fysiskt befinna sig i ett land, men att i politisk och

juridisk bemérkelse inte existera for myndigheterna kan beskrivas som ett tillstand av

101 Edelman (1977), s.49.
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lagloshet. Enligt den politiska diskursen finns ingen lag med vars stdd dessa méanniskor kan

krdva sina réttigheter. De ar icke-medborgare och skall inte finnas i Sverige.

Det finns dock en stor méangd forskning och studier som vill peka pa att det &r just den
suverana statsbildningen som skapat och skapar denna kategori ménniskor som befinner sig
utanfor systemet i laglost land. De forskare jag ndmnt i denna uppsats ar bara en liten del och
far illustrera nagra tankar kring nationsbyggandet och skapandet av icke-medborgaren och
framlingen. | den politiska diskurs som socialdemokraterna och moderaterna agerar utifran,
finns liten, om ens nagon forstaelse for att det &r nationalstaten som en skapad, eller som
Agamben séger, en fiktiv enhet som faktiskt producerar dessa manniskor som tvingas leva
utanfor lagen och utan rattigheter.’® Att Sverige som stat skulle vara delaktig i de processer
och strukturer som skapar kategorin "gdmda”, erkanns inte annat &n genom att lasta den mest
nérliggande strukturen, representerad av asylsystemet i Sverige. Och det &r knappast den
underliggande struktur som gor att manniskor bestammer sig for att forflytta sig fran en del av
varlden till en annan eller 6verhuvud gor det mojligt att kalla nagon for “gémd”.
Konsekvensen av att man inte ser de underliggande strukturer som bestdmmer den situation
utifran vilken manniskan gor sitt beslut, ar att migrationspolitiken i Sverige, precis som
Sassen beskrev det, framfor allt handlar om att reglera mojligheterna for individen att forflytta
sig.’® Det slutgiltiga resultatet &r att migranten, och i den har studien mer specifikt den
"gémde”, blir den individ som med sitt liv far bara de konsekvenser som en migrationspolitik,
blind for de strukturella och globala villkoren, bar med sig. De far ocksa bara konsekvensen
av att ett system av nationalstater inte klarar av att inkludera alla de manniskor som bebor den

hér planeten.

En annan bild som framtrader under intervjuerna &r att trots skenbar rationalitet i argumenten
som legitimerar utestangningen av "gémda”, sa ar det snarare irrationell radsla som styr
politiken gentemot dessa manniskor. Fragan om de “gémda” ar kéanslig och svar. Det handlar
inte om att se till manniskors utsatthet och visa solidaritet och stod, utan om att varna var egen
existens. "Gomda” ar ett hot mot vilket vi maste skydda oss och dar nagonstans byts empati
mot radsla. Och har férenas ocksa socialdemokraterna och moderaterna i den gemensamma

radslan for det som ar annorlunda.

102 Agamben (2003), 5.197.
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Partierna valjer att mala upp de "gémda” med denna bild. Det hade naturligtvis gatt att skapa
en motsatt bild &n hotet och resurskravandet och se de "gémda” och migranterna som en
mojlig resurs istallet. | en tid dd manga ser att den framtida forsorjningsbordan for den
arbetande befolkningen i Sverige riskerar att bli alltfor stor, da allt fler dldre manniskor ska
forsorjas av staten genom pensioner, skulle migration kunna ses som en l6sning. Bilden av
den ”gomde” ar en konstruktion som framforallt bygger pa uppfattningen om den Andre som
genuint annorlunda. Den Andre &r allt det vi inte &r. Det &r vart att komma ihag har att
utvecklingen mot att se invandraren som ett hot anses ha 6kat i mitten av 1980-talet da den
104

utomeuropeiska invandringen for forsta gangen gick om den inomeuropeiska till antalet.

Det verkar som att ju mer olik invandraren &r desto stérre hot utgér han.

Partierna hanvisar till opinionen. Det ar dar spanningarna och radslan finns. Vad gor man da
som parti och vilka signaler skickar man for att motverka dessa klyftor mellan ett Vi och ett
Dom? Signalerna &r att utestangningen av de "gémda” &r politiskt riktig, att omtala migranten
med foretradelsevis negativa ordalag &r dven det accepterat och att “migrantstrémmarna” till
Sverige maste minska. Den politiska diskursen etablerar klyftorna och skapar bade fysiska
och psykiska granser till de Andra. Métet som Bauman talar om mellan ett Vi och Dom for att
det annorlunda ska kunna minska sin "annorlundahet” ligger langt borta.’® Konsekvensen av
detta béars inte ensidigt av flyktingen, eller den "gomde”. Den bérs av oss alla da vi utan motet
fortsatter att se den Andre som naturgivet annorlunda och fortséatter att identifiera oss med vad
vi inte ar. Pa sa satt undviks den vasentliga fragan om vilka vi egentligen ar och vi forblir i

mangt och mycket “framlingar for oss sjalva”'®.

Den politiska verkligheten konstrueras hela tiden och sa aven den diskurs fran vilken
socialdemokraterna och moderaterna agerar. Det finns potential hos manskliga
rattighetsdiskursen att utmana statens suveranitet, men nar och hur aterstar att se. Under tiden

betalar den ”gémde” med sitt utanférskap.

104 i hake (1999).
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Bilaga 1
Intervjuguide

1. Presentation av mig sjalv och intervjun i stora drag. Genomgang av praktiskt
forfarande (anonymitet, bandinspelning, definition av "gémda”)

2. Vill du gora en kort presentation av dig sjalv?

3. Den 14: e september i ar rostades forslaget om flyktingamnesti ner i riksdagen. Kan du
beratta lite dvergripande om hur ditt parti resonerade infor beslutet.

4. Efter den har éverenskommelsen sa aktualiserades fragan igen i och med den tillfalliga
lag som barjade galla fran den 15: e november och som ger vissa speciella grupper av
gobmda manniskor mojlighet till ny provning. Hur resonerade ni infor detta beslut? Vad
ar skillnaden mot det ni tidigare sa nej till? Ar det hér en béttre 16sning eller har ni
alternativa forslag till hur man bor hantera det hér problemet med gémda manniskor i
Sverige?

5. Enligt migrationsverket ar det alltfler manniskor som valjer att avvika efter att de fatt
avvisningsbesked och ga under jorden. Vad beror det pa att allt fler manniskor
gémmer sig i Sverige? Anser du att det gar att forhindra detta och att det bor goras?

6. Vad tror ni kommer att handa om fler och fler méanniskor skulle vélja att gémma sig i
Sverige?

7. Vilka fragor ser du som de viktigaste inom flykting/asylpolitiken idag? Vad ar mest
angeldget att jobba med for att skapa en bra flyktingpolitik?

8. Da 6vergar jag till den nuvarande situationen for gmda. Organisationen Lakare utan
granser jobbar med ménniskor som lever gomda i Sverige och de har nyligen gjort en
enkatstudie som enligt dem visar att livssituationen for dessa manniskor ar valdigt
utsatt, med ingen tillgang till vard, lattutnyttjade pa arbetsplatsen, svar
bostadssituation. Hur forhaller ni er till detta?

9. Det finns flera frivilligorganisationer i Sverige som jobbar med att tillgodose gruppen
gomda manniskors basala méanskliga behov, som till exempel vard. Anser ni det vara
problematiskt nar det pa det har sattet byggs upp strukturer utanfor statens ramar for

att varna om manniskors tillgang till vard?
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10. I relation till andra l&nder som Belgien, Frankrike, Spanien och Italien som har en
lagstiftning som medger till exempel kostnadsfri akutvard till ménniskor utan legal
status, sd har Sverige intagit en lite mer restriktiv hallning. Vad tror du det beror pa?

11. I den allménna debatten om gdmda har det férekommit argument som sdger att
situationen och behandlingen av dessa manniskor star i strid med de internationella
konventioner Sverige har skrivit pa till skydd for de ménskliga rattigheterna. Hur
stéller du dig till den hér typen av kritik?

12. Jag har inga fler fragor, men har du nagot mer att ta upp innan vi avslutar intervjun?
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