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Abstrakt

Syftet med denna uppsats ar att se om modellverksamheten resulterar i en mer rattsséaker
behandling av asylarenden. For att fullfolja syftet har jag foljande fragestallningar: Vilka
skillnader och likheter finns det mellan den traditionella verksamheten och
modellverksamheten? Pa vilket satt kommer modellverksamheten att innebara en forbattring
eller forsamring for den som soker asyl? For att ge svar pa dessa fragor finns det kapitel som
handlar om bland annat migrations- och asylpolitik, medborgarskap, manskliga réttigheter,

Sverige som rattsstat och modellverksamheten.

Slutsatsen &r att modellverksamheten kommer att innebéra forbattringar och forsamringar for
den asylsokande. En av forbattringarna ar att asylprocessen kommer att ga fortare an tidigare

och en forsamring kan vara att de asylsokande kan komma att behandlas pa olika satt.
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1 Inledning

Sverige antog ar 2002 den forsta svenska handlingsplanen for manskliga rattigheter. Denna
ska bland annat forhindra att en del asylsokande personer skickas tillbaka till lander dar de
riskerar att utsattas for tortyr.! Har Sverige féljt denna plan? Vi hér ofta i media att den
svenska staten utfér “Overgrepp” mot utlandska medborgare som soker svenskt
medborgarskap. Ett exempel pa “6vergrepp” ar bland annat det som hander i fallet Niada, en
flicka som kommer fran Albanien. Niada och hennes familj tvingades pa grund av hot mot
familjen, fly fran deras hemland till Sverige for tva ar sedan. Déarefter har de levt i ovisshet
och fruktan for att utvisas till Albanien. | september 2004 fick familjen ett avvisningsbeslut
fran utlanningsnamnden och beslutet gar inte att 6verklagas. Detta ledde till att Niada forsokte
ta livet av sig med tabletter, men hon misslyckades dock och har sedan dess vardats i hemmet,
djupt apatisk ? Detta &r bara ett av fallen dar de asylsdkande tvingats vanta lange for att fa
besked om de far svenskt medborgarskap eller om de ska utvisas fran Sverige. De utlandska
medborgarna far inte ta del av den svenska rattssiakerheten, utan de tvingas genomlida en

process som de svenska medborgarna troligen inte skulle acceptera att bli utsatt for.

Sedan nagra ar tillbaka har det pagatt diskussioner om en ny instans- och processordning i
utlanningsédrenden. Det huvudsakliga syftet med detta ar att stirka rattssdkerheten for de
asylsokande samt att tydliggora utldnningslagstiftningen. For att kunna genomféra
forandringarna tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté ar 1997 som hade till uppdrag
att ta stallning till en ny instans- och processordning vid tillampningen av utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen. Kommittén lade fram ett betdnkande dér de foreslog en ny
instans- och processordning som innebar att Overprovningen av migrationsverkets beslut
skulle ske i nagra sarskilt utvalda lansratter. Tva ar senare beslutade regeringen att lata
Lagradet yttra sig om forslaget om en ny instans- och processordning i utlanningslagen.
Forslaget baserades bland annat pd ovanstdende kommittéutredning, dels pa det beslut som
riksdagen fattade i november ar 2001. Mot bakgrund av en del oklarheter i utlanningslagen
avslog Lagradet regeringens forslag. Regeringen beslutade att inte ga vidare med forslaget,
utan de tillsatte en ny parlamentarisk kommitté. Denna fick till uppgift att se 6ver de problem

i utlanningslagen som Lagradet papekat. Kommittén lamnade sitt slutbetdnkande i juni 2004.

! Thulin, K, s. 223.
2 NSD, 2005-01-25.



Med tanke pa ovanstaende utveckling inom asylpolitiken utvecklade Migrationsverket region
Syd ett nytt arbetssétt for handldggningen av asylarenden som tituleras modellverksamheten.
Med hjalp av denna modell &r det bland annat tinkt att asylprocessen skall ga fortare an
tidigare. Ar 2004 beslutade regeringen genom Utrikesdepartementet att modellverksamheten
ska anvandas vid samtliga asylprévningesenheter senast den 1 juli 2005. 3

1. 1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats ar att se om modellverksamheten resulterar i en mer rattsséker
behandling av asylarenden. For att fullgora syftet har jag foljande fragestéllningar:
e Vilka skillnader och likheter finns det mellan den traditionella verksamheten och
modellverksamheten?
e Pa vilka satt kommer modellverksamheten att innebara en forbéttring eller forsamring

for den som soker asyl?

Eftersom modellverksamheten endast &r inriktad mot personer som soker asyl i Sverige, har

jag begransat mig till att arbeta med svenska asylérenden.

1. 2 Metod, material och disposition

Metoden &r huvudsakligen kvalitativ och bygger till stor del pa litteraturstudier. For att fa ett
offentligt bitrades syn pa modellverksamheten har jag gjort en intervju med en kvinna som
arbetar som bitrdde. Hon ville dock inte att hennes namn ndmns i uppsatsen och jag har darfor
valt att endast kalla henne for bitrade nér intervjun redovisas. Det var tankt att jag skulle ha
traffat bitradet personligen, men av olika skal blev traffen installd. | stéallet skickade jag
fradgorna via e-post och hon svarade sen via e-post. Detta kan innebéra att svaren pa fragorna
ar mer Overvagda dn om jag hade gjort en muntlig intervju. Sammanfattningen pa intervjun
kommer att laggas som bilaga ett. Detta eftersom intervjun inte har varit den huvudsakliga
kéllan till uppsatsen, utan intervjun gjorde jag endast for att visa hur ett bitrade sdg pa
modellverksamheten.

| borjan av varje nytt kapitel kommer det att finnas en kort beskrivning av vad kapitlet handlar

om. Detta for att ge en liten 6verblick om kapitlets innehall.

® Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 2-3.



Wiweka Warnling — Nerep ar professor i offentlig ratt och hon har skrivit en bok som heter
En introduktion till férvaltningsratten och den behandlar bland annat forvaltningsratten och
medborgaren. Boken har jag anvéant mig av nar jag skriver om den offentliga makten och

forvaltningsmyndigheternas verksamhet.

| kapitlet om manskliga rattigheter anvéands bland annat en bok som heter Lika i varde och
rattigheter och den ar skriven av Kristina Thulin. Hon arbetar som regional radgivare i
ménskliga réttigheter och demokrati for Sida i Sydostasien. Boken forklarar vad manskliga
rattigheter ar och beskriver rattigheternas innehall och det system som skapats for att se till att

rattigheterna respekteras.

Né&r det galler utlanningslagen anvander jag bland annat boken Utléanningslagen med
kommentarer av Gerhard Wikrén (ordférande i Utlanningsnamnden) och Hakan Sandesj6
(stallforetradande generaldirektor vid Utlanningsndmnden). Denna behandlar rétten for
utldéndska medborgare att resa in och vistas i Sverige samt vilken ratt de har att arbeta i landet.
Boken innehaller dessutom bestimmelser om avvisning och utvisning och &vriga

bestammelser som ar grundldggande for den utlandska medborgarens stéllning.

Nar jag beskriver arbetsgangen i det traditionella arbetssattet vid asylarenden anvands bland
annat Statens offentliga utredningar (SOU) 2004: 74 som grundas pa en utredning fran
Kommittén for dversyn av utlanningslagstiftningen. Kommittén har haft i uppgift att bland
annat ga igenom och anpassa utlanningslagens materiella bestammelser till en férandrad
instans- och processordning for utlanningsarenden. Nar det galler den nya
modellverksamheten anvéands Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av
modellverksamheten. Detta &r en rapport som Rambdll Management har gjort i samarbete med
Hakan Hydén som ar professor i rattssociologi. | rapporten finns det bland annat en

nulagesbeskrivning av arbetet med den nya modellen.

Jag har valt att borja uppsatsen med ett kapitel som ger en historisk bakgrund runt de
asylsokande i Sverige. Darefter kommer ett kapitel som handlar om asylarendenas utveckling.
For att ge lite teoretiska kunskaper kommer ett kapitel som handlar om rattvisa,
medborgarskap, staten och myndigheter. Detta kapitel skall tjana som en mall som jag jamfor

verkligheten emot.



Dérefter kommer ett avsnitt som behandlar manskliga rattigheter, samt ett kapitel om
medborgarskapet och folkratten. Nastkommande kapitel beskriver kortfattat migrations- och
asylpolitiken. Darefter kommer ett kapitel dar bland annat Sverige och FN: s
flyktingkonvention behandlas. Avsnittet darefter presenterar nagra myndigheter och aktorer
som dar delaktiga i asylprocessen. Kommande kapitel beskriver hur ett asylarende bearbetas
enligt det traditionella arbetssattet. | kapitel sex beskrivs hur modellverksamheten har
utvecklats for att sen Gverga till ett avsnitt om modellverksamheten och det offentliga bitradet.
Dérefter kommer ett kapitel som bland annat handlar om vad som sker under den muntliga
genomgangen med den asylsékande personen. Nastkommande avsnitt aterger asikter om vad
Migrationsverkets personal anser om modellverksamheten. Kapitel sju bestar av en
sammanfattande diskussion dar bland annat John Rawls teorier binds ihop med mina egna
funderingar om modellverksamheten. Darefter kommer kall- och litteraturforteckningen foljt

av bilaga ett som innehaller en intervju med ett offentligt bitrade.



2 Historik runt asylsékande i Sverige

| detta kapitel beskrivs bland annat hur utlanningslagen har &ndrats under de gangna aren

samt hur reglerna géllande skyddsbestdammelserna har &ndrats.

Under de forsta artiondena av 1800-talet inforde Sverige passtvang. Detta upphavdes dock
genom en kungorelse ar 1860. Darefter kom Sverige att under en lang tid uppréatthalla ett fritt
folkbyte med andra lander. Det innebar att en utlandsk medborgare kunde resa in i landet fritt

samt att denne kunde uppehalla sig i Sverige utan problem.

| administrativ ordning foreskrevs ar 1906 en viss anmalningsskyldighet for framlingar. Det
skedde med hansyn till att en stérre mangd personer hade flytt till Sverige pa grund av det
som hande i det ryska riket. Ar 1914 kom en lag som gallde forbud for vissa utlanningar att
vistas i Sverige. Denna lag reglerade endast avvisning eller utvisning av utldndska
medborgare som inte var énskvarda i Sverige. Det fanns inga bestammelser om passtvang,
anmalningsskyldighet eller bestdmmelser om generell utlanningskontroll. Den generella
utlanningskontrollen inforde forst ar 1917 genom en passkungdérelse samt ar 1918, 1920 och
1926- ars overvakningskungdrelse. 1917- ars passkungdrelse innebar att passtvang infordes
for inresande till Sverige. Dessutom kréavdes att passhandlingen var forsedd med ett tillstand
till inresa och uppehdll (viseringstvang). Efter forsta varldskrigets slut upphévdes

viseringstvanget gentemot en del vésteuropeiska stater.

| utlanningslagen fran ar 1927 fanns inga storre forandringar nar det gallde ratten till inresa,
uppehall och arbete i Sverige. Ar 1937 kom det en ny utlanningslag och d& starktes skyddet
for politiska flyktingar. Det innebar att polismyndigheten inte fick besluta om avvisning om
flyktingen havdade att han eller hon flytt till Sverige pa grund av politiska skal. Istallet skulle
arendet understéllas socialstyrelsen. 1945- ars utlanningslag innebar inte nagra storre
forandringar i forhallande till den tidigare utlanningslagen och denna lag kom att galla fram
till ar 1954. Den forsta juli 1954 kom en ny utlanningslag och i denna fanns det bestammelser
om passtvang och viseringsskyldigheter samt tillstandstvang for att uppehalla och arbeta i

Sverige.

Den forsta juli ar 1980 andrades lagen for forsta gangen sedan ar 1954. Den nya lagen

Overensstdmde i materiellt hdnseende i stora delar med den é&ldre lagen. De &ndringar som



tillkommit garanterade flyktingar skydd. Den som var asylsokande och som fick stanna i
Sverige pa grund av att denne var flykting fick genom 1980- ars utlanningslag ratt till ett
dokument som visade personens flyktingstatus. Polismyndigheten fick vid vissa undantagsfall
avvisa en utlandsk medborgare fastan denne aberopade risk for politisk forfoljelse. Dock
skulle Statens invandrarverk ta stallning till pastaendet om forfoljelsen. Fanns det inga skél att

misstanka att forfoljelse forelag skulle utvisningen verkstallas.

Ar 1986 skedde det en del &ndringar i 1980- &rs utldnningslag. For att stirka rattssékerheten i
verkstallighetsarenden  fick den utlandska medborgaren rétt att Overklaga ett
polismyndighetsbeslut till Statens invandrarverk. Vidare tillkom bestammelser gallande
omhéndertagande av pass samt ratt att fotografera den utlandska medborgaren och ta dennes
fingeravtryck. Utlanningslagen fran ar 1989 avsag att ge en snabbare och mer rationell
beslutsordning. Det innebar bland annat att polismyndigheten inte behtvde lamna 6ver
verkstéllighetsarenden till Statens invandrarverk. Istallet fick den utlandska medborgaren
lamna en ny ans6kan om uppehallstillstand. Beslutet pa denna ans6kan kunde inte 6verklagas.
| 1989-ars utlanningslag definierades asylbegreppet och darmed avsags uppehallstillstand som
beviljas en utlandsk medborgare darfor att denne var flykting eller krigsvéagrare. Efter denna
definition har asylbegreppet dndrats om ett flertal ganger.

Under aren 1990-2000 skedde en del dndringar i utlanningslagen. Bland annat inskranktes
mdjligheten att ta barn under 16 &r i forvar. Ar 1997 férsvann begreppet krigsvagrare nar det
géllde skyddsbestammelser. Istéllet infordes vid sidan av flyktingbegreppet skyddsregler for
personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan fornedrande eller oménsklig

behandling eller bestraffning.*

2. 1 Asylarendenas utveckling

For att tydliggora hur situationen med asylsokande i Sverige har sett ut och ser ut kommer

detta kapitel att besta av en del statistik.

De som soker asyl i Sverige ar unga och majoriteten &r under 35 ar. Knappt en procent ar 65
ar eller aldre. Nar det galler konsférdelningen finns det betydligt fler man an kvinnor bland de
sokande. Ett exempel pa detta ar att aldersgruppen 20-34 ar bestar av 70 procent man. De

* Wikrén, G och Sandesjd, H. s. 9-20.



asylsokande bestar av ett stort antal familjer dar hushallssammanséattningen varierar mellan de

olika nationaliteterna.

Under aren 1997-2000 tillstyrktes cirka 6 000 asylansokningar per ar. Andelen avslagna
ansokningar ckade fran cirka 20 procent till 37 procent ar 2000. Samtidigt gar det att notera

en dkning av ansékningar som avskrevs och som inte ans&gs vara asylarenden.’

Nar det géller antalet asylsokande i Sverige fanns det ar 2000 cirka 16 000 asylsokande och ar
2001 hade antalet Okat till runt 23 500 som sokte asyl. Denna siffra kom att stiga ytterligare
till drygt 33 000 asylsékande under &r 2002.° Fran januari - september &r 2004 stkte 17 665
personer asyl jamfort med 23 085 asylsokande motsvarande period 2003. Den stora
minskningen star sokande fran bland annat Irak, Somalia, forna Sovjet och Bosnien-
Hercegovina for. Antalet asylsokande steg framst nar det galler statslosa och medborgare fran

Afghanistan.’

De asylsokande personerna som behover skydd har minskat i antal. Under 1999 hade elva
procent skyddsbehov. De som sokte asyl under 2000 var motsvarande andel atta procent och
under ar 2001 var det endast cirka sju procent som hade detta behov. Migrationsverket avslog
eller avskrev 85 procent av asylansokningarna under 2003. Mellan januari-september ar 2004

var andelen avslag 92 procent.?

Framstallningen i det senaste kapitlet har visat att asyldarendena har Okat samt att de
asylsokande har fatt en minskad rattssakerhet.’ For att forhindra detta har en ny arbetsgang,

den sa kallade modellverksamheten skapats.

> www.sch.se/statistik/BE/BE070/2000102/BE51ST0303_10.pdf 2004-11-09.

& www.regeringen.se/sh/d/2675/a/15003 2004-11-09.

" Verksamhets- och utgiftsprognos fran Migrationsverket. 2004-10-20.

& Verksamhets- och utgiftsprognos fran Migrationsverket. 2004-10-20.

® Med réttssakerhet menas en rattsordning som ger den enskilde medborgaren ett visst métt av frihet och skydd
mot Gvergrepp fran andra medborgare eller samhallet.


http://www.scb.se/statistik/BE/BE070/2000102/BE51ST0303_10.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/2675/a/15003

3 Om rattvisa, medborgarskap, staten och myndigheter

Detta kapitel kommer att handla om John Rawls teorier om rattvisa, priméra nyttigheter.
Utover det kommer medborgarskapet, staten och myndigheter att behandlas. Detta for att ge
en teoretisk bakgrund till avsnitten om asylprocessen.

Den amerikanska samhallsfilosofen John Rawls har skrivit boken A theory of justice och hans
teori handlar om rattvisa i fordelningen av sa kallade sociala priméara nyttigheter. Dessa kan
delas upp i tre kategorier: for det forsta personliga och politiska friheter, for det andra
yrkesmojligheter och for det tredje inkomster och annan ekonomisk erséttning. Rawls
betecknar nyttigheterna som priméara eftersom alla manniskor behéver dem for att leva. Han
forutsatter att fordelningen av de primara nyttigheterna i hog grad paverkas av samhallets
grundlaggande institutioner: den politiska konstitutionen och de viktigaste sociala och
ekonomiska arrangemangen. Rawls fragar sig vad som kannetecknar en rattvis fordelning av
de priméra nyttigheterna for att komma fram till hur grundldggande institutioner bor inrattas.
Detta for att rattvisa ar det viktigaste kriteriet pad om institutionerna haller mattet ur en

moralisk synvinkel.

Enligt Rawls maste en teori forkastas eller revideras om den &r felaktig. Pa liknande satt bor
lagar och institutioner reformeras och avskaffas om de ar orattvisa. Detta for att varje person
har en okrankbarhet som grundas pa rattvisa och den kan inte ens samhallets valfard
&sidosatta.'”

Rawls foreslar en tvadelad princip som reglerar fordelningen av de tre kategorierna av
priméra nyttigheterna. Den forsta principen innebér att varje individ ska ha samma ratt till det
mest omfattande system av grundlaggande friheter som &r foérenligt med ett motsvarande
system av friheter for alla. Den andra principen sager att sociala och ekonomiska ojamlikheter
ska inféras om det ar till storsta mojliga fordel for de samst stallda i samhallet.™

Né&r det galler medborgarskapet i ett land kan det beskrivas som en uppséattning skyldigheter
och rattigheter. Skyldigheterna finns inte samlade och systematiserade, men den svenska

ratten innehaller i olika lagar ett antal bestamda forpliktelser.'?

19 Malnes, R och Midgaard, K, s. 288-289.
1 Malnes, R och Midgaard, K, s. 290.
12 petersson, O, s. 177.



For att bli medborgare i staten Sverige ska personen f6lja de villkor som stélls upp i Lag om
svenskt medborgarskap.'® For att ansoka om svenskt medborgarskap méste den ansékande
personen betala 1 500 kronor. Den som é&r statslés och fatt flyktingforklaring eller svenskt
resedokument behdver inte betala nagonting.** En person kan bli svensk medborgare om
denne fods av svensk kvinna®® eller om personen av olika skal valjer att bosatta sig i landet
och ansoker om att bli svensk medborgare (naturalisation). Denne person skall da kunna
styrka sin identitet, ha fyllt 18 ar, ha permanent uppehallstillstand och ha bott i Sverige i minst
fem ar (fyra ar om det galler en statslos eller flykting). Dessutom far personen inte ha begatt
nagot brott sedan han eller hon kom till Sverige.’® Barn som &r under 18 &r kan bli svensk

medborgare tillsammans med sin utlandska mamma eller pappa.

Den som soOker svenskt medborgarskap ska styrka sin identitet genom att visa sitt
hemlandspass 1 original eller en annan identitetshandling som &r forsedd med fotografi.
Handlingen skall vara utfardad av en myndighet i den asylsokandes hemland. Det far inte rada
nagon tvekan om att handlingen ar dkta och utfardad pa ratt satt. Skulle det visa sig att en
person fatt svenskt medborgarskap och att denne har uppgett en falsk identitet kan den
svenska myndigheten inte aterkalla medborgarskapet. Om en person saknar hemlandspass
eller identitetshandling kan personens maka/make eller néra slakting styrka identiteten. Denne
maste dock vara svensk medborgare och sjéalv ha styrkt sin identitet genom att visa gallande
identitetshandling fran hemlandet. Undantag kan goras for personer som inte kan styrka sin
identitet. Da kravs det att personen har bott oavbrutet i Sverige under minst atta ar samt att
uppgifterna om identiteten &r trovardiga. Om personen har andrat sin identitet under vistelsen

i Sverige kan det paverka méjligheterna att fa dispens.*’

Utat sett ar den svenska staten suveran gentemot andra stater, men de olika staterna star i
forpliktelser till varandra saval genom folkréttsliga regler och genom avtal. Det innebéar att
suveraniteten inte ar total. Inat sett ar staten i grunden ensam ut6vare av den hdgsta makten av

territoriet och medborgarna.

¥ Warnling - Nerep, W, s. 20.

Y www.migrationsverket.se svenskt medborgarskap” s. 13. 2004-12-05.
> Warnling - Nerep, W, s. 20.

16 www.migrationsverket.se "svenskt medborgarskap” s. 6. 2004-12-05.
7 www.migrationsverket.se svenskt medborgarskap” s.8. 2004-12-05.


http://www.migrationsverket.se
http://www.migrationsverket.se
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Den offentliga makten anses komma fran staten, som har det dvergripande ansvaret for
samhéllsutvecklingen. | sjalva verket finns det en vél utbyggd statlig kontrollapparat som

innefattar bland annat olika former av tillsyn, skadestand och straff.*®

En civiliserad stat ser det som en av sina viktigaste uppgifter att faststédlla och opartiskt
tillampa en bestamd rattsordning. Den stat som foljer detta och déarmed ger sina medborgare
rattstrygghet, kallas for rattsstat. Oftast har varje sjalvstdndig stat sin egen enhetliga
rattordning. Reglerna om hur lagar stiftas & noggrant fastslagna, och statsforfattningarna
garanterar manga ganger invanarna vissa grundlaggande fri- och rattigheter.”® I Sverige finns
dessa rattigheter i Regeringsformen (RF) andra kapitlet. Ett exempel ar att det i RF andra
kapitlet sjunde paragrafen gar att lasa att ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att
resa in i landet. N&r det géaller den utlandska medborgarens likstalldhet med den svenska
medborgaren finns det reglerat i RF andra kapitlet 22 paragrafen. Enligt denna paragraf &ar en
utlanning i Sverige likstalld med svensk medborgare nédr det géller domstolsprévning av
frihetsberovande med anledning av brott eller misstanke om brott. Om nagon annan
myndighet an domstolen har tagit ndagon medborgare i forvar med anledning av brott eller

misstanke om brott, skall han eller hon f saken prévad av domstol utan oskaligt dréjsmal.?

Sverige har ratificerat Europakonventionen och har darmed godkant konventionens lagar och
regler. Det innebdr att var och en som befinner sig inom en konventionsstats
rattskipningsomrade skyddas av konventionen. Staten ska inte gora nagon skillnad mellan
dess egna medborgare och utl&nningar. Det avgorande &ar att personen befinner sig inom
statens rattskipningsomrade. Det innebér att var och en far krava att alla statliga organ,

inklusive myndigheter och domstolar, ska respektera de olika konventionsrattigheterna.?

Begreppet myndigheter férekommer i flera olika lagar och forfattningar. Utifran en
statsrattslig synvinkel kan det statliga indelas i 1). beslutande politiska forsamlingar
(riksdagen) och 2). myndigheter. Myndigheterna delas in i forvaltningsmyndigheter, till
exempel Migrationsverket, och domstolar.?

8 Warnling - Nerep, W, s. 20-21.

9 Agell, A och Malmstrém, A, s. 18.

20 Regeringsformen andra kapitlet nionde paragrafen.
2 Fisher, D, s. 45.

22 \Warnling - Nerep, W, s. 22.
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En stor del av forvaltningsmyndigheternas verksamhet bestar av att handlagga drenden som
sen ska utmynna i nagon form av beslut. Dessa beslut kannetecknas av att de innefattar ett
uttalande, varigenom forvaltningsmyndigheten vill paverka enskildas eller andra
forvaltningsorgans handlande.?®* Handldggningen av ett drende kan vara en l&ngdragen process
och myndigheten kan fatta manga olika beslut innan den slutligen avslutar drendet. Beslut
som meddelas under handlaggningens gang kallas for beredningsbeslut. Dessa kan syfta till
att fora utredningen i arendet framat i ett visst avseende. Utéver foregaende beslutsform finns
det ett interimistiskt beslut och det innebér ett faststallande i avvaktan pa att arendet skall
avgoras av myndigheten. Denna typ av beslut skiljs fran det slutliga besluten, dar

myndigheterna avgoér och avslutar rendet.?*

2 Warnling - Nerep, W, s. 28-29.
# Warnling - Nerep, W, s. 30.
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4 Manskliga rattigheter

| detta kapitel kommer jag att skriva om vad de manskliga rattigheterna innebdr samt vilka

skyldigheter staten har enligt de manskliga rattigheterna.

De manskliga rattigheterna innebéar rattigheter for enskilda personer och skyldigheter for
stater. Nar staten ansluter sig till en konvention har den atagit sig att se till att de réattigheter
som finns inskrivna i konventionen respekteras och genomfdrs inom konventionslandets
jurisdiktion. Statens ansvar ar tredelat och det innebdr bland annat att den ska undvika att
diskriminera manniskor eller pa annat satt begransa deras rattigheter och friheter. Staten ska
dessutom agera aktivt for att skydda individen fran dvergrepp samt skapa forutsattningar for
personen att tillgodose sina grundldggande behov. Det betyder att staten har ett ansvar for att

utforma lagar och system for att se att de garanterar manniskor tillgang till deras rattigheter.?®

Eftersom det ar staten som har skyldigheter enligt de manskliga rattigheterna ar det staten och
de som arbetar for denne som kan kranka en individ. Om landet inte gor sitt yttersta for att se
till att lagarna foljs av statens foretrddare, kan staten stéllas till svars internationellt for

krankningar av rattigheterna.?

Tolkat i Ralws termer &r medborgarskapet viktigt for att medborgaren ska fa en personlig och
politisk frihet. Medborgaren far dessutom mojlighet att arbeta i landet och det leder till att

individen far en inkomst att leva pa.

4. 1 Medborgarskapet, folkratten och rattssakerhet

Vad innebar medborgarskap? Vem kan fa medborgarskap? Vad innebér rattssakerhet? Svaret
pa dessa fragor kommer i nedanstaende stycken.

Nationaliteten, eller medborgarskapet, ar den sedvanliga grunden for individens stallning i det
internationella systemet. De som inte har nagon nationalitet I0per stor risk att utsattas for

diskriminerande atgarder.”’

% Thulin, K, s. 82-83.
2 Thulin, K, s. 223.
2 Thulin, K, s. 73.
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Medborgarskapet &r av folkréttslig betydelse framst vid tillampningen av reglerna om
varldsstatens skyldighet att visa respekt for framlingars rattsstallning samt hemstatens rétt att
krdva upprattelse av varldsstaten for de dvergrepp som skett mot dess medborgare. Nar en
persons medborgarskap ska beddmas bygger folkrédtten i forsta hand pa den nationella
lagstiftningen. Varje stat far genom sin egen lagstiftning bestdmma vilka som ar medborgare i

staten.

For att en regel om medborgarskap ska accepteras av folkratten bor den bygga pa samhorighet
mellan individen och staten. Medborgarskapet kan grundas pa bland annat att personen ar
fodd inom statens granser eller att foréldrarna ar medborgare i staten. Medborgarskapet kan
dessutom baseras pa adoption eller att personen har en langvarig vistelse inom statens

territorium.?

Folkratten skyddar i viss utstrackning den enskilda personen. Hit rdknas bland annat regler
om maénskliga réattigheter, humanitara skal och flyktingratt. Oftast behandlas de tre

rattsomradena som helt skilda discipliner, fastan det finns ett samrore mellan dem.?®

Enligt artikel 14 i den allménna forklaringen om manskliga rattigheter har alla ratt att i andra
lander soka fristad fran forfoljelse. Under arens lopp har artikeln tolkats som att envar har ratt
att soka asyl i ett annat land &n hemlandet. Landet behdver dock inte bevilja asyl at den
sokande personen. Forst nar personen beviljats asyl har han eller hon rétt att fa denna fristad.
Ratten att soka asyl géller inte personer som &r anklagad eller efterlyst for icke-politiska brott

eller brott som strider mot Férenta Nationernas (FN) grundsatser.

Nar det galler rattssakerhet skall alla manniskor ha likhet infor lagen och det ska rada en viss
grad av forutsebarhet. Lagarna och dess tillamningar far inte vara godtyckliga, utan
medborgaren skall i princip kunna forutse myndigheternas handlande. Individens privatliv
maste skyddas fran allt for mycket intrdng och ingen medborgare ska behéva vara rattslos,

dessutom skall alla individer ha tillgang till effektiva medel for att havda sin ratt.3!

% Strémberg, H och Melander, G, s. 73.
 Strémberg, H och Melander, G, s. 115-116.
% Thulin, K, s. 72.

81 Stromback, J, 2. 28.
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5 Migrations- och asylpolitik

Hér nedan beskrivs kortfattat vad den svenska migrations- och asylpolitiken ska utmérkas av

samt hur den asylstkande personen skall behandlas och mottagas.

Den svenska migrations- och asylpolitiken ska praglas av rattssakerhet, humanitet och respekt
for individens manskliga rattigheter. Malen for den svenska migrations- och asylpolitiken &r
foljande: varna om asylratten i Sverige och internationellt, uppratthalla en reglerad invandring
samt 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken inom Europeiska Unionen (EU).*?

Den svenska migrationspolitiken arbetar utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flyktings-,
invandrings- och integrationspolitik, samt atervandande och stod fér utvandring. Dessutom
ingar det insatser for att starka respekten for de manskliga rattigheterna, som ar sjalva grunden

for asylréatten, internationell samverkan samt insatser for att ofrivillig migration.

Personer som soker asyl i Sverige ska fa sin asylansokan behandlad pa ett réttssakert satt och
personen ska mottagas val och provningen av &rendet ska praglas av enhetlighet och
forutsebarhet. De som far stanna i Sverige ska i princip ha samma réttigheter och skyldigheter
som svenska medborgare. Asylstkande som inte anses vara i behov av skydd ska atervanda

till sina hemlander.®

5. 1 Att fa asyl

| detta kapitel behandlas bland annat Sveriges “kontrakt” med FN: s flyktingkonvention, samt

vilka personer som har ratt att fa uppehallstillstand i Sverige.

Sverige har skrivit pa FN: s flyktingkonvention och det betyder bland annat att Sverige maste
ge asyl till den individ som ar flykting enligt konventionen. Som konventionsflykting raknas
den som har skal att vara radd for forfoljelse i sitt hemland pa grund av bland annat: ras,
nationalitet, religion och politiska uppfattning. Dessutom kan personer som inte &r
konventionsflyktingar fa asyl i Sverige. Dessa kallas for skyddshehovande och de har lamnat
sitt land pa grund av till exempel radsla for dodsstraff eller tortyr. De kan behdva skydd for

krig eller sa kan de vara radda for att bli forféljd pa grund av deras kon eller sin sexuella

% www.regeringen.se/sh/d/2666 2004-10-28.
% www.regeringen.se/sb/d/2666 2004-10-28.
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laggning. Personer som har starka humanitéra skél kan fa stanna i Sverige. Hit raknads bland
annat manniskor som lider av en livshotande sjukdom och som inte kan behandlas for denna i

hemlandet.

Den som far asyl i Sverige far oftast ett permanent uppehallstillstdnd och det betyder att den
asylsokande kan bosatta sig permanent i landet. Det finns en del individer som beviljas
tidsbegransat tillstand, ett exempel pa detta ar 3 700 personer som flydde fran kriget i Kosovo

under 90-talet. Dessa fick tillstand att vistas i Sverige under elva manader.

Den som flyr fran sitt hemland far inte vélja asylland utan personen skal soka asyl i det forsta
trygga land som han eller hon kommer till. Mellan EU-landerna galler den sa kallade
Dublinférordningen®, som innebar att den asylsdkande inte kan vara siker pé att fa sin
ansokan provad i det land han s6ker asyl. Ett annat land som omfattas av forordningen kan ha
ansvar for provningen i vissa fall, till exempel om den sdkande redan har sokt asyl i ett annat

land som omfattas av férordningen.*®

5. 2 Viktiga aktorer i asylprocessen

Har nedanfor kommer en presentation av nagra av de myndigheter och andra aktorer som ar

delaktiga i asylprocessen.

Alla myndigheter i Sverige har en sjalvstandig position i forhallande till regeringen. De tolkar
och praktiserar lagen och verksamhetens genomférande regleras forst och frdmst genom
forvaltningslagen.®® Men det ar dock riksdagen och regeringen som har det dvergripande
ansvaret for asylprocessen. Det operativa ansvaret fordelas pa ett stort antal myndigheter.
Tidigare var utlanningséarenden en omfattande arbetsuppgift for regeringen. Fram till bérjan
av 90-talet var regeringen Overklagningsinstans i utlanningsarendena. Denna uppgift overgick
till Utlanningsnamnden som bildades 1992. Dock provar regeringen fortfarande ett fatal
enskilda é&renden, é&renden som har Gverlamnats fran  Migrationsverket eller
Utlanningsnamnden. Dessa drenden ror bland annat forhallandet till fraimmande makt eller
vissa sakerhetsatgarder. Regeringen kan dessutom genom férordning besluta om
tidsbegransade uppehallstillstand for olika grupper av utlanningar.

¥ www.migrationsverket.se/swedish/asyl/vemfar.html 2004-10-18.
¥ www.migrationsverket.se/index.jsp?swedish/asyl/vemfar.html 2004-10-18.
% Norstrom, E, s. 83.
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Svenska ambassader och konsulat i andra l&nder spelar en roll i migrationspolitiken. Det
galler bland annat arenden om viseringar och uppehallstillstand, upplysningar i asylarenden

samt att rapportera i fragor som ror migration.®’

Migrationsverket &r en central forvaltningsmyndighet och ansvarar for utlannings-,
invandrings- och medborgarskapsfragor i den man ingen annan myndighet handlagger
fragorna. Verket utreder och prévar ansokningar om bland annat uppehalls- och
arbetstillstand, flyktingforklaring och svenskt medborgarskap. De svarar dessutom for
mottagandet av asylstkande, for dverforing och mottagande av organiserat uttagna flyktingar

samt att de har ansvar for de utlanningar som tas i férvar enligt utlanningslagen.®

Utlanningsnamnden tar emot Overklagan om migrationsverkets beslut om avvisning och
utvisning. Namnden har funnits sedan den 1 januari 1992, det finns dock forslag pa att
avskaffa denna instans. Anledningen till detta &r att Gverprévning av asylarenden skall tas
over av en del lansratter. Lansrattens beslut ska sedan kunna 6verklagas hos kammarrétten i
Stockholm.

Arbetsmarknadsverket ska samverka med Migrationsverket for att bland annat kartldgga den
enskildes utbildnings- och arbetslivserfarenhet under den tid asyldrendet provas. Har den
asylsokande personen arbetslivserfarenhet ska han eller hon fa tillgang till radgivning vid

Arbetsférmedlingen under véntetiden.*

5. 3 Traditionella arbetssattet

Detta kapitel beskriver hur ett asylarende bearbetas enligt det traditionella arbetsséttet.

Ett av de mest grundlaggande kraven som stélls pa asylprévningen &r att varje sokandes
arende skall behandlas individuellt. Detta leder dock till en konflikt eftersom byrakratin ar
inriktad pa masshantering av arenden. Det i sin tur leder bland annat till en schablonméssig
hantering av drenden och den som fattar beslut kan anvanda sig av beslutsmotiveringar som

finns som férprogrammerade dokumentmallar i personalens datorer.*°

37 Riksrevisionsverket RRV 2002:19, s. 53-54.
¥ Wikrén, G och Sandesjo, H, s. 31.

% Riksrevisionsverket s. 54.

0 Norstrém, E, s. 84.
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En asylsokande som kommer till ndgon av Migrationsverkets mottagningar mottages forst pa
transitenheten. Dér sker handlaggningen vanligtvis under tva dagar (se beskrivning nedan). En
av anledningarna till att det tar tva dagar ar att det saknas resurser for att fa ett omedelbart
svar fran registret for fingeravtryck. Om den sokande &r ett barn som kommer sjalv,

handlaggs arendet i en f6ljd utan avbrott.

Enligt den vanliga ordningen sker under dag ett inledande atgarder angdende ansdkan. Den
sokande informeras om de initiala atgarderna och utredningen. Efter detta registreras den
asyls6kande i den centrala utlanningsdatabasen, samt att fotografering och fingeravtryck sker.
Dessutom kontrolleras om den sokande finns registrerad pa Schengensomradets sparrlista och
fingeravtrycken jamfors mot den europeiska databasen Eurodac for att se om den asylsékande
tidigare har sokt asyl i nagot annat av de anslutna landerna. Ger sékningen en traff kan det bli
aktuellt med ett atersandande till den forsta staten enligt Dublinférordningen.

Under dag tva sker en forundersokning. En handlaggare pa transitenheten haller en kort
intervju med den sokande. Vid denna gar enheten igenom familjeforhallanden, resvag och
kortfattade uppgifter om asylansokan. Avsikten med intervjun &r att faststalla inom vilken
kategori arendet ska handléggas i fortsattningen eller om direktavvisning skall meddelas
enligt utlanningslagen attonde kapitlet &ttonde paragrafen.”* Enligt elfte kapitlet forsta
paragrafen utlanningslagen far en utlandsk medborgare som ansokt om asyl i Sverige endast

avvisas om muntlig handlaggning har ingatt vid Migrationsverkets handlaggning av arendet.

Den muntliga handlaggningen gar oftast till sa att den utlandska medborgaren och dennes
bitrade har ett méte med en handlaggare for att g& igenom fragor enligt ett grundformular.*?
Den asylsokande far ha 6nskemal om vem som ska vara bitrade vid utredningen. Har inte den
s6kande nagot 6nskemal om bitrade valjs denne fran en upprattad lista.*® Vid métet behandlas
fragor som ror den asylsokandes asylskal, flyktvag med mera. Vanligtvis har bitradet inte
traffat sin klient fore motet pa Migrationsverket och har oftast en passiv roll under intervjun.
Efter sammantradet berattar handldggaren vad som framkommit fér en beslutsfattare. Detta
innebar att beslutsfattaren inte traffar den asylsdkande personligen under utredningen.**

41 50U 2004: 74, s. 282.
230U 2004: 74, s. 289.
350U 2004: 74, s. 288.
450U 2004: 74, s. 289.
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Efter den inledande utredningen kan drendet leda till ett beslut om att den sdkande skall
direktavvisas eller skickas till ett land som denne tidigare har sokt asyl i. | drenden dar det
verkar som att den sékande ska beviljas permanent uppehallstillstand fortsatter prévningen

hos asylenheterna.*®

Parallellt med handldggningen inom asylprocessen arbetar mottagningsenheten med sociala
fragor som galler den sokande, till exempel boende, bidragsfragor och halsovard. En
handlaggare utses for att hjalpa till fram till dess att den asylsokande far uppehallstillstand

eller avvisas fran Sverige.

Nar det galler forhor med den sokande s& géller foljande: den som bor i anlaggningsboende
skall forhoras inom fem dagar. For de med eget boende tar det ibland flera manader innan de
kallas till forhor.

Om en asylsdkande har oklar identitet gér mottagningsenheten en identitetsutredning med
hjalp av bland annat Skatteverket. Nar det har fattats beslut i arendet ar det handlaggaren pa
mottagningsenheten som ger beslutet till den sokande. Blir det fraga om utvisning eller
avvisning har enheten ansvaret for verkstéallandet av detta. | forsta hand forsoker de motivera
den utvisade/avvisade att sjalvmant lamna landet. Fungerar inte det eskorteras den sdkande till
flygplatsen efter det att Migrationsverket ordnat med biljett och darefter avreser den utvisade
sjalv. Om den sokande inte har nagra identitetshandlingar féljer en tjansteman fran
mottagningsenheten med den utvisade till dennes hemland for att se om denne blir mottagen

dar.*8

Det ar relativt vanligt att asylsokande pastar att identitetshandlingar saknas. Oftast kommer
handlingarna fram i ett sent skede av processen, da handlaggaren har klargjort att
uppehallstillstand endast kan beviljas da identiteten ar faststalld. Tidigare gjordes
regelmassigt en genomsokning av den asylsokandes tillhdrigheter vid ankomsten till Sverige.
Detta system &r inte langre praktiskt genomforbart utan en omfattande granskontroll.
Asylarendena inleds nu genom att den sbkande sjalv uppsoker ett av migrationsverkets

kontor.*’

45 50U 2004: 74, s. 282-282.
46 50U 2004: 74, s. 284.
450U 2004: 74, s. 287.
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Enligt sjatte kapitlet andra paragrafen utlanningslagen finns det en mojlighet att ta en utlandsk
medborgare i forvar om individen inte har fyllt 18 ar samt om personens identitet &r oklar vid
ankomsten till Sverige.” Om den asylsokande ar dver 18 &r kan denne tas i férvar bland annat
om identiteten &r oklar och om det ar nédvandigt for att utredningen skall kunna genomforas.
Om en asylstkande tas i forvar skall drendet handlaggas med fortur. Beslut om forvar kan
overklagas av utlanningen till forvaltningsdomstol. Forsvarsarendena behandlas alltid med
fortur hos bade de beslutande myndigheterna och besvarsinstanserna. Migrationsverket
ansvarar for behandlingen av de utldandska medborgare som tas i forvar enligt utlanningslagen
och for de speciella forvarslokaler dér den asylsokande sitter i forvar.*®

Asylarendena kan delas in i normal- eller snabbprocess. Denna fordelning finns for att tidigt
uppmarksamma drenden som kan avgoras enkelt (snabbprocess). Hit réknas arenden som kan
forvantas leda till avslag samt fall som kan forvantas utmynna i att uppehallstillstand beviljas.
Gemensamt &r att beslut beddms kunna fattas efter en kompletterande utredning utdver

initialprocessen.

| normalprocessen ingar utredning, foredragning och beslut i 6vriga arenden. Processen kan
gélla sddant som kraver ytterligare utredning, till exempel sprékanalys. Arenden inom denna
process ar alltid sadana som lamnats vidare fran transitenheten till en asylenhet. Nar arendet
kommit till asylenheten férordnas ett offentligt bitrade, handlingar Oversatts samt
kommuniceras med bitrddet. Déarefter kallas sOkande med bitrdde till utredning. Vid
snabbprocessen hanteras drenden dar ansbkan beddms leda till avslag och avvisning med

omedelbar verkan eller fall dar avvisning ska ske efter en kompletterande asylutredning.

Under 2004 har migrationsverket fatt minskade anslag och resurserna for

medborgarskapsprévningen har minskat kraftigt eftersom asylansokningarna maste behandlas
i forsta hand. Vantetiderna &r langa och de varierar for de olika drendeslagen:

e Anmadlningsdrenden — detta & en forenklad form av anstkan och innebér att den

asylsdkande blir svensk medborgare om han eller hon uppfyller vissa forutsattningar

som finns i lagen. Alla forutsattningar maste vara uppfyllda den dag som ansdkan

kommer in till Migrationsverket eller lansstyrelsen. Uppfylls kraven har den s6kande

48 50U 2004: 74, s. 287.
4 50U 2004: 74, s. 291-292.
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ratt att fa svenskt medborgarskap. Den asylsokande far vanta fem till sex manader for
besked om asyl.

e Naturalisationsérenden — den asylsdkande blir svensk medborgare genom att ansdka
om svenskt medborgarskap. For besked om asyl far den sokande vanta upp till 17

manader och vantetiden kan komma att utékas under 2004.%°

Sammanfattningsvis gar det att siga att handldggningen av ett asylarende i det traditionella
arbetssattet vanligtvis tar tva dagar. Den asylsokande kan efter den inledande utredningen fa

besked om han eller hon far stanna kvar i Sverige eller om direktavvisning ar aktuellt.

%0 www.migrationsverket.se/index.jsp?swedish/asyl/vemfar.html 2004-11-05.
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6 Modellverksamheten

Hér nedan kommer en beskrivning av hur den nya modellversamheten har utvecklats.

Under ar 2002 utvecklade Migrationsverkets region Syd ett nytt arbetssatt for handlaggningen
av asylarenden. De centrala delarna i den nya handlaggningen gar delvis ut pa en férandrad
ansvarsfordelning samt den enskilde lattare ska kunna ta del av sitt arende. Ar 2004 beslutade
regeringen genom Utrikesdepartementet att modellverksamheten som anvants i region Syd
ska tillampas vid samtliga asylprévningsenheter senast forsta juli 2005. Malsattningen med

detta &r att nd storre rattssakerhet och effektivitet i asylprocessen.>

Modellverksamheten startades i syfte att prova nya handlaggningsformer av asylarenden.
Metoden provades forst i region Syd och i region Stockholm. Dessa regioner har olika
uppfattning om effekter och konsekvenser av forfarandet. Region Syd upplevde att
forfarandet starkte rattssakerheten samt att besluten blev kvalitativt battre. | region Stockholm
gjorde de en delvis motsatt bedémning, det vill sdga att de inte kan dra slutsatsen att metoden
ar mer rattssaker eller att den har lett till en kvalitetshojning av arbetet eller battre
beslutsunderlag.>

Modellverksamheten har inforts efter ett antal gemensamma grundprinciper och som grund
till dessa principer ligger region Syds arbetssatt. | praktiken har arbetssattet i
modellverksamheten i vissa fall anpassats till de olika regionernas egna tolkningar och
forutsattningar. Det har bland annat inneburit att olika arbetsséatt har utvecklats under
implementeringens gang. Jamforelserna mellan de olika regionerna baseras pa
Malmomodellen. Detta eftersom det & den modellen som regeringen refererar till i sitt beslut
och som Migrationsverkets generaldirektor ser som den styrande modellen i

implementeringen.>®

| samband med utformandet av Malmomodellen utvecklades ett screeningforfarande pa
asylenheten. Forfarandet innebar att en administrativ beslutsfattare, som har stoéd av 6vriga

beslutsfattare, delar in de inkomna &rendena fran Transit i tre grupper. Dessa grupper ar

*! Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 2.
>2 Migrationsverket. En réttssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 10.
%% Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 11.
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foljande: enkla permanenta uppehallstillstand (PUT), enkla avslag och Ovriga arenden.
Tidigare kunde enkla PUT galla sokande fran bland annat Irak eller Afghanistan. Enkla
avslag kan galla ans6kningar som anses vara ogrundade. Dock avvisas néstan alla ogrundade
ansokningar redan pa transitenheten. Hit raknas ocksa sokande fran lander dar praxis kan
anses klar. Exempel pa detta ar Kosovoalbaner och sokande fran Mongoliet. De enkla PUT-
arendena hanteras av en byraassistent medan de enkla avslagen behandlas av den
administrativa beslutsfattaren. Dennes uppgift &r att snabbt fatta beslut och avsluta enkla
avslagsarenden. Detta sker genom att beslutsfattaren tar stallning till utredningen fran
Transitenheten, om utredaren inte finner att en muntlig genomgang ar motiverad, forordnas ett
bitrade och fattar sedan ett beslut utifran bitradets inlaga. Skulle nagra oklarheter uppsta
kallas de berdrda alltid till muntlig genomgang. De arenden som inte kan kategoriseras som

varken enkla PUT eller enkla avslag gar vidare in i modellverksamheten.

6. 1 Modellverksamheten och det offentliga bitradet

Enligt den nya modellverksamheten skall det offentliga bitradet fa& mer delaktighet i

asylprocessen. | detta kapitel beskrivs bitradets medverkan i asylarendet.

Nar det géller att utse det offentliga bitradet och ha kontakt med denne sa skiljer det sig at
mellan orterna. | vissa orter anses det att handlaggaren ska utse bitradet medan andra anser att

det ar en administrativ uppgift som kan utforas av byraassistenter.

Flera projektledare har ansett att det blir kostsamt att anlita ett bitrdde som har sitt kontor
langt bort fran de lokaler dar den muntliga genomgangen halls. Det har hant att bitraden néra
den asylsokandes forlaggning har valts, men att det ar langt bort ifran lokalen
(Migrationsverket) dar genomgangen sker. Det kan ses som en service till den s6kande, men
resulterar i hdga bitradeskostnader da bitradet far betalt for restiden till och fran verket. Ibland
har det visats sig vara svart att fa tag pa bitraden och det har lett till en fordrojning av
handlaggningen av arenden inom modellverksamheten. Detta beror bland annat pa att praxis

andrats fort.
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Bitradets insats i &rendet inleds vid Overlamnandet av grundutredningen. Dadrefter traffar
bitradet den asylstkande for att ga igenom utredningen samt att de tillsammans gar igenom
asylskélen och dess grunder. Vid detta moéte medverkar oftast en tolk. De flesta bitraden

traffar sin klient endast en gang under den muntliga genomgéngen med Migrationsverket.*

For att bitradet ska kunna fullgora sitt uppdrag behover denne tillgang till olika typer av
information. En fraga som har diskuterats inom modellverksamheten ar om Migrationsverket
ska betjana bitradena med den specifika informationen. En del handlaggare har valt att bista
bitradena med den information som de sjalv har tillgang till sa lange den inte &r
sekretessbelagd. Detta for att alla inblandade ska ha samma information under den muntliga
genomgangen, samt att det finns mindre risk att nagon part ska forlanga genomgangen genom
att tillféra ny och okénd information. Det finns dock en del handldggare som endast lamnar ut
information vid forfragan. En av orsakerna till det ar att de anser att bitradena kan fa fram

relevant information.*®

Tre veckor efter det att bitradet férordnas forvantas bitrddet komma in med en inlaga. Detta
kan leda till problem for bitradet eftersom det kan vara svart for den asylsokande att precisera
och fordjupa de asylskdl som denne har. Om det finns brister i skrivelserna begar
Migrationsverket i vissa fall in komplettering och/eller fortydligande pa de skriftliga

skrivelserna. Det gor det for att f& en bra kvalité pa skrivelsen.*®

6. 2 Fran muntlig genomgang till beslut

Vad sker under den muntliga genomgangen och nar tas beslut? | nedanstdende stycken ges

svar pa fragorna.

Vid den muntliga genomgangen deltar alltid en ordférande och protokollférare fran
Migrationsverket. P& vissa orter alterneras rollen som ordférande mellan handlaggaren och

beslutsfattare. P& andra orter anvands alltid beslutsfattaren som ordforande.

Under genomgangen fokuseras det i huvudsak pa de asylskal som angetts i den skriftliga
inlagan. Detta ar en klar skillnad mot tidigare arbetssatt da det muntliga forfarandet snarare

> Migrationsverket. En réttssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 13.
*® Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 14.
% Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 15.
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byggde pa langa forhor som delvis gick efter fardiga frageformular. Genom den nya modellen
fokuseras den muntliga genomgangen pa karnfragorna i asylansékan. Denna fokusering
upplevs som positivt av manga, men det finns en del som &r radd for att de missar vardefull
information. Dessutom upplever en del av Migrationsverkets tjanstemén det som ovant att

sitta med muntliga genomgangar och inte ha en fardig mall att félja.

En stor del av bitradena ar positivt installda till hur genomgangen genomférs samt att
Migrationsverket oftast koncentrerar genomgangen pa ratts- och bevisfragor. Det forekommer
dock att en del bitraden upplever att handldggarna och beslutsfattarna gar tillbaka till gamla
monster genom att fokusera pa omstandigheter som den asylsdkande redan uppgett i inlagan.
Detta kan upplevas som forvirrande for den asylsokande.

Pa en del orter har ordforande vid genomgangen valt att redovisa bevis- och rattslage. Fastan
beslutet inte delges under motet bidrar det till att 6ka forutsagbarheten for den asylsdkande
om innehallet och riktningen i det kommande beslutet. Denna 6ppenhet i beslutsforfarandet

skiljer sig tydligt fran tidigare arbetssatt.

Bitradets chans att vara aktiv under genomgangen &r ungefar lika stor som under tidigare
arbetssétt. Dock upplever en del bitrdden det som positivt att motet intar formen av en dialog
an som ett ensidigt forhér. Bitradena upplever det som att det séllan finns behov av att vara
mer aktiv under genomgangen i modellverksamheten an i den konventionella processen. Detta
eftersom merparten av arbetet har lagts ned under upprattandet av inlagan. Manga bitraden
upplever att deras framsta uppgift under motet ar att se till att allt gar ratt till.>’

En del orter har prévat en slags slutpladering under den muntliga genomgangen. Det innebar
att bitradet har fatt chans att sammanfatta asylskalen. De bitraden som har fatt gora
slutpladeringar har upplevt det som positivt och tjanstemannen fran Migrationsverket ser det
som ett bra satt att ssmmanfatta det muntliga motet. Samtidigt far den asylsokande en tydlig

kansla av deltagande och nérvaro.

Migrationsverket i region Syd sander alltid protokollet fran den muntliga genomgangen till
den asylsokande och dennes bitrade. Detta for att de ska fa tillfalle att yttra sig. Nar det galler

region Stockholm s& menar den lokala utvarderingen att protokollet séandes till bitradena for

> Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 16-17.
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ett yttrande, men uppgifter fran bitradena i Stockholm varierar en del. Handlaggare anser att
protokollet tidigare skickats ut med automatik, men att det inte gar till sa idag. Pa dvriga orter
skickas protokollet i regel ut efter motet eller i samband med beslutet, men endast for
kannedom. Detta for att det inte &r rattsligt pakallat att bitradet ska fa tillfalle att yttra sig, da
inget nytt tillforts arendet eller for att det inte har ndgon inverkan pa processen.

De bitraden som fatt chansen att komma in med yttranden Gver protokollet ser denna
maojlighet som en kontrollmekanism for att drendet tillfors ett riktigt underlag. Fastdn
protokollet ofta stammer Gverens med det som framkommit under genomgangen ser bitradena

det som ett réattssakerhetsframjande element i arendehandlédggningen.

Beslutsfattare och handlédggare anger att arendet i flertalet fall &r redo for beslut direkt efter
genomgangens slut och att beslutet i princip skulle kunna delges vid motet. Sjalva forfarandet
av beslutet upplevs ga fortare inom modellverksamheten &n inom det traditionella arbetsséttet.
Detta beror framst pa att beslutsfattare och handlaggare ar med under den muntliga

genomgangen samt pa att processen tydligare ar fokuserad pé karnfragorna.®®

Ar modellverksamheten nagonting som passar alla asylsokande? Nar det géller vilka arenden
som provas i modellverksamheten har de olika orterna arbetat pa olika satt. De flesta har sett
det som att alla typer av arenden bor prévas med den nya modellen, men utifran regionens och
organisationens forutsattningar har en del orter begrénsat sig. Flera regioner har bland annat
valt att organisera arbetet utifran olika vérldsdelar eller motsvarande. Det innebar att
beslutsfattarna och handldggarna &r begransade till dessa regioner samt att drenden som

kommer fran andra regioner inte har provats enligt modellverksamheten.

| region Syd har de valt att arbeta med arenden som kommer in var nionde dag. Pa sa sétt har
de kunnat testa alla typer av arenden. Arenden som har blivit liggande har inte provats
eftersom beslutsfattare och handléggare sléppt alla gamla drenden nér de gick in i projektet.
Andra regioner har arbetat med drenden av olika karaktar for att fa med alla typer av arenden.
En del regioner har valt att utesluta enkla PUT-drenden och endast inkluderat langa

avvisningsarenden. Ingen ort har dock i stérre utstrackning prévat att handlagga éldre arenden

%8 Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 17-18.
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som blivit liggande. Detta for att de har bedémt att drendet under tiden kommer att bli

komplicerade och att det darmed ar svart att handlagga enligt modellverksamhetens metod.

En del handlaggare anser att det i vissa lagen ar besvarligt att fa fram tillrackligt med
information i trovéardighetsarenden i modellverksamhetens muntliga genomgang da det inte
finns samma utrymme att stélla olika typer av detalj- och utredningsfragor. Samtidigt anser en
del andra tjansteman att det ar bra att vara tva personer for att bedoma trovardighetsarenden

samt att kunna stalla kompletterande fragor.™

6. 3 Konsekvenser av inforande av modellen

Modellverksamheten kan leda till olika konsekvenser for de som arbetar med asylarendena. |

nedanstaende stycken aterges asikter om vad berdrd personal anser om modellen.

Inforandet av det nya arbetssattet har genomforts samtidigt som asylenheterna parallellt
fortsatt att arbeta med det gamla arbetssattet. Region Syd skiljer sig fran ovriga i det
hanseendet att de handlaggare och beslutsfattare som ingatt i modellverksamheten frigjorts
fran sin ordinarie enhet. Detta for att de ska arbeta pa heltid enligt det nya arbetsséttet.
Dessutom har de i region Syd egna lokaler dér tjanstemannen placeras, skilda fran kollegor
som fortfarande arbetar enligt det traditionella arbetssattet. Pa évriga orter har deltagarna i
modellverksamheten varit kvar pa sina enheter och arbetat med bade det traditionella
arbetssattet och modellverksamheten. En av orsakerna till detta ar att det har varit svart att
frigora personal till modellverksamheten da regionerna inte fatt utokade resurser for det
andamalet. Dock anser bade handlaggare och beslutsfattare att det har varit problematiskt att
vara kvar i det traditionella arbetssattet och att det har lett till svarigheter med inférandet och

inlarandet av den nya metoden.®

P& Migrationsverket finns det en tydlig beslutsordning, dar beslutsratten delegerats fran
generaldirektoren till olika nivaer av tjansteman. | normalfallet har den tidigare asylprocessen
inneburit att handlaggaren har utrett &rendet, inhdamtat information och intervjuat den sékande.
Né&r &rendet har varit fardigt for beslut har handlaggaren l&mnat over det till en beslutsfattare
for ett formellt beslut i arendet. Genom modellverksamheten far beslutsfattarna en mer direkt
roll i handlaggningen av drendet. Detta uppfattas bade som positivt och negativt. En del

> Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 22.
% Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 23.
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beslutsfattare tycker att arbetet blir mer engagerande, medan andra ar missnojd eftersom de

upplever att de gar tillbaka till att vara utredare igen.

Handlaggarna ser pa modellverksamheten med blandade reaktioner. De som arbetar i de mer
platta organisationerna ar ofta néjda och ser det som att de gor att battre arbete nar de ar tva,
samt att det blir mindre k&nslomassigt slitsamt. Handlaggare i mindre prestigebetonade
organisationer betonar den 6kade kompetensutvecklingen, larandet och en 6kad sékerhet i
bedomningen. De handlaggare som finns i en mer hierarkisk organisation upplever att de har
gatt fran att sjalvstandigt utreda arenden till att fora protokoll vid de muntliga

genomgangarna.®*

Region Syd uppger att de i screeningprocessen sorterar bort mellan 30-40 procent av de
arenden som kommer till enheten fran handlaggning inom modellverksamheten. Dessa
hamnar med andra ord inte i modellverksamhetens fordjupade handldggning och det anser
region Syd vara en forutsattning for att klara av samma produktion av beslut i verksamheten.
Ovriga orter anvander sig inte av screeningprocessen. Ett av skalen till det 4r att de kénner en
tveksamhet infor en uppdelning av drendena samt att de kanner att det ar svart att avgora vad
som dar enkla avslag. Det forekommer dessutom en tveksamhet infor lagligheten i detta
forfarande och att det déarmed inte ar mdojligt ur en legal synvinkel. Andra anser att
uppdelningen endast d&r mojlig under forutsattning att de far en mycket noggrann utredning
fran Transitenheten och det hander ytterst sallan. Dessutom yttrycks en fara i att asylskalen
inte utreds ordentligt. Det som de ansokande uppger kanske inte ar relevant for att fa asyl,

men skalen kan komma att &ndras i en utredning som tar langre tid.*

Det finns beslutsfattare som anser att enkla avslag tar sa pass lite tid i den fordjupade
handlaggningen att de lika garna kan tas den vagen. En del beslutsfattare tycker att det &ar
tidskravande och vill ha ett tydligare upplagg sa att de enkla avslagen inte dras in i processen.
Ett annat skal till att inte anvanda sig av screening ar att det stalls for hdga krav pa den
administrativa beslutsfattaren och att det inte finns den kompetensen i den normala

organisationen. Andra menar att arbetet som en administrativ beslutsfattare gor kan ses som

8 Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 26-27.
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ett lagstatusarbete som kraver mycket stor erfarenhet och kompetens. Darmed kan det bli

svarigheter med att rekrytera personal.®

Sammantaget gar det att konstatera att modellverksamheten ger det offentliga bitradet en
storre roll i asylprocessen samt att de som prévat arbeta efter modellen har bade positiva och

negativa asikter om denna.

% Migrationsverket. En rattssociologisk implementationsstudie av modellverksamheten, s. 12-13.

28



7 Sammanfattande diskussion

Syftet med denna uppsats ar att se om modellverksamheten resulterar i en mer rattsséaker
behandling av asylarenden. For att fullgora syftet har jag foljande fragestallningar: Vilka
skillnader och likheter finns det mellan den traditionella verksamheten och
modellverksamheten? Pa vilket satt kommer modellverksamheten att innebara en forbattring

eller férsamring for den som soker asyl?

John Rawls menar att en felaktig teori maste forkastas eller revideras, samt att lagar och
institutioner bor reformeras och avskaffas om de ar orattvisa. Med utgang fran dessa teorier
anser jag att Migrationsverket region Syd har gjort helt ratt nar det har utvecklat
modellverksamheten. Innan modellen borjade anvandas fick den asylsokande genomga en
lang process som ofta slutade i att den som sokte asyl utvisades fran Sverige. En av orsakerna
till den langdragna processen var att endast handlaggaren deltog vid den muntliga intervjun.
Efter intervjun berédttade handlaggaren till beslutsfattaren om vad som framkommit under
motet. | den nya modellverksamheten ar bade handlaggaren och beslutsfattaren med under
den muntliga intervjun. Det gor att dessa far samma information vid ett och samma tillfélle
samt att det blir sakrare for den asylsokande. Vad menar jag med detta? Jo, att det & mindre
risk att handlaggaren for over fel information till beslutsfattaren samt att chanserna for
feltolkning av information minskar nar bade handlaggaren och beslutsfattaren deltar vid

samma intervju.

Rawls har teorier om sociala primara nyttigheter. Dessa kan delas upp i personliga och
politiska friheter, yrkesmojligheter och inkomster och annan ekonomisk erséttning. Dessa &ar
enligt Rawls priméra eftersom manniskan behdver dem for att leva. Om jag utgar fran en
asylsdkandes situation stimmer detta. Den asylstkande soker sig ofta till ett annat land for att
han eller hon inte far ha en politisk frihet i sitt hemland, utan det finns risk for att individen
utsatts for harda straff om oonskade politiska asikter uttrycks. Det i sin tur leder till att den
personliga friheten inskrénks totalt och det bryter mot vad de ménskliga réattigheterna sager.
Nér det géller yrkesmojligheten kan den asylstkande personen endast soka arbete i Sverige
om han eller hon &r svensk medborgare och det anser jag kranker den enskilda personen. For
att overleva maste den asylsokande leva pa andra manniskor och deras generositet, eller sa

tvingas de leva pa den svenska staten mot sin vilja.
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Rawls foreslar en tvadelad princip som reglerar fordelningen av de priméra nyttigheterna. Den
forsta principen innebdr att varje person skall ha samma rétt till det mest omfattande system
av grundlaggande friheter som &r forenligt med ett motsvarande system av friheter for alla.
Den andra principen menar att sociala och ekonomiska ojamlikheter ska inféras om det ar till
storsta fordel for de som har det samst stéllt i samhéllet. Med utgang fran den forsta principen
gar det att sdga att modellverksamheten strider mot Rawls principer. En av anledningarna till
detta &r att regionerna har valt att organisera asylarendena utifran olika grunder. En del
regioner arbetar med asylsokande som kommer fran vissa lander, medan andra regioner har
valt att arbeta med asylarenden som kommer in var nionde dag. N&r det galler den andra
principen ar det svart att saiga om modellverksamheten skulle kunna anvandas for att ge
fordelar at de som har det samst stéllt. Detta for att modelleverksamheten just nu &r under
uppbyggnad i vissa regioner och de regioner som har arbetat enligt modellverksamheten har
inte utvarderat modellen. Dessutom &r det svart att saga vilken asylsokande som har det

svarast. Vem skall gora prioriteringen?

Med tanke pa att regionerna har valt att organisera asylarendena pa olika grunder anser jag att
det finns brister i den asylsokandes rattssakerhet. Med detta menar jag att det inte rader likhet
infor lagen och den asylsokande har inte den forutsebarhet som krévs for att rattssakerhet ska
rada. Detta for att de olika regionerna har olika sétt att valja ut asylarendena som skall ga
under det traditionella arbetssattet eller modellverksamheten. Rattssékerhet innebér ocksa att
medborgarnas privatliv ska skyddas fran allt for mycket intrdng och detta borde rimligtvis
aven galla personer som soker medborgarskap i ett annat land, men tyvarr sa ar fallet inte sa.
Nar en asylsokande soker asyl riskerar denne person att svenska myndigheter gar igenom
personens hela liv och det om nagot kan vara krankande. Nar denna genomgang ar klar finns
det stor chans att den asylsokande blir utskickad fran Sverige och det dr nog i manga fall &nnu
mer kréankande dn genomgangen av livet. Visserligen maste de svenska myndigheterna gora
en grundlig utredning sa att de inte sldpper in asylsokande som till exempel &r grovt
kriminella, men utredningarna behdver inte vara krankande for det. Modellverksamheten har
som tur var tagit bort de langa foérhoren vid den muntliga genomgangen och det kan leda till

att den asylsokande slipper bli krankt av myndigheten vid forhoren.

Invandrarverket har reformerat systemet med den asylsokandes bitrade. Innan
modellverksamheten kom igang hade bitradet oftast en passiv roll under intervjun med den
asylsokande personen. | och med modellverksamheten inleds bitradets arbete vid
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overlamnandet av grundutredningen. Efter detta traffas bitradet och den asylsokande for att ga
igenom utredningen och asylskélen. Darmed har modellverksamheten delvis natt ett av sina
mal, namligen att ge den asylsokande en rattsséakerhet. Denna ar nagot sa nar jamstalld med
den svenska medborgarens rattssakerhet. Bade den asylsokande och den svenska medborgaren
far en som for dess talan for att forsoka hindra att orattvisor sker. Det ar en positiv férandring
och forhoppningsvis leder det till att den asylansokande personen slipper genomga en
krankande och smartsam intervju. Manga av de som flyr fran sina hemlander har trots allt
genomgatt traumatiska handelser och de skall inte behéva genomlida ett forhér som kranker
den personliga integriteten.

Men vad kravs egentligen for att bli svensk medborgare? Den asylsokande personen maste
styrka sin identitet genom att visa ett hemlandspass eller annan identitetshandling med
fotografi. Det forekommer att en del saknar hemlandspass eller annan identitetshandling och
de kan fa stanna i Sverige om personens maka/make eller ndra slakting kan styrka den
asylsokandes identitet. Jag tycker att sjalva grundtanken &r bra, men dock férekommer det att
en del asylsokande har med sig falska identitetspapper och pass och far darmed stanna kvar i
Sverige pa felaktiga grunder. Om nagon har uppgett falsk identitet far inte den svenska
myndigheten aterkalla medborgarskapet. Detta system anser jag ar felkonstruerat eftersom det
behandlar asylsckande pa olika sétt. De som inte har nagra gallande papper utvisas ur Sverige
medan de som ljuger om sin identitet far stanna kvar i landet. Har skulle Rawls teori om att
orattvisa lagar skall avskaffas/reformeras passa in mycket véal. Denna lag behandlar en del
asylsokande pa ett orattvist satt. De som éar arliga far lida for det medan de oérliga far
"berom” for det. Detta visar att Sverige ar ett land som inte kan ge 100 procent sikerhet at de
asyls6kande genom att andra pa asylprocessen, utan de svenska lagarna maste genomga en

reformering for att alla som soker asyl i Sverige ska fa en rattsséakerhet som ar lika for alla.
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Sammanfattningsvis gar det att ssmmanfatta resultaten i féljande tabell:

Asylprocessen

Traditionellt arbetssatt
Langdragen process.

Endast handl&ggaren deltog vid
intervjun med den asyls6kande.

Bitrédet passiv roll under intervjun.

Langa forhor.

Modellverksamhet

Processen ska ga snabbare.

Bade handlaggare och
beslutsfattare deltar vid den
muntliga intervjun med den
asylsdkande.

Bitradet in vid 6verlamnandet av
grundutredningen.

Kortare forhor.

Rattssakerhet

Alla asylansokningar provades pa
samma satt.
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Intervju med ett bitrade Bilaga 1

Hér nedan kommer en intervju som gjorts med ett bitrade.

1. Anser du att den nya modellverksamheten kommer att underlatta eller forsvara ditt arbete?
Ar modellen en lyckad eller mindre lyckad satsning?

— Migrationsverket lagger i och med modellverksamheten en stor del av sitt utredningsansvar
pa bitradet. Bitradet maste ga igenom asylberattelsen, kontrollera datum och forsakra sig om
att klienten talar om alla sina asylskél. Det gor att klienten kan komma att se mig som en

motstandare istéllet for en allierad om jag maste ifragasatta de uppgifter som klienten lamnar.

2. Modellverksamheten ar utvecklad i sddra Sverige. Tror du att den arbetsmodellen passar
dig eller andra inblandade som arbetar i norra delen av landet? Finns det nagra regionala
skillnader, till exempel antal bitraden och handldggare och hur kan det paverka arbetet i
sadana fall?

— Det ar storre avstdnd i Norrland. Det finns en &verhangande risk att den muntliga
utredningen fortsattningsvis kommer att hallas pa de orter dar beslutsfattaren och
handl&ggaren sitter, vanligtvis Boden. Idag kan den muntliga utredningen ske i Gallivare eller
Kiruna. Det kommer att leda till 6kade utgifter for Migrationsverket pa grund av tidsspillan
for bitradet, samt att det i de flesta fall maste en tolk fran sodra Sverige tas upp till norra
Sverige. Darmed finns det en risk att de kommer att forsoka att minimera den muntliga

handlaggningen.

3. Tror du att modellverksamheten kommer att forkorta eller férlanga asylprocessen?
- Beroende pa tillgangen av handlaggare och beslutsfattare kan den bade forlanga och forkorta

asylprocessen.

4. Det har pagatt en diskussion om att Migrationsverket skall serva bitradet med information
om bland annat hur det ser ut i landet som den asylsokande kommer fran. Anser du att du som
bitrade skall fa denna information, eller vill du s6ka den sjalv? Tror du att en sadan service
forkortar processen?

—Jag tror varken att det kommer att forkorta eller férlanga asylprocessen att Migrationsverket
gor sin landsinformation tillganglig for bitradet. Jag maste dock fortfarande sjélv aktivt leta
efter landsinformation eller liknande som kan vara till gagn for klienten. Tillgangen till
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informationen kan gora att jag lattare kan se vilka fragor som Migrationsverket kommer att
lagga vikt vid och dven ha en chans att ta fram argument eller information som motsager

Migrationsverkets standpunkt.

5. Tror du att modelleverksamheten kommer att gagna eller forsdmra for den asylsdkande
personen? Passar modellen alla asylarenden?

— Vissa arenden kan missgynnas av denna modell. | synnerhet komplicerade arenden med
mycket information. | de arenden dar det forekommer uppgifter fran klientens sida kan det
aven uppsta problem i relationen mellan bitradet och klienten eftersom klienten kan se mig
som motpart i staller for ndgon som forsoker att hjalpa. Till och med det gamla systemet har
vissa klienter svart att forsta att jag arbetar for dem och inte for Migrationsverket. Som bitrade

ar det viktigt att detta klargors for klienten.

6. Vem skall utse det offentliga bitrddet enligt dig? den asylsokande? handl&aggaren?
byraassistenten?

— ldag &r det Migrationsverket som utser de offentliga bitrddena efter en lista av advokater
och jurister som har anmalt sitt intresse av att syssla med dessa arenden pa de olika orterna,
om inte den s6kanden har begart att fa ndgon speciell som ombud. Finns det ombudet pa
rimligt avstand fran den sdkande brukar de fa den personen som de begért. Detta ar ett system
som inte ar unikt for asylprocessen utan systemet anvands aven nar ett malsagande bitrade

eller en offentlig forsvarare skall utses.

7. Tror du att det kommer att bli en battre rattssdkerhet fér den asylsokande nar
modellverksamheten har kommit igang?

— Det finns en risk att Migrationsverket i besparingssyfte kommer att forséka minska den
muntliga handlaggningen i sa stor man som mgjligt och det kan komma att forsamra
rattssakerheten. Verket har i flera fall i sddra Sverige gett i uppdrag till bitrddet att komma in
med ytterligare yttrande dar vissa fragor skall klarlaggas. | dessa fall borde den sokande och
bitradet kallas till en muntlig utredning eftersom det kan riskera bitrddets relation med
klienten om de tvingas att utreda &rendet i stéllet for Migrationsverket.
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