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Jämställdhet inom tema asyl

Vid övervakningskommitténs sammanträde den 9 april 2003 redovisades arbetet inom den nationella temagruppen asyl (NTG-asyl). Flera ledamöter kommenterade avsaknaden av ett utvecklat jämställdhetsperspektiv inom det tematiska arbetet. Enligt Gemenskapsinitiativprogrammet för  Equal (GIP) skall jämställdhet återfinnas på samtliga nivåer och i samtliga teman och aktiviteter inom programmet.

Vid en genomgång av aktuella dokument och aktiviteter inom tema asyl konstaterade sekretariatet för NTG-asyl att det fanns grund för Övervakningskommitténs påpekanden; visserligen kan man hävda att de asylsökandes situation på många punkter är exceptionell och andra prioriteringar kan vara aktuella (bland annat med hänsyn till temats duala målsättning integration/återvändande), men det är en uppenbar brist att ett mera utvecklat resonemang kring detta förhållande ej förs i program- och NTG-dokument.

Sekretariatet för NTG-asyl beslöt därför att ge Maria Appelqvist (IMER, Malmö högskola) som är knuten till NTG-asyl som forskare
 i uppdrag att till beredningsgruppen för jämställd-het sammanställa en kortfattad redovisning av och ett problematiserande resonemang om jämställdhet inom temat. En genomgång av aktuella programdokument och UP-/projektaktivi-teter gjordes också från sekretariatets sida.

Vid beredningsgruppens sammanträde den 18 augusti 2003 presenterade Appelqvist sin sammanställning (tidigare utskickad till gruppens ledamöter) och sekretariatet redovisade hur jämställdhetsperspektivet behandlats på olika nivåer inom temat enligt följande:

1. Programnivå

I GIP, avsnitt tema asyl, behandlas jämställdhet ej särskilt; i stället hänvisas till de generella principer (dvs bland annat jämställdhet) som gäller för Equal vid urval av projekt (GIP Equal, s 85). I programdokumentet betonas vikten av att särskilt ta hänsyn till de asylsökandes familje- och sociala situation, men ett uttalat jämställdhets- och könsperspektiv är inte utvecklat.

2. UP/projektnivå

Fyra UP ingår i tema asyl, därav ett som berör traumatiserade flyktingar med uppehållstill-stånd (kvotflyktingar). I samtliga UP:n och i pågående projektverksamheter är könsperspektiv och jämställdhetsfrågor uppmärksammade, dock i varierande grad, något som också framgår av halvårsrapporterna och ESF-rådets kommentarer till dessa. 

ReKomp i Uppsala och Malmö (UP 227) har delprojekt med tydlig jämställdhetsprofil; Modul 16-20 (UP 146) arbetar aktivt med jämställdhetsfrågor bland ensamkommande, asylsökande ungdomar (med tyngpunkt på stödjande och stärkande insatser för flickor, en mycket utsatt grupp); Ankomst Göteborg (UP 68) strävar efter att få en jämnare könsfördelning bland deltagarna  - nu nästan uteslutande män –, men arbetar också med attitydbearbetning och jämställdhetsfrågor i de (för närvarande) enkönade samtalsgrupperna; Rehabilitering i glesbygd i Lycksele/Dorotea (UP 162) arbetar via mentorer och samtalsgrupper med jämställdhetsfrågor, i UP:et ingår också målgruppen med lika representation av kvinnor/män.

I ESF-rådets kommentarer till halvårsrapporterna betonas att jämställdhetsfrågorna skall ges högre prioritet och att en mera genomtänkt strategi bör utformas. Inom ramen för NTG-asyl och UP 4 i samverkan genomförs en seminarieserie under hösten – vintern 2003-2004; ett inslag föreslås vara jämställdhet.

3. Nationell temagrupp asyl

I Lägesbeskrivningen och Halvtidsrapporten framgår att särskilda insatser för att stärka asylsökande ensamstående/lågutbildade kvinnors situation är ett prioriterat område. I uppdragsbeskrivningen till forskningsstudien Väntans psykologi/ Oviss väntan (Jan Paul Brekke och Rudi Firnhaber) framgår också att ett jämställdhets- och könsperspektiv skall ingå i undersökningen (som påbörjats under våren 2003). Däremot finns detta perspektiv inte särskilt omnämnt i underlaget till forskningsstudien Välfärdens gränser (Maria Appelqvist).

I den projektstock som NTG-asyl skall arbeta med ingår också genomförda och pågående projekt inom Europeiska flyktingfonden (ERF) och ett antal projekt finansierade med nationella medel (även projekt inom Mål 3). I utlysningen för ERF år 2004 är insatser för ökad jämställdhet särskilt prioriterade. I de nu aktuella/genomförda projekten finns ett flertal som arbetar med ett uttalat jämställdhets- och könsperspektiv.

4. FoU

Som framgått ingår i NTG-asyl två forskningsstudier, Välfärdens gränser och Väntans psykologi/ Oviss väntan. I GIP Equal (asylavsnittet) betonas bristen på forskning och kunskap generellt på området asylsökande och asylmottagning. Genom att Equal-programmet, och särskilt det tematiska arbetet i fas III, kan inkludera kunskapsuppbyggnad och forskning kan NTG-asyl ge ett väsentligt bidrag till en bättre förståelse för de asylsökandes situation, också ur ett jämställdhets- och könsperspektiv. 

Förslag

Beredningsgruppen för jämställdhet har nu att ta ställning till om ytterligare åtgärder skall vidtas inom ramen för NTG-asyl för att utveckla och stärka jämställdhets- och könsperspekti-vet inom tema asyl. 

Utan att i detalj känna till beredningsgruppens uppdrag och mandat förefaller det rimligt att gruppen, om den så finner befogat (via Övervakningskommittén) – i kraft av sin särskilda kompetens på området –,  föreslår att ytterligare insatser skall göras, till exempel i form av ett tilläggsuppdrag till det aktuella forskningsstudien Välfärdens gränser.

� En kortfattad beskrivning av Appelqvists nuvarande uppdrag återfinns i Asyl- och flyktingmottagning – lägesbeskrivning…, 2002-10-24 och Halvtidsrapport Nationella temagruppen asyl, 2003-05-12; uppdraget avrapporterat till styrgruppen för NTG-asyl senast den 5 mars 2003


� En sammanställning av ERF-projekten återfinns på � HYPERLINK "http://www.migrationsverket.se/" ��http://www.migrationsverket.se/� : asyl och flyktingar – EU:s flyktingfond





