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Forord

Tillsammans med Integrationsverket har 15 statliga myndig-
heter medverkat i regeringsuppdraget med att folja upp och
analysera integrationspolitikens resultat. De medverkande
myndigheterna har utfort ett stort arbete. Vi vill rikta ett varmt
och gemensamt tack till dessa myndigheter. Underlagen fran de
medverkande sektorsmyndigheterna aterfinns i sin helhet som
separata bilagor till den hir rapporten.

Minga medarbetare pa Integrationsverket har varit med och
tagit fram rapporten Integrationspolitikens resultat. Bjorn Col-
liander har varit projektledare och Mikael Rundqvist veten-
skaplig ledare for arbetet. I projektgruppen ingick ocksé Sven
Hjelmskog, Ulf Qwarfordt och Leif Wernberg (den sistndmnde
overgick efter uppstarten till andra arbetsuppgifter). Monir
Dastserri har fungerat som statistikansvarig, dven externt. Efter
hand tillkom Fredrik Bonander, Mia Gronberg och Lillemor
Sahlberg. I slutfasen anslot dven Anna-Sofia Quensel, Andreas
Sandberg, Lena Schroder och Susanne Sundell Lecerof. Bitra-
dande avdelningschefen Christer Gustavsson har haft nira
kontakt med projektledningen under arbetets gdng och Maria
Murphy har arbetat med statistiken i enkitundersokningen vid
arbetsformedlingar.. Professor Henry Béck och docent Maritta
Soininen har verkat som externa kvalitetssikrare. Ekonomie
doktor Lars Andersson har svarat for extern kvalitetssikring av
den del av rapporten som avser introduktionen av nyanlinda
invandrare. Rapporten dr pé flera sitt en produkt av en gemen-
sam arbetsinsats. Projektet har pa ett fortjanstfullt sitt navige-
rat sig fram i ett komplext uppdrag och lyckats med att koppla
ihop analys- och utvecklingsarbete. Det dr samtidigt ocksa den
sista rapporten fran Integrationsverket.

For att uppnd goda resultat inom integrationspolitiken for-
dras kunskap, vilja och malmedvetenhet. Rapporten Inte-
grationspolitikens resultat visar att en hel del aterstér att gora
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innan vi dr framme vid mélet om ett samhille dir alla har lika
mojligheter, rittigheter och skyldigheter. Nu far andra ta over
arbetet med att folja upp, analysera och vidta dtgirder for att
forbattra integrationspolitikens utveckling och resultat.

Norrkoping den 12 juni 2007

Lena Bernstrom Abdullahi Aress
Tf generaldirektor Avdelningschef



Sammanfattning

Integrationspolitikens overgripande maél &r ett samhille dir
alla har lika méjligheter, rittigheter och skyldigheter. Ar 2006
infordes ett nytt system for uppfoljning och analys av integra-
tionspolitikens utveckling och resultat. I budgetpropositionen
satte statsmakten upp 24 mél och anvisade 69 indikatorer for
uppfoljning av maluppfyllelsen inom elva olika samhéllsomré-
den — rittsvisendet och den statliga arbetsgivarpolitiken, sys-
selsittning, boende, utbildning, hilsa, socialférsikring, demo-
krati, kultur, diskriminering och introduktionen av nyanlinda
invandrare.

Berorda sektorsmyndigheter fick i sina regleringsbrev i upp-
drag att folja upp indikatorerna och gora analyser. Antalet
myndigheter som kom att ingd i systemet dr 16 stycken, men
deras respektive uppdrag enligt regleringsbreven skiljer sig at
pé det sittet att vissa av dem tydligt har att utféra savil upp-
foljningar av indikatorer som analyser, medan andra myndig-
heter har andra skrivningar och uppgifter, mer eller mindre
tydliga. Myndigheterna har dven fatt olika typer av indikatorer
att redovisa — frdn statistik 6ver den egna personalsammansitt-
ningen till olika samhéllstillstand.

De 16 myndigheterna &r: Arbetsgivarverket, Arbetsmark-
nadsverket, Boverket, Domstolsverket, Forsikringskassan, Inte-
grationsverket, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Kriminal-
vardsverket, Verket f6r naringslivsutveckling, Rikspolisstyrelsen,
Statistiska centralbyrédn, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens kul-
turrdd, Verket for forvaltningsutveckling samt Aklagarmyndig-
heten.

Integrationsverket ska enligt sina regleringsbrev for ar 2006
och for ar 2007 ansvara for en samlad 6vergripande analys av
integrationspolitikens utveckling och resultat. Analysen skall
bygga péd sektorsmyndigheternas analyser och redovisning av
indikatorer. Integrationsverket har haft en dubbla roll i detta
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uppdrag d& man i egenskap av sektorsmyndighet dven har sva-
rat for analyser inom de tre samhillsomrddena nyanlidnda, dis-
kriminering samt sysselsdttning.

I den hir rapporten redovisar Integrationsverket sin samlade
overgripande analys. Utover sektorsmyndigheternas analyser
och redovisningar av indikatorer inom elva samhillsomrdden
bygger rapporten pd kopplingar mellan de olika sektorsanaly-
serna. Rapporten bestdr dven av iakttagelser och reflektioner
om det igdngsatta systemet — det vill séga sjilva modellen — for
uppfoljning och analys av integrationspolitikens utveckling och
resultat.

Inom samtliga studerade samhéllsomraden sé ser liget samre
ut for utrikes fodda personer, eller personer med utlindsk
bakgrund, dn vad det gor for personer med svensk bakgrund.
Ibland é&r skillnaderna inte sd stora och pa vissa punkter ar
utvecklingen positiv. Indikatorerna visar generellt sett att perso-
ner som inte kommer frdn véstlinder 4r mer sjuka, i hogre grad
syssloldsa, bor sdmre, 4r fattigare och har barn med samre skol-
resultat. Om integrationspolitiken ska gora framsteg behovs det
insatser pd en mingd omraden ddr hiansyn tas till att insatser
pd ett omrade dven kan ha effekter pd andra omréden.

Rittsvisendet och den statliga arbetsgivarpolitiken: Nar det
giller de fyra rittsvirdande myndigheterna sd 4r andelen
anstillda med utlindsk bakgrund i paritet med befolkningens
sammansittning inom kriminalvardens klientnira arbetsom-
rdden. Inom 6vriga delar av kriminalvirden och de andra ratt-
myndigheterna 4r andelen anstillda med utlindsk bakgrund
mycket lag. Mangfalden bland domare och aklagare kan endast
Oka genom att rekryteringsbasen breddas. Nar det giller de
16 myndigheterna i stort sa dr den vanliga bilden att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund 6kade hos myndigheterna,
men att okningen skedde i lingsammare takt 4n fordndringens
av befolkningens sammansittning.

Sysselsittning: Under det allra senaste arets (2006) starka
konjunktur har det skett en forbittring av sysselsittningen.
Sysselsdttningsgraden ér fortsatt lagre for utrikes fodda an for
inrikes fodda, men andelen sysselsatta bland de utrikes fodda
har 6kat och skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda mén
har minskat. Andelen utrikes fédda akademiker med ett kva-
lificerat arbete var under aren 2001 till 2004 betydligt ligre 4n
motsvarande andel for inrikes fodda akademiker.

Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) konstaterar att
egenforetagande dr en vig till sysselsittning for utrikes fodda,
men att villkoren f6r gruppen dr svérare pa grund av iakttagna
faktorer som ldgre I16nsamhet och storre svdrigheter att fa lan

Utrikes fédda tar emot ekonomiskt bistdnd i storre utstrick-
ning 4n inrikes fodda. Socialstyrelsen menar att den framsta
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orsaken till denna skillnad 4r att det 4r vanligare bland utrikes
fodda, i synnerhet nyanldnda invandrare, att man saknar arbete
och inte dr kvalificerade for arbetsloshetsersattning. Skillna-
derna i detta avseende har dock minskat under perioden 1998
—2005

Boende: Det finns betydande skillnader mellan personer med
svensk och utlindsk bakgrund i frdga om boende. Medan drygt
hilften av befolkningen med svensk bakgrund bor i egna hem
ar motsvarande andel bland de med utlindsk bakgrund bara
drygt en fjirdedel. Den vanligaste boendeformen bland de
med utlindsk bakgrund dr hyresritt. De som bor i egna hem
trivs i regel battre med sitt boende dn de som bor i hyresritt.
Over lag tycks dock flertalet boende vara ganska nojda med sitt
boende enligt de undersokningar som Boverket presenterar.
Personer med svensk bakgrund trivs dock ndgot bittre dn de
med utlindsk bakgrund, oavsett upplételseform. Slutligen kan
vi konstatera att boendesegregationen efter etniska skiljelinjer
har okat i flertalet av landets storre kommuner under perioden
1997 — 2005. I fyra av de storre kommunerna minskade boen-
desegregationen: Gévle, Lund, Umed och Uppsala.

Utbildning: Klyftan i skolresultatet for flickor med utlindsk
respektive svensk bakgrund 6kade under perioden. For poj-
karna minskade under samma skede klyftan négot mellan
resultatet for dem med utlindsk och dem med svensk bak-
grund. For gymnasieskolan visar siffrorna en tydligt ckad klyfta
vad giller skolresultat mellan elever med utlindsk och elever
med svensk bakgrund mellan de tvé dren. Bakom siffrorna dver
skolresultat for elever med utldndsk bakgrund déljer sig en stor
variation. En mycket viktig observation ér att sambandet mel-
lan skolresultat och vistelsetid i Sverige ar starkt. De individer
som anlidnt sent till Sverige har storre svarigheter att nd goda
skolresultat 4n de som bott en lingre tid i landet. Ungdomar
som gér i skolor dér ytterst fa elever har svensk bakgrund har
sdmre skolresultat 4n de som gir i andra skolor. Detta sam-
band giller oavsett foraldrarnas utbildningsnivd och stillning
pd arbetsmarknaden. For barn och ungdomar kan boende-
forhéllandena dessutom vara av betydelse for studieresultaten.
Mycket tyder pd att extrem trdngboddhet samt socioekonomisk
och etnisk boendesegregation i sig kan paverka studieresultaten
negativt.

Hiilsa: Socialstyrelsen (2007b) konstaterar att personer med
utlindsk bakgrund i éldrarna 16-64 (&ldersgruppen justera-
des vid samrdd med Integrationsverket) Gverlag har simre
sjdlvskattad hilsa dn personer med svensk bakgrund. Det finns
dock naturligtvis stora variationer inom gruppen med utldndsk
bakgrund

Socialforsikring: Eftersom utrikes fodda har en simre for-
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ankring pd arbetsmarknaden sd 4r de ocksd mer beroende av
de socialforsakringar som &r bosdttningsbaserade dn de for-
sikringar som 4r inkomstbaserade. Analysen av indikatorerna
inom sjukforsikringen visar att skillnaden dr stérre mellan
kvinnor och min 4n mellan in- och utrikes fédda nir det gal-
ler anvindandet av den inkomstbaserade sjukpenningen. Den
bosittningsbaserade sjuk- och aktivitetsersittningen visar dock
en markant skillnad och da &r det framfor allt personer frin
mellanéstern och norra Afrika (MENA) som ir verrepresen-
terade i statistiken

Demokrati: Kvinnor med utlindsk bakgrund blev simre
foretrddda i riksdagen genom 2006 érs val dn de blev 2002. For
minnen med utlindsk bakgrund ledde diremot valet 2006 till
en bittre representation i riksdagen dn motsvarande lige efter
valet 2002. Valda med utlindsk bakgrund utgér en mindre
andel av det totala antalet valda 4n andelen inom befolkningen
som har utldndsk bakgrund.

Kultur: 20-27 procent av de personer som ér verksamma vid
kulturinstitutioner har utlindsk bakgrund medan 6-8 procent
av de verksamma i ledande stillning vid sadana institutioner
har utlandsk bakgrund. Utbildning och socioekonomisk tillho-
righet vdger tyngst bland forklaringar till medverkan och delta-
gande i kulturlivet

Diskriminering. Vara resultat pekar pd att diskriminering
finns, men knappast framstir som den enda forklaringen till
féorekommande skillnader mellan personer av svensk respektive
utlindsk bakgrund. Arbetsgivarnas kunskap om diskrimine-
ringslagstiftningen behéver 6ka. Det finns ett behov av att gora
fler insatser och utredningar inom omradet diskriminering.
Inte minst s& behover orsakerna bakom fenomenet diskrimi-
nering undersokas ndrmare. Aven undersékningsmetoderna
behover kompletteras och utvecklas.

Nyanlinda: Analysen av indikatorerna visar att fa aktiviteter
sker under introduktionen som kan péverka individens mojlig-
heter till ett socioekonomiskt jamlikt liv i Sverige. Indikatorerna
tyder pd att de flesta, oavsett om de fér introduktion eller inte,
erbjuds SFI och egentligen inget mer. Denna rapport visar att
det ofta 4r kommunen som ir ensam utforare av insatser, sna-
rare 4n samordnare av samtliga sektorsmyndigheters insatser.

En stor del av dem som fir permanent uppehallstillstdnd av
asylskal, humanitdra skil eller anknytningsskal lider av ohilsa
pd grund av svara levnadsvillkor i ursprungslandet, och pé
grund av sdrskilda riskfaktorer som hianger samman med flyk-
tingskap (forfoljelse, krig, vintan och osikerhet).

Det &r viktigt att fundera pé forutsittningarna och var rib-
ban for arbetet inom integrationsomradet bor liggas. Oavsett
valet av integrationspolitisk modell finns specifika problem
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som ror integration och invandring i olika linder. Ddrmed inte
sagt att val av politik och modell inte spelar ndgon roll, men det
ar ocksd andra faktorer som inverkar. Sammanhanget i form av
fenomen som situationen pa arbetsmarknaden, ekonomiska
konjunkturer, opinionen, forestdllningar i massmedia och kul-
tur, tillgdng till medborgarskap ér svirkontrollerade men vik-
tiga variabler.

Det samlade systemet for uppfoljning och analys av integra-
tionspolitiken togs fran borjan fram centralt inom en inter-
departemental arbetsgrupp vid regeringskansliet. Syftet var i
forsta hand att fa fram ett indikatorsystem som skulle spegla
integrationspolitikens resultat och tillstind, det vill siga hur
ldget dr. Men inslag fanns dven av ambitionen att finga insatser
och prestationer i form av sirskilda indikatorer, sirskilt inom
mdlomrédet introduktionen av nyanldnda.

De 24 malen som togs fram centralt utgor preciseringar av
integrationspolitiken, det vill sdga hur det bor vara. Baserat pa
tanken att utifrdn métning styra dtgarderna och vad olika myn-
digheter gor sé har systemet mojlighet att bli ett utvecklat red-
skap for styrning. Systemet var dock langt ifrdn enhetligt eller
fardigt nar uppdraget kom till Integrationsverket.

Integrationsverket bedomer att arbetet med det samlade sys-
temet for uppfoljning och analys bor fortsitta. Stor moda har
redan lagts ned och ett nytt steg har tagits i rétt riktning. Flera
viktiga processer har satts igang vid olika myndigheter med att
mita utvecklingen och att fundera 6ver sin egen verksambhet i
forhallande till integrationspolitiken.

Samtidigt bor systemet vidareutvecklas och goras mer enhet-
ligt, konsekvent och stringent. En viktig forbattringspunkt dr
att formulera uppdraget pd ett mera enhetligt sitt i myndighe-
ternas regleringsbrev. Nasta steg bor inriktas ocksd pa att ytter-
ligare utveckla indikatorerna, géra dem mera traffsikra, enhet-
ligare i definitionerna, och kanske farre

Det har visat sig svart att styra inom ett tvirsektoriellt
omrdde som integrationspolitiken. En fortsatt utveckling av ett
samlat system for uppfoljning och analys har forutsittningar
att fullbordas inom ramen for den sektorsinriktade styrningen
av myndigheterna. Integrationsverket menar att det med for-
del gér att bygga in mer av gor i systemet, kopplat direkt till de
aktuella myndigheterna. Sjalvklart fordrar denna 6kade beto-
ning pa gor en hel del ytterligare utvecklingsarbete, bland annat
i termer av mer verksamhetsnira mélformuleringar.






Summary

The overall aim of Sweden’s integration policy is a society
where everyone has equal opportunities, rights and responsibi-
lities. In 2006 a new system was introduced with regard to the
monitoring and analysis of the development and consequences
of Sweden’s integration policy. In its budget proposals, the for-
mer Government created 24 objectives and assigned 69 indica-
tors to measure and monitor target achievements in eleven spe-
cific societal fields — the judicial system and national employer
policy, employment , housing, education, health, social (natio-
nal) insurance, democracy, culture, discrimination and the
introduction of newly arrived refugees.

The government agencies concerned were officially commis-
sioned to monitor the above-named indicators and conduct
analyses. Sixteen government agencies were included in the
monitoring system, although their respective assignments dif-
fered in that some of them had clear instructions to monitor
the indicators and conduct analyses, whereas others were given
different, less specified instructions and tasks to carry out.
Moreover, the indicators assigned to the different agencies dif-
fered greatly in depth, range, detail and degree of measurability
— from details relating to employee composition to the range of
different societal conditions.

The 16 government agencies involved were: The Swedish
Agency for Government Employers, The Swedish Employ-
ment Service, The National Board of Housing Building and
Planning, The Swedish Judiciary Administration, The Social
Insurance Office, The Swedish Integration Board, The Swe-
dish Institute for Growth Policy Studies, The Swedish Prison
and Probation Service, The Swedish Agency for Economic and
Regional Growth, The Swedish Police Service, Statistics Swe-
den, The Swedish National Agency for Education, The National
Board of Health and Welfare, The Swedish Arts Council, The
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Swedish Administrative Development Agency and The Office
of the Public Prosecutor.

According to the Government’s commissions of 2006 and
2007, the Swedish Integration Board was to be responsible for
the compilation of an overarching analysis of the development
and consequences of Sweden’s integration policy as specified in
the stated 24 objectives and 69 indicators. The analysis was to
be based on the government agencies’ analyses and reports to
the Board on their respective monitoring of specific indicators.
The Swedish Integration Board had a dual role to play in this
work in that as an expert agency it had sole responsibility for
immigration policy analyses concerning newly arrived refugees,
discrimination and — main responsibility for the analysis of —
employment, and in addition was also responsible for the coor-
dination and compilation of its own and other agencies’ data in
an overarching analysis.

In this report the Swedish Integration Board presents its over-
all and overarching analysis. Besides the sector agencies’ indivi-
dual/separate analyses and presentations of indicators within
the eleven societal fields, the report also accounts for connec-
tions between the different agencies’ analyses. The report also
includes observations and reflections of the new “trial” system
— ie. the present model — for the follow-up and analysis of
the development and consequences of Swedish integration
policy.

In all the societal fields studied the situation appears to be
much worse for foreign-born, or people with a foreign back-
ground, than for those people with a Swedish background.
Sometimes the differences are not so very great, and in certain
instances the development is positive. In general the indicators
show that people from non-western countries suffer more ill-
health, are more often unemployed, live in poorer housing,
have a lower socio-economic status, and their children tend to
have poorer academic results. If Sweden’s integration policy is
to be successful, improvements need to be made in a number
of areas. Such improvements also need to be carefully planned
and thought through and account for the fact that that efforts
and effects in one area will have direct and indirect consequen-
ces in another (a spin-off effect in terms of efforts in one area
having an effect on other areas).

The judicial system and national employer policy: When it
comes to the four judicial agencies, the proportion of employees
with a foreign background is comparable with the population’s
composition within the Prison and Probation Service’s client-
related frame of reference. In other sections of the Prison and
Probation Service, and in other judicial agencies, the proportion
of employees with a foreign background is very low. The cultural
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diversity among magistrates and solicitors can only increase if
the recruitment base is widened. In terms of the 16 government
agencies as a whole, the most common picture is that the pro-
portion of foreign-born employees has increased, although this
increase appears to have occurred much more slowly in compa-
rison with changes in the population’s composition.

Employment: The economic boom of 2006 led to an impro-
vement in employment. The employment level continues to be
lower for foreign-born people than for native-born, although
the employment rate for foreign-born has increased and diffe-
rences between foreign- and native-born men have decreased.
In the period 2001-2004, the proportion of foreign-born uni-
versity graduates with qualified jobs was considerably lower
than the corresponding proportion of native-born graduates.

The Swedish Agency for Economic and Regional Growth
(NUTEK) indicates that self-employment is one way for
foreign-born people to secure employment, but also that this
group experiences more difficulties due to specific factors such
as lower profitability and difficulties in obtaining start-up
grants or bank loans.

Foreign-born people also receive economic support to a
much greater extent than those who are native-born. The
National Board of Health and Welfare indicates that the pri-
mary reason for this difference is that a lack of work is more
common among foreign-born people, and particularly newly
arrived immigrants, which means that they do not qualify for
unemployment benefit. However, the differences in this respect
decreased during the period 1998-2005.

Housing: There are significant differences between people
with Swedish and foreign backgrounds when it comes to hou-
sing. While almost half the population with a Swedish back-
ground own their own homes, the corresponding proportion
of home-owners among people with a foreign background
is just over twenty-five percent. The most common form of
tenure amongst people with a foreign background is right of
tenancy. Research shows that home-owners tend to be more
satisfied with their housing than tenants. On the whole, howe-
ver, and according to surveys presented by the National Board
of Housing, Building and Planning, the majority of inhabitants
are quite satisfied with their housing. People with a Swedish
background tend to be somewhat more satisfied than those
with a foreign background, however, regardless of whether
they own or rent their homes. Finally, it is possible to establish
that ethnic-residential segregation increased in several of the
country’s larger cities during the period 1997-2005. Segrega-
tion decreased in four of the largest cities: Gévle, Lund, Umed
and Uppsala.
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Education: The gap between academic performances in
undergraduate or compulsory school education of foreign
background and Swedish background pupils and foreign-born
and Swedish -born girls* increased during the study period.
The gap between the results of foreign-born and Swedish -born
boys decreased somewhat in the same period. In terms of upper
secondary school education, the figures show a definite increase
in the gap between the results of foreign-born and Swedish-
born pupils between the two years. A closer analysis of the
figures reveals that there is a greater variation in the academic
performances of pupils with a foreign background. An impor-
tant observation is that there is a strong connection between
academic performance and time spent in Sweden. Those indi-
viduals who arrived later in Sweden have much greater dif-
ficulty in achieving good results than those who have lived in
Sweden for a longer period. Young people who attend schools
where very few pupils have Swedish backgrounds tend to have
lower grades than those attending other schools; a correlation
that does not appear to depend on their parents’ educational
levels or whether they are employed or unemployed. In addi-
tion, it would seem that the housing situations of both children
and young people do appear to have some effect on their aca-
demic performance. There are strong indications that extreme
overcrowding and socio-economic and ethnic-residential seg-
regation can have a negative affect on academic performance.

Health: The National Board of Health and Welfare (2007b)
concludes that, in general, all foreign-born people between
the ages of 16—64 (the age group was adjusted in consultation
with the Swedish Integration Board) tend to have a lower self-
estimation of health than people with a Swedish background.
There are large variations within the foreign-born group with
regard to this, however.

Social (national) insurance: As foreign-born people are not
as well established on the labour market as their Swedish-born
counterparts they are therefore also more dependent on hou-
sing-based social insurance than that based on income. The
analysis of the indicators within the health insurance field indi-
cate that the differences between women and men are greater
than those between native- and foreign-born when it comes to
the use of income-based sickness benefits. There is a conside-
rable difference when it comes to housing-based sickness and
activity allowances, and, in the main, people from the Middle
East and North Africa (MENA) are over-represented in the sta-
tistics.

* Foreign background includes foreign-born pupils as well as pupils born
in Sweden with both parents being foreign-born.
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Democracy: Women with foreign backgrounds were not as
well represented in the Swedish Parliament following the 2006
elections as they were after the elections of 2002. In contrast,
however, the 2006 elections led to better representations for
men with foreign backgrounds as opposed to the 2002 results.
Foreign-born elected representatives constitute a lower pro-
portion of the total number of elected representatives than the
total number of inhabitants with a foreign background.

Culture: 20-27 percent of people working for cultural institu-
tions have a foreign background, whereas 6-8 percent of those
occupying leading positions in such institutions are foreign-
born. According to the analysis, educational and socio-econo-
mic status appears to play an important role in people’s partici-
pation and employment in cultural activities.

Discrimination: Our results indicate that while discrimina-
tion exists, it does not appear to be the only explanation for
the differences that appear between people with either Swedish
or foreign backgrounds. Employers’ knowledge of discrimi-
nation laws needs to be improved. More studies and surveys
need to be done in the field of discrimination. Moreover, it is
essential that the reasons, explanations and driving forces
behind the phenomenon are explored and examined further.
Study and survey methods also need to be supplemented and
developed.

Newly arrived refugees: The analysis of the indicators shows
that few meaningful activities occur during the introduction
period — activities that create a sound basis for achieving a
social and economic standing comparable to that of their Swe-
dish-born counterparts. The indicators show that most people,
regardless of whether they are offered and participate in an
introduction or not, are merely offered a language course -
Swedish for Immigrants (SFI) - and nothing more. This report
shows that local councils are usually the sole initiators and pro-
viders of such efforts, rather than the co-ordinators of efforts
on the part of all the sector agencies.

A large number of those granted permanent residence per-
mits on asylum, humanitarian or family grounds suffer from
ill health as a result of difficult conditions in their countries of
origin or due to specific risk factors associated with being refu-
gees (victimisation, war, uncertainty and long waiting times for
decisions to be made about their futures).

In the light of the results and analyses presented in this
report, it would seem essential to analyse the pre-requisites and
conditions for the carrying out of Sweden’s integration policy
and which frames of reference should be in place. Regardless
of which integration policy model is selected, there are spe-
cific problems to be dealt with in relation to integration and
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immigration in different countries. This is not to say that the
choice of policy and model is of no importance, merely that
other factors also have an effect. The context of the phenome-
non, such as the employment situation, economic fluctuations,
public opinion, representations by the mass media and culture,
access to citizenship, etc., might be difficult to control, but are
nevertheless important variables.

The overall system for the monitoring and analysis of
Sweden’s integration policy was initially developed centrally by
an inter-departmental working group of the Swedish Govern-
ment Office. The primary aim was to develop an indicator sys-
tem that would reflect the results and state of Sweden’s integra-
tion policy, i.e. give an accurate picture of the present situation.
But there was also an ambition to describe efforts and achieve-
ments in the form of specific indicators in more detail, parti-
cularly within the target area of the introduction of new arri-
vals.

The 24 objectives defined at national level are part of an
overall defining process and constitute the essence of Swedish
integration policy, i.e. what it ought to be like. Based on the
idea that measuring and monitoring indicators governs what
the different government agencies do, such a system provides
an ideal too with which to facilitate this governance. However,
the system was far from uniform or complete when the Swe-
dish Integration Board took on the assignment.

The Swedish Integration Board maintains that work on the
overall system of follow-up and analysis should continue. Con-
siderable time and energy has already been invested, and a new
step in the right direction taken. The work so far undertaken
has led to several important processes being initiated within
the different government agencies to measure and monitor
developments, as well as to develop their own work in relation
to Sweden’s integration policy.

At the same time the system should be developed further
and made more uniform, consistent and cogent. An important
improvement would be to formulate the assignments in a more
uniform way in the agencies’ own appropriation directives.
Another important step would be to develop and improve the
indicators further, so that they are more accurate, more uni-
formly defined and perhaps fewer in number.

It has proved difficult to nationally govern such a cross-sec-
toral field as integration policy. A continued development of an
overall system for follow-up and analysis has every chance of
being realised in connection with the sectorised governance of
the agencies as well as with integration policy as a whole. The
Swedish Integration Board maintains that it would be advanta-
geous to include more doing in the system and that this is direc-
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tly coupled to the agencies concerned. This increased emphasis
on doing naturally means a great deal of further development
work, especially in terms of the formulation of more relevant
and practice-related aims and objectives.






DEL A:
Introduktion och bakgrund






| Inledning och utgangspunkter

Den nuvarande integrationspolitiken beslutades for snart tio &r
sedan. Diskussionen om integrationspolitikens innebord har
aldrig stannat av. Inte heller idéerna om pd vilket sitt den bor
genomfGras. Ndra forknippad med frigorna om integrations-
politikenoch hur politiken genomfors pa bista sitt dr fragan
om att mita dess resultat. Hur vet vi om integrationspolitiken
har lyckats eller inte? Ocksé den frdgan har varit aktuell sedan
politiken beslutades. Under &r 2006 sjosattes ett nytt system for
uppfoljning och analys av integrationspolitikens utveckling och
resultat. I det hir kapitlet presenterar vi detta systems grund-
drag och samtidigt utgangspunkterna for Integrationsverkets
rapport om integrationspolitikens resultat.

Uppdraget
I sitt regleringsbrev for ar 2006 fick Integrationsverket ett upp-
drag med rubriken »Samlat system for uppfoljning och analy-
ser av integrationspolitikens resultat«.! Bakom detta uppdrag
aterfinns en omfattande utvecklingsprocess inom regerings-
kansliet.> Redan den 10 april ar 2003 hade regeringen vid
ett sammantride beslutat att tillsidtta en interdepartemental
arbetsgrupp som ett resultat av Riksrevisionens styrelses kri-
tiska synpunkter om behovet av att fortydliga malen for inte-
grationspolitiken Denna arbetsgrupp fick i uppgift att se dver
genomforandet och uppfoljningen av integrationspolitiken
inom ett antal politikomraden.

Arbetsgruppen limnade sitt slutforslag pd mal och indika-

1 Uppdraget dterkom i 2007 ars regleringsbrev till Integrationsverket.
2 Om denna flerariga process star det att lisa mer om i kapitel 4 i denna
rapport.
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Figur I:

System f6r uppf6ljning och analys av integrationspolitikens utveckling och resultat

Indikatorer |::>
(69)

| Process

Mal

Samlad 6vergripande
analys av integrations-
politikens utveckling
och resultat

(24)
\ Analyser |::>

torer i juni &r 2005 (Ju 2003/3318/IM). Sedan inarbetades mal
och indikatorer i olika politikomrdden i budgetpropositionen
for &r 2006 (prop 2005/06:01), liksom uppdrag och aterrappor-
teringskrav i olika myndigheters regleringsbrev. Utgangspunk-
ten for det arbete som sedan vidtog kan i stora drag beskrivas
som i figur 1.

I budgetpropositionen (2005/06:01) sdtter statsmakten upp
24 mal och anvisar 69 indikatorer pd uppf6ljning av integra-
tionspolitikens maluppfyllelse inom elva olika samhallsomra-
den.’ Berorda sektorsmyndigheter fick sedan i sina reglerings-
brev for ar 2006 i uppdrag att folja upp indikatorerna och gora
analyser. Antalet myndigheter som kom att ingd i systemet &r
16 stycken, men deras respektive uppdrag enligt reglerings-
breven skiljer sig &t pd s vis att vissa av dem tydligt ska utféra
sdvil uppfoljningar av indikatorer som analyser, medan andra
myndigheter har andra skrivningar och uppgifter, mer eller
mindre tydliga.*

Integrationsverket ska enligt sitt regleringsbrev for ar 2006
ansvara for »en samlad 6vergripande analys av integrationspo-
litikens utveckling och resultat. Analysen skall bygga pa sektors-

3 De flesta av de 24 mdlen &r konkretiseringar av integrationspolitikens
overgripande mél om lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

4 Bilaga 1 ger en 6verblick av de olika uppdragen till de ingdende 16
myndigheterna, inklusive mal, samhillsomrdden och indikatorer, sa
som systemet kom att se ut efter det att myndigheternas regleringsbrev
for &r 2006 var faststillda och Integrationsverket startat sitt arbete som
samordnare med mera av uppdraget. De 16 myndigheterna dr: Arbets-
givarverket, Arbetsmarknadsverket, Boverket, Domstolsverket, Forsak-
ringskassan, Integrationsverket, Institutet for tillvixtpolitiska studier,
Kriminalvardsverket, Verket for niringslivsutveckling, Rikspolisstyrel-
sen, Statistiska centralbyran, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens kul-
turrad, Verket for forvaltningsutveckling samt Aklagarmyndigheten.
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myndigheternas analyser och redovisning av indikatorer. Dar
det &r relevant, ska barns och ungdomars levnadsvillkor analy-
seras sdrskilt. Med ungdomar avses i huvudsak gruppen 13-25
ar. Integrationsverket skall 4ven bistd myndigheterna med kun-
skap om och metodik for integrationspolitisk analys.«’

Inom ramen for uppdraget ska Integrationsverket inritta en
sdrskild arbetsgrupp mellan myndigheterna, for att koordinera
analysarbetet och annat samordningsarbete. Dirtill bor, det
inrdttas ett gemensamt forum mellan berdrda myndigheters
generaldirektorer och med Integrationsverkets generaldirektor
som sammankallande med syfte att dels 6ka graden av samfor-
stind om behoven av gemensamma ataganden som bidrar till
en okad horisontell samverkan, dels folja upp resultaten av den
samlade redovisningen.

I egenskap av sektorsmyndighet ska ocksé Integrationsverket
enligt sitt regleringsbrev for ar 2006 genomféra analyser inom
etablerings-/introduktionsomradet,  diskrimineringsomradet
samt sysselsittningsomradet. Integrationsverket skall vidare
analysera orsaker till utvecklingen over tid och prova vilka
insatser som kan leda till méluppfyllelse.

Det breda angreppssittet

Med stod av ledande tjanstemin vid Justitiedepartementets
davarande Integrations- och méngfaldsenhet tog Integrations-
verket redan fran borjan ett brett grepp pa inneborden av for-
muleringen att genomfora en samlad 6vergripande analys av
integrationspolitikens utveckling och resultat. Integrations-
verkets analys bygger pa de enskilda sektorsmyndigheternas
analyser och redovisningar av indikatorer inom elva sam-
hillsomrédden, och innefattar kopplingar mellan de olika sek-
torsanalyserna. Angreppssittet bestdr dven av iakttagelser och
reflektioner om det igdngsatta systemet — det vill sdga sjilva
modellen — for uppfoljning och analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat.

Den kanske viktigaste anledningen till detta omfattande ana-
lysarbete ér insikten att arbetet med att ta fram, tillimpa samt
vidareutveckla ett samlat system for uppfoljning och analys av
integrationspolitikens resultat i sig 4r ett nytt steg, eller redskap,
som fortjanar att redovisas och begrundas som en helhet. Figur
2 illustrerar Integrationsverkets syn pa uppdraget.

5 Samma formuleringar som i detta stycke aterkommer dven i 2007 ars
regleringsbrev frén den nytilltradda alliansregeringen till Integrations-
verket.
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Figur 2
Samlad overgripande analys av olika faser i den integrationspolitiska styrningskedjan
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Integrationspolitiken beslutas av regering och riksdag. Upp-
draget om det samlade systemet for uppfoljning och analys av
politikens resultat har getts av regeringen efter verldggningar
mellan departement och myndigheter. Politiken ska genom-
foras av myndigheterna pé nationell niva samt pé regional och
lokal niva av och i kommunerna. Ansvaret for att genomfora
politiken ligger med andra ord dels pd myndigheterna, natio-
nellt och regionalt, dels pd kommunerna lokalt.®

Pilarna mirkta a till d i figuren tar fasta pé olika faser i denna
process eller styrningskedja. Om vi héller oss till sjdlva systemet
for uppfoljning och analys av integrationspolitikens utveckling
och resultat sa uttrycker
— pilen a utvecklingen och resultatet av och med arbetet i den

interdepartementala grupp som tog fram systemet’

— pilen b arbetet pa nationell nivd vid myndigheterna och
hur de fastlagda indikatorerna fingar olika tillstind och
atgirder

— pilen ¢ arbetet pa regional och lokal nivd och hur de fast-
lagda indikatorerna fangar olika tillstdnd och dtgirder

— pilen d de indikatorer som anger hur det ser ut for indivi-
derna i samhdllet och vad som gors for dem

6 Hir finns utrymme for komplikationer i och med det kommunala
sjalvstyret och myndigheternas roll som tillsynsmyndighet.

7 Pilarna a och b tillsammans star for resultatet av dialogen mellan res-
pektive departement och myndighet om en viss del av analys- och
uppféljningssystemet.
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Hur systemet vixer fram i regeringskansliet betraktas alltsd i
den hidr rapporten som ett uttryck for integrationspolitikens
utveckling och resultat, likasd att systemet finns med och hur
det ser ut i budgetpropositionen. Systemets utformning i regle-
ringsbrev och hur myndigheterna arbetar med det &r ytterligare
tecken pd integrationspolitikens utveckling och resultat.

I huvudfokus i denna rapport stir de indikatorer som fram-
gdr av bilaga 1 samt schematiskt av pilarna b, c och d i figur 2.
Indikatorerna 4r av olika slag och kan anta olika vdrden. De &r
primirt avsedda att spegla tillstindet inom integrationsomrd-
det.

Tillsammans symboliserar de fyra pilarna i figur 2 grunden
for en samlad Gvergripande analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat.®

Att miita, styra och dtgirda

Systemet f6r uppfoljning och analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat bygger pa mitning i form av fastlagda
indikatorer. Ménga av indikatorerna forutsitter mitning uti-
frén indelningar av befolkningen i olika grupper, som till exem-
pel inrikes respektive utrikes fodda, eller personer med svensk
respektive utlindsk bakgrund. Sddana métningar 4r nodvin-
diga for att kartldgga integrationspolitikens resultat.’

Saken stannar dock inte vid detta. Uppdraget med systemet
rymmer ocksa tanken att fa fram integrationspolitiska analyser.
Indikatorredovisningarna och analyserna ger i sin tur en grund
for att Overviga dtgarder samt styrning inom olika samhills-
omraden."

Inom den samhillsvetenskapliga litteraturen dvervags forhal-
landet mellan »dr« (mita), »bor« (styra) och »gor« (dtgirda).
En ideal syn gir ut pa att utifrin mitning styra dtgidrderna
(»gor«) sd att »dr« och »bor« sammanfaller i mojligaste man
(jfr Lundquist 1992:24).

Systemet for uppfoljning och analys bestdr fraimst av indika-
torer avsedda att mita eller spegla hur tillstindet dr inom olika
samhillsomréden, men det bestar ocksd av indikatorer pa vad
myndigheter och andra gor. De 24 ingdende malen i systemet

8 Sjdlvklart dr den samlade 6vergripande analysen i rapporten avgransad
till just de myndigheter, delanalyser, indikatorer och samhillsomraden
som ingdr i systemet for uppf6ljning och analys av integrationspoliti-
kens utveckling och resultat.

9 For var policy hir, se Integrationsverket 2004b:77-79 och bilaga 2.

101Indikatorerna i systemet miter i forsta hand tillstaind, men uttrycker
dven omfattningen av olika prestationer eller dtgirder, inte minst indi-
katorerna inom samhallsomrédet nyanldnda invandrare.
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Figur 3
Mitning, styrning och dtgirder inom ett samhallsomrdde
STYRA
(»Bor«)
MATA ATGARDA
(»Ar«) ~ -~ (»Gor«)

Samhillsomrade

framstdr som en mer dokumenterad och preciserad utgings-
punkt for styrning dn hittills fér hur saker och ting bor vara
inom de elva integrationspolitiska samhillsomrddena — ritts-
viasendet och den statliga arbetsgivarpolitiken, sysselsittning,
boende, utbildning, hilsa, socialférsikring, demokrati, kultur,
diskriminering, nyanlanda.

Den schematiska figur 3 illustrerar detta med de tre kompo-
nenterna ar, bor och gor pd ett oversiktligt sitt, det vill siga hal-
ler f6r enkelhetens skull i minnet till exempel att mitning kan
anvindas for att analysera och att styrning omfattar medel och
utgdr fran mal, samt att flera aktorer oftast ar inblandade i olika
led:

Systemet for uppfoljning och analys av integrationspoliti-
kens utveckling och resultat sjositts for forsta gdngen ar 2006
vid 16 statliga myndigheter. Det ir ett forsokssystem snarare dn
ett fardigt system. Dess bakomliggande tanke dr provande och
rymmer en kombination av att mita for att veta och att styra
genom att mata.!! Utvecklingstanken dr ett utmirkande drag
hos forsokssystem. Arbetet med indikatorerna och analyserna
vid enskilda myndigheter sitter sannolikt igdng delvis nya pro-
cesser. Det dr en rimlig idé att man inom de myndigheter som
finns med i systemet gir vidare med att pa olika sitt utveckla
sin verksamhet for att mita, styra och atgirda.

Situationen nir det giller atgdrderna inom det tvirsektoriella
integrationspolitiska omradet dr komplex. De forhallanden och

11 Hallningen styra genom att méta uttrycker samma idé som tanken att
utifrdn métning styra dtgdrderna. Lingre fram i rapporten overviger
vi hur systemet for uppfoljning och analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat forhéller sig till den sedvanliga mél- och resul-
tatstyrningen inom den statliga sektorn.
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tillstdnd som ror individerna i samhillet ber6rs i olika grad och
inte enbart av enskilda statliga myndigheters dtgarder. Ménga
olika aktorer — bland andra foretag och kommuner — paverkar
forhallandena for individerna inom olika samhillsomréaden, till
exempel introduktionen av nyanldnda invandrare, sysselsitt-
ningsomradet och utbildningsomrédet.

Vissa av de statliga myndigheterna inom detta system har att
redovisa indikatorer inom ett visst samhillsomrade, men de
foretar sjdlva fa eller inga direkta atgirder inom detta samhills-
omrdde. Komplexiteten i form av antal aktorer och kopplingar
dem emellan okar ytterligare om vi lagger till styrning som
ytterligare en nodvindig aktivitet. Da foljer ofta dartill att &nnu
fler aktorer dr inblandade, i forsta hand regering och riksdag."

Flera olika aktorer ligger alltsd ofta bakom ett visst resultat
och det dr dirtill sillan enkelt att avgora om ett sarskilt resultat
ar en konsekvens just av integrationspolitiken och dess genom-
féorande. Omradet utmirks av komplexa orsakssamband och
paverkas dven av faktorer som inte styrs av integrationspoli-
tiken, sd som exempelvis, inom introduktionen av nyanlinda
flyktingar, flyktinggruppens storlek och karaktar samt, allmént
sett, av den ekonomiska konjunkturen.

Vad staten ska gora och dta sig inom omradet dr en sak, vil-
ken rickvidd integrationspolitiken har en annan. Liksom hela
systemet for uppfoljning och analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat vilar den hir rapporten pa ett anta-
gande om att integrationspolitiken har betydelse for utveck-
lingen och resultaten inom omrédet. Det dr sillan mojligt att i
strikt mening pdvisa integrationspolitikens isolerade paverkan
pa ett visst resultat. A andra sidan #r det en viss trost att denna
begransning dven giller for politik i stort."

Den fortsatta framstéllningen

Efter detta inledande kapitel dterfinns i kapitlen 2 till 4 en fort-
satt introduktion och bakgrund till de féljande redovisning-

12 Just nér det géller Integrationsverkets egna tre delanalyser som sektors-
myndighet — inom nyanlindasomrédet, diskrimineringsomradet samt
sysselsdttningsomradet — anges det uttryckligen i regleringsbrevet att
myndigheten ska analysera orsaker till utvecklingen over tid och préva
vilka insatser (eller dtgirder) som kan leda till maluppfyllelse, trots att
myndigheten bara delvis rader 6ver styrningen och atgirderna inom
dessa tre viktiga omraden.

131 den hir rapporten utgdr vi fran att huvudtanken med integrations-
politiken dr att den ska genomsyra mycket av den &vriga politikens
genomforande, men att det forstds dr en helt annan sak om s i prakti-
ken ir fallet.
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arna av indikatorer och resultat. For att visa pa komplexiteten
inom omrdadet, praktiserade losningar samt gemensamma och
aterkommande problem i likartade linder som Sverige, redo-
visar vi i ndsta kapitel (kapitel 2) négra integrationspolitiska
modeller i vastvirlden. Dérpa foljer i kapitel 3 en beskrivning
av den svenska integrationspolitikens grunddrag och mal samt
en faktabaserad bedomning av dess generella genomslag hit-
tills.Kapitel 4 ger inledningsvis en kort beskrivning av mél- och
resultatstyrningen inom staten. Sedan f6ljer i samma kapitel
en intervjubaserad beskrivning av hur arbetet med systemet
for uppfoljning och analys av integrationspolitikens utveckling
och resultat viaxte fram inom regeringskansliet samt en kort
beskrivning av hur vi inom Integrationsverket har arbetat med
uppdraget tillsammans med de ingdende myndigheterna..

I kapitlen 5 till 10 foljer sd redovisningarna av analyser och
indikatorresultat inom elva samhillsomrdden. Kapitel 5 hand-
lar om rittsvasendet och den statliga arbetsgivarpolitiken. Sys-
selsdttning redovisas i kap itel 6. Framstillningen i kapitel 7
handlar om boende, utbildning, hilsa och socialférsdkring.
Kapitel 8 innehaller analyser och indikatorresultat som avser
deltagande inom demokrati och kultur. Diskriminering star i
fokus i kapitel 9 och introduktionen av nyanlidnda flyktingar i
kapitel 10. Kapitlen 5 till 10 bygger som regel pa lingre textun-
derlag fran de 16 ingdende myndigheterna, inklusive Integra-
tionsverket.

Det avslutande kapitlet 11 innehaller slutsatser och forslag
som ror indikatorerna och systemet for uppfoljning och analys.
Kapitlet ger ocksd en sammanfattning av analyserna och indi-
katorresultaten.



2 Nagra integrationspolitiska
modeller i vastvariden

Tanken bakom detta kapitel &r att ge bakgrund och perspek-
tiv till det svenska exemplet genom att lyfta fram olika sitt att
utforma politiken. Kapitlet syftar till att visa pd gemensamma
och dterkommande problem i likartade linder, praktiserade
l6sningar, vigval och redskap, samt pé svdrigheterna med att pd
ett enkelt och definitivt sitt lyckas med politiken inom omré-
det.

Bakgrund — politiken vixer fram

Olika linder har olika forutsittningar for att ta emot invand-
rare. Det handlar om olika geopolitiska ligen, nidrhet till
utvandringsomrédden, olika ekonomiska forutsittningar, gra-
der av vilstdnd, tillgang till jobb, acceptans hos majoritetsbe-
folkningen. I en demokrati paverkar detta naturligtvis invand-
ringspolitiken och i nésta led politiken visavi de invandrade. En
avgorande skillnad 4r om ldnderna ser sig sjilva som invand-
ringsldnder och aktivt bedriver en politik for att fa invandrare
till landet eller om politiken framfor allt gar ut pa att begrinsa
och kontrollera det som man uppfattar som en oodnskad
invandring."

Invandringen till olika linder i Visteuropa visar upp flera
likheter nir man ser till historien efter det andra virldskriget.

14 Underlaget till kapitlet om modeller har hiamtats fran rapporterna
Gemensam virdegrund i mdngfaldens demokrati (Integrationsverket
2004a), Mdangkulturalism ifrdgasatt. Jamforande studie av integrations-
politiken i fem ldnder (Integrationsverket 2007b), Frimja mdngfald och
motverka diskriminering. En studie av styrning i Kanada, Norge, Portu-
gal, Storbritannien och Holland (Integrationsverket 2005a) samt Orga-
nisering av integrationspolitiken. Oversikt av politiken och de viktigaste
aktorerna i ndgra olika linder (Integrationsverket 2006¢).
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Fran en inledande import av arbetskraftsinvandrare fran lin-
der i Sydeuropa, Nordafrika och Turkiet, nir industrierna efter-
frigade arbetskraft till dteruppbyggnaden, till en invandring av
anhoriga till arbetskraftsinvandrarna, nar ekonomin stagnerade
och invandringen stoppades samt av asylsokande. Utvecklingen
av denna senare invandring hingde samman med internatio-
nella konventioner som gav ritt for familjer att aterforenas och
politiskt forfoljda att soka asyl.

Importen av arbetskraft under femtio- och sextiotalen var f6r
de flesta lander tinkt som en tillfillig atgird, dessa géstarbetare
forvintades atervinda hem ndr de inte lingre behovdes. For
deras tillfilliga vistelse behovdes ingen sarskild politik eller sir-
skilda atgdrder. I Sverige &r det forst ndr fackliga organisationer
borjar oroa sig for att de invandrade ska utnyttjas till lagre loner
och dirmed riskera hela arbetarkollektivets lonestandard som
invandrarna erbjuds svenskundervisning. Under samma period,
sextio- och sjuttiotalen, pdgick befrielsekrig i kolonierna, med-
borgarrittsrorelsen var etablerad i USA, studentrevolter spreds
mellan linderna i Visteuropa. Sammantaget bidrog detta till
en 6kad medvetenhet om den s.k. tredje virldens utsatthet, om
forekomsten av rasism och diskriminering och krav pa en ny
politik. Nér sedan antalet asylsokande okar blir behovet av en
uttalad politik och sirskilda insatser fran statens sida fér omra-
det nyanlinda invandrare uppenbart.

Vilken politik, vilka mdl man sitter upp och vilka redskap
man viljer for att forverkliga politiken, skiljer sig framfor allt
beroende pa politisk tradition, inte minst synen pé statens roll
over tid och mellan olika lander. Inledningsvis var det mindre
skillnader grundade pd partipolitisk inriktning, eftersom frd-
gorna under den tid dé politikomradet utvecklades skéttes av
tjanstemdn i byrékratin. De integrationspolitiska modeller som
vixte fram under sjuttiotalet reviderades nagot under attiotalet,
men det var forst under nittio- och boérjan av 2000-talet som
deras idémaissiga grund ifragasattes. Det var ocksa d& man bor-
jade krdva utvirderingar for att se om politiken varit den ritta
och dtgirderna effektiva, delvis som ett resultat av att invand-
rings- och integrationsfrdgorna hamnat pa den partipolitiska
agendan, men ofta pd grund av kritik fran invandringsfientliga
populistpartier. Forandringarna som sker i borjan av 2000-talet,
av bdde invandrings- och integrationspolitik, dr pé flera hall
mycket drastiska.

I en jimforande studie mellan fem linder, Kanada, Storbri-
tannien, Frankrike, Nederlinderna och Danmark, har vi kunnat
skilja ut nagra olika modeller for att inforliva de nya invanarna
i virdsambhillet. Valet av ldnder har gjorts utifran att samtliga dr
demokratier med en relativt omfattande invandring och dess-
utom representerar olika integrationspolitiska modeller.
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Nir man ser pa de fem lindernas val av politiska mél inom
integrationsomradet skulle man grovt férenklat kunna beskriva
dessa enligt en skala med assimilation i den ena dnden, Gver inte-
gration och till méngkulturalism i den andra dnden. I den ena
anden finns malet assimilation som utgar frén att det &r majo-
ritetssamhallets normer och regler som giller, nykomlingarna
ska anpassa sig till dessa sa fort som mojligt. I den andra dnden
finns mélet mangkulturalism som innebir att olika grupper ska
kunna bevara och leva enligt sin ursprungskultur och mellan
dessa ytterligheter skulle man kunna definiera integrationsmd-
let som ett samhille dir olika grupper lever tillsammans med
en gemensam virdegrund som inkluderar respekt for olikheter
och acceptans for kulturell pluralism.

For att uppnd vart och ett av dessa mal kan man vilja att lita
till den generella politiken eller vélja riktade sirdtgarder till olika
grupper. Introduktion av nyanlinda invandrare 4r en typisk sir-
atgird, med utbildning i virdlandets sprik och samhallssystem,
for att underldtta att nykomlingarna kan klara sin forsorjning
och vara delaktiga i majoritetssamhillet. Mélet kan hir vara
béde assimilation och integration. Statliga stdd till etniska orga-
nisationer dr 4 andra sidan exempel pa sdratgirder som béade
kan vara redskap for malet integration och malet mangkultura-
lism. Stod till undervisning i olika gruppers modersmal anses
av manga vara ett redskap som underlittar integration men av
andra i den politiska debatten nagot som motverkar integra-
tion och bidrar till uppkomsten av parallellsamhéllen. Man kan
ocksa tinka sig saratgirder som stod till modersmélsundervis-
ning och ursprungskulturen i kombination med en géstarbetar-
politik ddr malet &dr att den invandrade arbetskraften ska dter-
vinda till hemlidnderna.

Landergenomgangen

Den franska republikanska modellen
I Frankrike har man fram till borjan av 2000-talet inte talat
sdrskilt mycket om integrationspolitik. Har fanns och finns en
stark medvetenhet om den republikanska viardegrunden, som
utgdr frdn virden som man menar dr universella och giller alla.
En annan hornpelare i virdegrunden dr sekularismen. Staten
ska garantera individens fri- och rittigheter, inklusive religi-
onsfriheten. Med en stat som stiller sig neutral mellan olika
religioner ska man ocksd garantera likabehandlingen av religio-
nerna.

Medborgarskapet har setts som det sjdlvklara redskapet for
invandrade att bli delaktiga i det franska samhillet. Det som
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gillt enligt denna republikanska modell 4r att lita till den gene-
rella politiken och framfor allt utbildningssystemet nar det gal-
ler att inforliva nya invanare i samhéllet. Méngkulturalism har
varit och dr fortfarande ett skillsord och denna »kommunita-
rism« anses forstirka rasism och bidra till utanférskap genom
att tillata olika etniska grupper att leva separata liv utan kontakt
vare sig med varandra eller majoritetssamhillet.

Med denna modell har man inte ansett att det beh6vs ndgra
sdrskilda institutioner for att frimja integrationen, bevaka
tillstdndet i nationen avseende diskriminering o.dyl. Det har
vuxit fram frivilligorganisationer mot rasism liksom fackliga
rorelser for att ge invandrade arbetare samma réttigheter som
infodda, men forst nar EU ar 2000 (genom tvé direktiv om lika-
behandling mellan »raser« i arbetsliv och utbildningssystem)
uttryckligen krivde att medlemsstaterna skulle inritta obero-
ende institutioner for att framja likabehandling sé sdg en fransk
myndighet mot diskriminering dagens ljus.

Efter framgangarna for invandrarfientliga Front National och
dess ledare Jean-Marie le Pen i presidentvalet 2002 kom emeller-
tid integrationsfragorna upp pa den politiska agendan p4 allvar.
Sittande presidenten Jacques Chirac, som blev omvald endast
tack vare mobiliseringen mot le Pen, beordrade den borgerliga
regeringen att bestilla rapporter. Den nye premidrministern
forsikrade att nu skulle den republikanska modellen stirkas.
Nir sa antalet asylsokande 6kade dramatiskt ett par dr senare
blev det ocksd aktuellt att skapa en nationell organisation for
mottagandet av nyanlinda. Aven hir inrittades en myndighet
for att samordna introduktionen och ytterligare en myndighet
mot diskriminering och for jamlikhet och man lit tillsitta en
sdrskild minister. Efter en aterkommande debatt om muslimska
flickors ritt att bira sloja i allmédnna skolan, forstirktes lagen
om sekularism i offentliga institutioner. Premidrministern lat
dven inratta ett Muslimskt rad for att underlitta dialogen mel-
lan staten och muslimska organisationer.

I Frankrike dr det relativt vanligt med interministeriella kom-
mittéer. En sddan finns under ledning av premidrministern for
att definiera inriktning av politiken mot rasism och antisemi-
tism, sdkerstilla en effektiv styrning av de olika departementen
och besluta om programmen i de olika departementen och att
de faktiskt genomfors.

Den nyinrittade introduktionen av nyanlinda invandrare
ska utgd fran kontrakt mellan den franska staten och den nyan-
lande. Introduktionen ska vara obligatorisk och gilla samtliga
invandrade som beviljats mer 4n ett drs uppehdllstillstand. Det
praktiska ansvaret for introduktionen ligger myndigheten ut pd
frivilligorganisationer. Fragornas nyvunna politiska tyngd ledde
aven till en statistikrapport, som visade pa en allvarlig diskrimi-
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nering pd arbetsmarknaden. Den republikanska modellen fick
ddrmed se fodelsen av ett statistikkontor med uppgift att folja
samhaillsutvecklingen. Behovet av det senare forstirktes efter
ungdomsupploppen hosten 2005 och uppmirksamheten rik-
tades dirmed mot utanforskapet i storstidernas fororter, inte
minst bland barn till invandrade frin Nordafrika.

Kanadas médngkulturalistiska modell

Landet ska byggas med hjilp av invandring och varje ér tas
en plan dér invandringens storlek beslutas i parlamentet efter
konsultationer med provinserna. Kanada viljer noga vilka som
kvalificerar for invandring. Malet &r att f4 nya invinare som
bidrar till landets ekonomiska utveckling, helst sddana som
ar villiga att bositta sig i mer glesbefolkade delar av landet
och inte i storstdderna. Introduktion av nyanlinda invandrare
finansieras delvis federalt, delvis regionalt och skots lokalt av
olika frivilligorganisationer. Mélet dr att de invandrade ska bli
kanadensiska medborgare.

Kanada framstar som den mdéngkulturalistiska forebilden
med en politik som vuxit fram, tolkats och omtolkats under
drygt tre decennier. Den historiska bakgrunden dr motsitt-
ningen mellan de engelsk- och fransksprdkiga omradena. Nir
mangkulturalismen formulerades forsta gdngen var den en vig
att erkdnna de fransksprakigas ratt till sitt sprak och kultur. Att
politiken ocksd utstricktes till nya invandrare sigs som sjilv-
klart, invandrarna kom da framfor allt frin europeiska linder
och manga var redan nir de kom engelsk- eller fransksprakiga.
Urbefolkningarnas ritt till sina sprak och kulturer var det under
den hir tiden emellertid mindre tal om. Mer diskussion, bade
om dessa och mdngkulturalismens vara eller icke vara, blev det
nér invandringen vidgades till fler linder och de nya invanarna
inte behirskade nagot av landets tvd officiella sprak.

Under sjuttio- och attiotalen tillkom en rad nya lagar och
institutioner pa federal niva for att sikra rittigheter och moj-
ligheter for landets invandrade invdnare. For nidrvarande
(2006) har man ett sdrskilt departement f6r medborgarskap
och invandring, ett annat for kulturarvet. Ansvarig pa federal
nivé for antidiskrimineringsarbetet 4r Kanadas Human Rights
Commission. Fridgor om invandring och medborgarskap men
dven uppfdljningar och utvirderingar av integrationen skots
av ett sarskilt statistikkontor och Citizenship and Immigration
Canada, CIC. Det sirskilda Mangkulturprogrammet ligger pa
kulturarvsdepartementet, Departement of Cultural Heritage,
dér det utvirderas och omprovas drligen. Vidare finns Canadian
Race Relations Foundation frdn 1997, som med stdd i Canadian
Race Relations Act frén 1996, har till uppgift att belysa dagens
rasism, oka kunskapen och medvetenheten om landets rasis-
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tiska forflutna och medverka till ett jamstillt och rittvist sam-
hille.

Den mangkulturalistiska politiken som formulerades 1971
stadféstes i lag 1988. Da fanns redan medborgarnas rittigheter
garanterade i Canadian Bill of Rights som utvecklades till Cana-
dian Charter of Rights and Freedoms 1971. Hér hade man den
legala grunden for att kunna beivra diskriminering pa grund av
etnisk, kulturell eller religiés grund. Lagen om méngkultura-
lism, Multicultural Act, kompletterades med en lag om jam-
likhet pa arbetsmarknaden, Employment Equity Act, EEA. For
att politiken ska genomfGras krivs vidare handlingsplaner pa
regional och lokal niva och hir kan ambitionerna variera stort.
Kanada 4r ett forhandlingssamhaille, politiken oftast mycket
pragmatisk och situationen starkt avhingig av forekomsten av
starka lobbygrupper lokalt.

Nir lagen om jiamlikhet pd arbetsmarknaden utvirdera-
des efter nagra ar visade den sig vara timligen ineffektiv. Dess
rackvidd var begransad och dven efter en revision omfattade
den enbart federala myndigheter. Human Rights Commission
fick emellertid uppdraget att granska arbetsgivare vid behov.
Krav pd representativitet stills idag pa arbetsgivare, bade pri-
vata och offentliga, att man upprittar planer och kartlagger
den egna arbetskraften. De kategorier man hir talar om 4r kon,
ursprungsbefolkning, funktionshindrade, synliga minoriteter.
Krav stills pa att regeringen inréttar en ansvarig minister samt
att arbetsgivare inkommer med arliga rapporter. Uppfylls inte
kraven riskerar man boter.

Diskussionen om den méngkulturalistiska politiken har varit
livlig inte minst pd senare dr. Mangkulturalism-programmet
utvirderades forsta gdngen i mitten av nittiotalet, vilket ledde
till en omorientering med mindre stdd till olika kulturer och
mer for att starka delaktighet och samverkan mellan kulturer.
Lagen om mangkulturalism ar endast ett ramverk som gor att
det ir relativt 6ppet for tolkning for olika myndigheter nér det
giller dtgirder. Efter att inledningsvis fraimst handlat om olika
kulturers likvardighet och ridtt till samhallets stod har fokus
skiftat till antidiskriminering och jamlikhet och for nirvarande
ligger det pa delaktighet, social sammanhdllning och gemensam
virdegrund.

Kanada har for ndrvarande en intensiv diskussion om dilem-
mat med virdekonflikter. Respekten f6r invandrade kulturer och
religioner kolliderar med individuella (l4s kvinnors) réttigheter,
med anledning av att muslimska grupper har kravt mojlighet
att sjdlva besluta i familjerittsliga frdgor genom s.k. trosbaserad
medling. Retoriken talar inte lingre om »mdngkulturalism«
utan foredrar »méngfald« (diversity). Den mangfalden innefat-
tar inte endast nationellt, etniskt eller religios tillhorighet utan
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aven kon, handikapp, sexuell ldggning. I den politiska retoriken
talas numera oftast om méngfaldens betydelse for landets eko-
nomiska utveckling.

Medborgarskapspolitiken syftar till att skapa tillhorighet och
delaktighet. Kraven for att bli medborgare dr, forutom tre drs
bofasthet i landet, att man via test visar att man behirskar nagot
av de tvd spraken, har kunskap om det kanadensiska samhl-
let och dess nationella historia och betygar sin lojalitet med
Kanada som nation. Den senaste revisionen av medborgar-
skapspolitiken ledde till en 6kad betoning pa skyldigheter och
vikten av lojalitet med Kanada samt kunskap om kanadensiska
virderingar och landets nationella historia.

Storbritannien — en modell for rasjamlikhet'
Storbritannien brukar ocksa framhallas som en modell for
mangkulturalism men hir har politiken framfor allt varit inrik-
tad pa att frimja rasjamlikhet. Till skillnad fran Kanada saknar
landet en konstitution och de lagar som finns &r inriktade pa
att bekdmpa diskriminering och malet har varit det man i Stor-
britannien kallar rasjamlikhet. Enligt den brittiska politiska
traditionen skiljer sig synen pa staten starkt frdn den i Frank-
rike t.ex. Hir gar lagarna framfor allt ut pd att skydda individen
fran staten, som inte ses som nagon garant for individers lika
rittigheter. Storbritannien betraktas liksom Kanada som ett
forhandlingssamhiille, dér olika gruppers situation dr avhingig
av ett starkt civilsamhaille.

De lagar och institutioner som finns &r likasd dgnade antidis-
kriminering. Huvudansvar har Inrikesdepartementet, Home
Office, och den ledande institutionen var linge Commission for
Racial Equality, CRE, som inrittades 1976. Dess uppdrag har
emellertid inte bara varit att granska offentliga institutioners
arbete nir det giller diskriminering utan ocksé att frimja mang-
fald och kunna foresla positiv sirbehandling for ndgon sarskilt
utsatt minoritet. CRE har granskat och {6ljt upp de krav lagen,
Race Relations Act, stiller for att motverka strukturell diskrimi-
nering. Kommissionen har ocksd kunnat granska privata fore-
tag och organisationer och vid misstanke om diskriminering
dra dessa inf6r domstol. Man har ocksd haft medel {6r att stodja
forskning och ge ekonomiskt stod till olika organisationer.

Aven i Storbritannien har forindringarna varit vanliga de
senaste dren. Samma ar som attentaten i USA, 2001, upplevde
man svira ungdomskravaller i de gamla industriomradena i
Yorkshire. Till skillnad fran tidigare upplopp var det inte ung-
domar tillhériga minoriteter som stod emot brittisk polis utan

15 Termen »race« anvdnds pd ett sjdlvklart sitt i vardagen i Storbritan-
nien.
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olika minoritetsgrupper mot varandra. Diskussionen om mang-
kulturalismen hade i Storbritannien tidigare mest handlat om
behovet av att bekrifta olika etniska och kulturella tillhérighe-
ter. Denna fordndrades efter 2001 till att mer handla om jamlik-
het och problemen med utvecklingen av parallellsamhéllen, dér
olika etniska grupper lever utan kontakt vare sig med varandra
eller majoritetssamhallet. Diskussionen efter upploppen myn-
nade ut i behovet av att frimja sammanhdllningen i samhillet
och ha en gemensam virdegrund — samtidigt som man skulle
respektera olikheter.

Polariseringen i det brittiska samhillet hade skirpts betydligt
med & ena sidan krav frdn olika minoriteter, framfor allt mus-
limska grupper, pa en likvdrdig behandling och & den andra
sidan en allt negativare allmin opinion. Svaret blev en ny poli-
tik (2005). Redskapen for att nd social ssmmanhéllning och
gemensam vardegrund skulle bli en ny och tydlig medborgar-
skapspolitik med en utbildning som frimjade gemensamma
virderingar. Ndr man tidigare forklarat kravaller med sociala
ordttvisor och bristande jamlikhet talade regeringsforetridare
nu om kulturella skillnader, om sjdlvvald segregering och om
att vissa grupper hade svért att anpassa sig. Forutom en ny
medborgarskapspolitik formulerades ocksa en ny invandrings-
politik och en ny integrationsstrategi for flyktingmottagande,
ddr man betonade vikten av att de nyanlinda bidrar till sam-
héllsutvecklingen.

Den brittiska integrationspolitiken foérandrades alltsa fran
en politik for rasjamlikhet till en politik som handlar mer om
invandring och vilka invandrare man vill ha. Den nya integra-
tionsstrategin innefattade dven ett mer organiserat mottagande
av flyktingar, med 6kade krav pa nykomlingarna . Integration
ar ndgot mer dn Omsesidig respekt och tolerans mellan olika
grupper. Det ar ocksé kontinuerlig samverkan, engagemang och
medborgerligt deltagande. Grunden for det goda medborgar-
skapet dr hur man beter sig mot varandra och vad som utgor
kittet i samhallet. Vigen dit skulle bli ett praktiskt studiepro-
gram for bade gamla och nya invandrare — for att en djupare
kunskap om landets »historia, traditioner och kollektiva min-
nen.

Institutionerna som haft rasjamlikhet och antidiskriminering
péd programmet har (efter en EU-rekommendation) slagits sam-
man till en enda kommission for jamlikhet och mianskliga rat-
tigheter, Commission for Equality and Human Rights, CEHR.
Avsikten med sammanslagningen &r dels att stirka gemenska-
pen mellan grupper och motverka splittringen i samhillet. Ett
av mdlen for den nya institutionen 4r att etablera gemensamma
virden och underlitta konfliktlosning.

Efter attentaten i London sommaren 2005, dir forovarna
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hade utldndskt ursprung men var fédda och utbildade i Stor-
britannien, var debatten intensiv och méngkulturalismen for-
klarades av médnga vara dod och begraven. Terroristdaden togs
till intdkt for att politiken varit kontraproduktiv och i stillet
for att bidra till integration lett till segregation och terrorism.
Invandringen hade blivit den framsta valfrdgan. De bdda stora
partierna, Labour och Tories, tivlade om hur man bist kan
kontrollera och invandringen och formulera en politik ddr man
kan vilja ut de mest resursstarkaste invandrarna. I lokalvalen
2006 deltog dessutom det hogerextrema och rasistiska British
National Party med krav pé »stopp for all icke-vit invandring«
med viss framgéng.

Nederlinderna —fran etnisk minoritetspolitik till
assimilation

Den etniska minoritetspolitiken som infordes i borjan av
attiotalet innebar inte att Nederldnderna erkidnde sig som ett
invandringsland. Den invandring av arbetskraft som bidra-
git till dteruppbyggnaden efter andra varldskriget sags som ett
undantag. Fortsatt invandring skulle hindras och géstarbetarna
skulle dtervinda till sina hemlidnder.

Den etniska minoritetspolitiken var nira forbunden med
den statliga vilfirdspolitiken. Den uppfattades inte som ndgon
maéngkulturalistisk modell i normativ mening. Méangkultura-
lism fanns endast i meningen att minoritetspolitiken satte
malet »likvdrdig inom kulturens och religionens doméner«
men endast »sd ldngt mojligt«. Hur invandrarna skulle kunna
utveckla sin egen kultur limnades &t de olika minoritetsgrup-
perna och deras organisationer sa linge som de holl sig inom
ramen for lagstiftningen.

Redskapen for att forverkliga minoritetspolitiken var dels
legala dels ekonomiska. Det forsta man gjorde var en dversyn
av alla lagar ddr man sokte efter diskriminerande inslag som
gillde nationalitet, ras eller religion. Lagar mot diskriminering
forstarktes och man etablerade en struktur for uppf6ljning
och samrad. Nya lagar stiftades, man inforde lokal rostritt for
utlindska medborgare 1985, medborgarskapslagen dndrades
och underlittade naturalisering och i en andra omgang till-
lat den dven dubbelt medborgarskap. En viktig strategi for att
forverkliga politiken blev det ekonomiska stodet till etniska
organisationer bade pd nationell och lokal niva och forsoken att
engagera dessa i integrationsarbetet samt ge de invandrade rtt
till sociala bostdder.

Bade nir det giller rostritt och medborgarskap var politiken
framgangsrik. Svérare var det att komma 4t den hoga arbetslos-
heten bland invandrade grupper. Hir saknade myndigheterna
verkningsfulla instrument. Frivilliga 6verenskommelser mellan
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arbetsgivare och fackforeningar for att skapa fler arbeten for
invandrare blev en papperstiger. I borjan av nittiotalet infor-
des dirfor en lag, inspirerad av den kanadensiska Employment
Equity Act, som dlade arbetsgivare att regelbundet rapportera
arbetsstyrkans etniska sammansittning. Aven denna blev mest
en symbolisk gest. Det enda verksamma instrumentet under
slutet av attio- och borjan av nittiotalen var en plan for positiv
sirbehandling inom den offentliga sektorn. Den 6kade andelen
regeringsanstillda med utlindsk bakgrund. Nér den opropor-
tionerligt hoga arbetslosheten bland invénare med utlindskt
ursprung senare minskade hingde det samman med boomen
i den hollindska ekonomin och en stark okning av efterfragan
pa arbetskraft.

Mest framgangsrik var den etniska minoritetspolitiken inom
boendet. Har fick legalt bosatta utlinningar tillgdng till s.k. soci-
ala bostider, en ritt de inte haft tidigare. De sociala bostidderna
svarar for majoriteten av bostdderna i storstiderna. Att dessa
fordelas »fargblint« och efter socioekonomiska kriterier har haft
mycket positiva foljder och motverkat boendesegregering. Den
etniska minoritetspolitiken hade dven en del framgéngar nir det
giller effekten av lagar och politik med en hog grad av naturali-
sering och tdmligen god nirvaro i politiska forsamlingar. Inom
utbildningssektorn finns en del efterslipningar mest beroende
pé inflédet av anhoriginvandrare.

Nir politiken utvdrderades 1989 var kritiken framfor allt
bristen pa framgangar inom arbetsmarknad och utbildning.
Anledningen var enligt utvirderingen att alltfor mycket upp-
mirksamhet riktats mot de mangkulturalistiska aspekterna och
stod till etniska organisationer. De utvidgade rittigheterna for
invandrare maste balanseras med skyldigheter menade man.
Under nittiotalet forandrades debattklimatet radikalt. Anled-
ningen var dels en besvikelse Gver minoritetspolitiken som
misslyckats med integrationen, framfor allt nir det gillde vissa
muslimska grupper dels en politisk debatt om invandring och
en accelererande kris i mottagandet av asylsokande

Den nya integrationspolitiken som antogs 1994 fick en mer
republikansk prigel. Den del som bestatt av sdratgirder som
modersmélsundervisning och stod till olika kulturer férsvann.
Milet skulle nu vara att frimja lika delaktighet i arbete och
utbildning och underlitta integrationen genom integrations-
kurser for nyanldnda invandrare (1998). Den hir tendensen
forstarktes med Den nya integrationspolitiken 2004, dér beto-
ningen pa assimilation blev tydligare och tendensen till olikbe-
handling starkare. Bakgrunden till {drandringen var att debatten
och opinionen blivit allt mer kritisk mot bdde asylinvandring
och integration och politikerna anklagades for att inte vilja dis-
kutera problemen.
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Sociologiprofessorn Paul Scheffer skrev en debattartikel om
»Den mangkulturella katastrofen, vilken vickte en tysta majo-
ritet som oroade sig fér méngkulturalismen och invandringen.
Manegen var redan krattad nir Pim Fortuyn, som bdde hade
karisma och kindisskap, formulerade sitt populistiska forsvar
for Nederldndernas traditionella liberala virden emot vad han
uppfattade som islams reaktionira och fortryckande kultur.

Fortuyn vann en jordskredsseger i kommunalvalet 2002, mor-
dades av en miljoanhdngare, men hans lista kom trots detta in i
parlamentet samma ar. Nir det i nyvalet aret ddrpé forlorade en
stor del av sina mandat hade det redan péverkat andra partier
starkt med sina populistiska idéer om invandring och integra-
tion och invandringspolitiken skdrptes markant, speciellt anho-
riginvandringen.

Drygt tva dr senare mordades filmaren Theo van Gogh, som
dven han gjort sig kidnd som kritiker av islam. Forovaren var
nederldndsk medborgare med marockanskt ursprung och radi-
kal islamist. Detta mord tolkades (till skillnad fran det pd For-
tuyn) som en attack pa yttrandefriheten och demokratin och
dven som ett bevis pd att integrationen och integrationspoliti-
ken misslyckats. Foljderna blev dnnu en ny politik med skarp-
ningar av medborgarskapspolitiken (inklusive mojligheten att
frénta naturaliserade sitt nederlindska medborgarskap), 6ver-
vakning av moskéer och deras imamer, utvisning av radikala
imamer samt krav pd att endast imamer bosatta och utbildade i
Nederldnderna ska fa verka i landet. Mer langtgdende krav dn i
ndgot annat land stélldes pa potentiella invandrare. Dessa maste
klara av spraktest fore invandring och gé obligatoriska integra-
tionskurser. Tanken &r att de invandrade ska ta ansvar for sin
egen integration, och sjilv finansiera den utbildning som krévs.
Framfor allt dr kraven stora pa att ldra sig spriket. Misslyckas
man riskerar man att inte fi nigot permanent uppehallstill-
stdnd och dessutom tvingas betala boter.

Integrationskurser ska skotas av marknaden, inte av stat eller
kommuner. Kommunerna ska endast informera, kontrollera
och folja upp.

Miéngkulturalismen, sd begrinsad den var i Nederlinderna,
ar politiskt omojlig. Ambitionerna att anpassa institutionerna
till befolkningens méngfald har begransats till arbete mot dis-
kriminering, vanligen i form av dialog med det civila samhail-
let och olika kampanjer som samordnas av Kommissionen for
likabehandling. Kommissionen har ocksa i uppdrag att stodja
och informera myndigheter och offentlig férvaltning, men det
handlar inte om nagon positiv sirbehandling. Darutover finns
en central kommission mot rasdiskriminering samt lokala anti-
diskrimineringsbyrder for samverkan med civilsamhallet.

Justitiedepartementet har inrdttat ett sarskilt program for att
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folja upp och utvirdera integrationen for forsta och andrage-
nerationens invandrare. Varje dr ska en integrationsrapport
lamnas till ministern. I dvrigt har regeringen gett uppdrag till
institutioner utanfor regeringskansliet. Vetenskapliga rddet for
politik har exempelvis sammanstillt rapporter om invandrar-
nas situation pd arbetsmarknaden samt om Islams och Turkiets
roll i ett framtida Europa. Aven andra institutioner bidrar med
forskning, uppfoljning och expertis inom politikomrédet.

Den svenska modellen — integrationspolitik med
mdngkulturalistiska inslag

Lange ansdg man i Sverige att invandrare sjalvklart skulle assi-
mileras in i majoritetskulturen, utan nagra speciella dtgarder
eller sirskild politik. Med fordndringarna i omvérlden och
av det politiska klimatet under sextio- och sjuttiotalen borjar
emellertid talet om invandrarnas ensidiga anpassning betraktas
som inte bara forlegad utan ocksa i strid med tidsandans nya
virderingar. Inhemska intressen drev fram att invandrare skulle
ha ritt till sprakundervisning, jamlikhet i arbetsforhallanden
och dessutom madste majoriteten visa respekt for de inflyttades
kulturer.

Som mdl f6r »invandrarpolitiken« satte de styrande »jam-
likhet, valfrihet och samverkan«. »Jimlikheten« innebar att
invandrare inte skulle bli andra klassens medborgare eller
kunna bidra till dumpade 16ner pd arbetsmarknaden. »Val-
friheten« tolkades som att de invandrade skulle kunna vilja
om de ville leva enligt sin gamla kultur eller den svenska och
»Samverkan« var mottot for den svenska modellen och staten
bidrog till att invandrarna kunde bilda egna organisationer for
att ha ndgon att samrdda med. De tjanstemin som formulerade
den forsta svenska invandrarpolitiken hade tagit intryck av den
kanadensiska modellen, som var forst med att tala om »méng-
kulturalism« som politik for integration och erkdnnande av de
nya invdnarna.

Redskapen for invandrarpolitiken skulle vara lika rittigheter
men ocksa bistdnd till etniska organisationer i form av statligt
finansiellt stod for att bevara den egna kulturen och spréket.
Flyktingpolitiken innefattade ett organiserat mottagande, dir
arbetsmarknadsmyndigheten till en borjan hade ansvaret och
flyktingarna erbjods introduktion i svenska spriket och sam-
héllslivet samt kurser i de bristyrken som da efterfragades pa
arbetsmarknaden. Invandrarverket hade inrittats 1969, med
tillstdindsgivning som frimsta uppgift, men ocksd uppdraget
att frimja goda etniska relationer samt sprida information om
invandrarna till majoritetssamhillet och om majoritetssamhal-
let till invandrarna.

Ett decennium efter invandrarpolitikens etablerande besluta-
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des att Invandrarverket och kommunerna skulle ta over flyk-
tingmottagningen fran Ams, vilket skedde 1985. Kommunerna
skulle skota det praktiska arbetet med att introducera de nyan-
linda (inte bara pa arbetsmarknaden) medan staten betalade.
Invandrarverket skotte utbetalningarna och f6ljde upp att kom-
munerna hade tickningar for sina kostnader. For att beivra dis-
kriminering stiftades lagar mot etnisk diskriminering och 1986
inrdttades ocksd en ombudsman mot etnisk diskriminering.

Med ett mycket hogt asylmottagande i borjan av nittiotalet
blev mottagandet anstringt. Det hoga asylinstromningen sam-
manf6ll med statsfinanser i kris och massarbetsloshet — en halv
miljon arbetstillfillen forsvann. Flyktinginvandringen kom upp
pé den politiska agendan, mycket pd grund av missnojespar-
tiet Ny demokratis intrdde i den svenska riksdagen. Argumen-
ten mot flyktinginvandringen var att flyktingarna kostade for
mycket, att de inte jobbade, inte ldrde sig svenska etc. Frdn andra
politiska partiers sida hade man ldnge kritiserat det offentliga
for att gora for litet for att lindra flyktingkatastrofer i virlden
och bekdmpa rasism och diskriminering.

Politiken hade partipolitiserats och modellen for flykting-
mottagande och introduktion ifrdgasattes fran flera hall. Alltfor
mdnga av nykomlingarna var arbetslosa och tvingades leva pa
socialbidrag. Mélet »valfrihet« hade ifrdgasatts redan tidigare.
Efter ett par regeringsskiften och ny utredning formulerades
den nya integrationspolitiken. Den stora bristen med den gamla
politiken ansags vara att den pekade ut invandrarna som icke
tillrdckligt kompetenta for den svenska arbetsmarknaden. Sir-
atgirder riktade till invandrare ifragasattes och retoriken talade
i stillet om en 6msesidig anpassning, bade fran de invandrades
och majoritetssamhillets sida. Malen skulle nu bli »lika rattig-
heter och méjligheter« (kompletterades inom kort med skyl-
digheter) och »ett samhille pa mangfaldens grund dir alla ska
vara delaktiga«.

Valfriheten var borta, sirpolitiken skulle begransas till intro-
duktion av flyktingar. Den etniska méngfalden skulle nu beak-
tas i den generella politiken. Den svenska politiska kulturen
foredrar centralistiska och enhetliga 16sningar. Invandrarpoliti-
ken hade legat pa samma bord som invandrings- och asylprov-
ningens. Erfarenheterna var emellertid att nir asylinvandringen
okade pressen pa institutionen blev det svért att fa kraft och
resurser over till invandrarpolitiken.

For att implementera den nya politiken inrittades dérfor
en ny myndighet, Integrationsverket. Tanken var att den nya
myndigheten skulle vara motorn i en integrationsprocess vars
egentliga aktorer aterfanns i sektorsmyndigheter, lansstyrelser
och framfor allt i de flyktingmottagande kommunerna. Genom
att bygga upp och sprida kunskap om tillstdndet i nationen, om
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hinder for integrationen, forekomst av diskriminering m.m.
skulle Integrationsverket fa dessa aktorer att se till att den nya
politiken fick genomslag i de olika samhillssektorerna. Man
skulle alltsé ga fran en avgransad sirpolitik riktad till de invand-
rade — som man menade i sig bidrog till utanférskap och stig-
matisering — till en generell politik riktad till hela sambhillet,
infodda som invandrade. Uppdraget som den hir rapporten &r
ett svar pd, att gora en helhetsanalys utifrdn mal och indikato-
rer riktade till sektorsmyndigheter, dr en foljd av ambitionen att
inforliva integrationsperspektivet i den generella politiken, att
fa in det tvirsektoriella uppdraget i sektorsmyndigheterna.

Dilemmat var att invandrarpolitiken var fast forankrad bade
i medvetande och institutioner. Forvintningarna pa den nya
myndigheten blev foljaktligen att det var den som skulle ordna
integrationen. Efter knappt tio ar konstaterar en ny regering
att utanforskapet bland invandrade fortfarande dr ett allvarligt
samhdllsproblem och hivdar att integrationspolitiken miss-
lyckats. Den nya borgerliga regeringens slutsats blev att det inte
behovs ndgon sirskild myndighet, eller f6r den skull ytterligare
kunskap. Det som ska losa problemen med utanforskap dr fler
jobb och fler i jobb.

En inte oviktig parentes: Niar invandrarpolitiken formulera-
des i mitten av sjuttiotalet var det inte mycket tal om att folja
upp och utvirdera politikens resultat. Det som f6ljdes upp var
— efter krav frdn kommunerna — de ersdttningar som staten
betalade till kommunerna for att se om kommunernas kostna-
der ticktes. I en tid ndr resurserna blev knappare blev det mer
angeldget att se hur effektivt statens pengar anvindes. Har finns
ocksé en partipolitisk skillnad i synen pd statens roll och omfatt-
ningen av det offentligas uppdrag. Kraven pé uppfoljningar och
utvirderingar vixte starkt under nittiotalet.

Foriandringar i borjan av 2000-talet

Under borjan av 2000-talet ser man hur en tidigare integra-
tionsinriktad politik i flera linder férindras i riktning mot krav
pd assimilation och ett tydligt avstindstagande fran méangkul-
turalism och sirdtgirder som exempelvis stod till etniska orga-
nisationer och modersmalsundervisning. Det handlar emel-
lertid inte enbart om att avstd frdn stodjande sirdtgarder och
lita till den generella politiken. I bland annat Nederlddnerna
finns dven en tendens till olikbehandling, nidr man begrinsar
tillgdngen till vilfirdssystemen for invandrade. Samtidigt kan
man notera en tydlig trend inom invandringspolitiken med
starkare betoning pa kontroll och begrinsning av asylinvand-
ring och framfor allt anhériginvandring och en ambition att
Oppna for en invandring dir linderna kan vilja de invandrare
»landet behover«.
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En politik mot diskriminering, med atfoljande lagar och insti-
tutioner pabjuds av EU, for de stater som dr medlemmar. Har
har dven de linder, som vixlat 6ver fran integrationspolitik till
en mer renodlad assimilationspolitik, behallit institutionerna.
Tendensen att man vidgar kompetensomradet till att samla alla
diskrimineringsgrunder(kon, ursprung, élder, religion, handi-
kapp, sexuell laggning m.m.) under samma tak. Frigan ar da
hur effektivt arbetet mot olikbehandling blir for de olika grup-
perna i framtiden.

Man kan ocksa konstatera att oavsett politik dr de flesta lin-
derna — med undantag av Sverige — pé vig att bygga upp insti-
tutioner for att kontrollera, folja upp, utvirdera och samla kun-
skap inom politikomradet. Det skiljer sig emellertid visentligt
ndr det giller tillgdng till underlag. I linder som Sverige, regist-
reras invanarna kontinuerligt och tillgdngen till nationell statis-
tik dr god. Andra lander har en tradition att undvika register
och att kategorisera invanarna (sdrskilt ndr det galler etniskt
ursprung) for att undvika negativ sirbehandling och saknar
den typen av faktaunderlag.

For att kunna identifiera bristande jimlikhet, forekomst av
diskriminering av vissa grupper etc. krivs ndgon slags katego-
risering. Fragan 4r vilken och vem som bestimmer vilka som
hor till vilka kategorier, om den utgdr fran sjilvidentifiering
etc. Kategoriseringen i Storbritannien utgar t.ex. frdn indivi-
ders »rasmissiga« sjdlvidentifiering som vit, svart etc. I Neder-
linderna under den etniska minoritetspolitikens dagar utgick
kategoriseringen framfor allt frin socioekonomiska variabler. I
Frankrike tar man avstdnd fran etnisk kategorisering etc. Vad
man miter for att folja upp politikens resultat skiljer sig alltsa
avsevirt och skillnaderna mellan linderna gor bl.a. internatio-
nella jamforelser svéra att genomfora.

Oavsett inriktning pa integrationspolitiken och val av modell
moter de hir linderna liknande problem nir det giller integra-
tionen: boendesegregation, som forstirks av en vixande anho-
riginvandring, utanforskap, arbetsloshet, simre prestationer
i skolan som i sin tur forstirks av boendesegregation etc. De
grupper som bor segregerat och hamnar i utanférskap kianne-
tecknas ocksd ofta av att komma fran linder utanfér Europa,
Nordamerika och av att tillhora s.k. synliga minoriteter.

Migrationen i sig skapar for de flesta inledningsvis ett under-
ldge, innan man bekantat sig med det nya samhillet och lart
sig behdrska spraket for att kunna vara delaktig. For flykting-
invandrare kan de initiala svarigheterna forstirkas av bristande
motivation, man vill dtervidnda till hemlandet sa fort som moj-
ligt, man kan lida av trauman etc. Hir finns en avgérande skill-
nad, huruvida invandringen ér frivillig eller inte.

Svarigheterna att komma in pa arbetsmarknaden beror enligt
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forskarna emellertid sillan enbart pa den enskilde arbetssokan-
den utan pa en mer eller mindre 6ppen diskriminering. Utan-
forskapet i Frankrike och Storbritanniens nedgéngna fororter
och industristdder har resulterat i upplopp dir infédda ungdo-
mar med invandrarbakgrund reagerat mot utanforskapet och
kravt respekt och likabehandling. I Kanada forsoker man f6rma
nyanldnda invandrare att flytta ut i provinserna men de flesta
soker sig till storstiderna, dir boendesegregationen forstirks
och hidr har man bérjat tala om problemen med »the racial
gap«.

Den underklass som under den tidiga efterkrigstiden oroade
de makthavande for att hota den sociala sammanhdllningen har
under nittonhundratalets senare decennier alltmer kommit att
bestd av manniskor som invandrat frin linder i den s.k. tredje
virlden.

De orittvisor som stindigt uppstar i samhillen i fordndring
tenderar att standigt sla hirdast mot dem som befinner sig i
marginalen. I Frankrike som fort den mest konsekvent liberala
strikta politiken, ddr man litat till det allmédnna skolsystemet for
att nyanlinda invandrare ska komma in i samhillet, har efter
ungdomsupploppen oppnat for siratgirder riktade till arbets-
marknad och skolor i fororterna. Men det 4r dtgirder som &r
riktade mot socioekonomiska behov i forsta hand och inte i
form av identitetspolitik for att stirka de invandrades egen kul-
tur eller spréak.

En allmin slutsats man kan dra dr att integrationspolitik
beror alla samhillsomrdden och kriver ldngsiktighet. Erfa-
renheterna visar att det ofta varit en svarighet pd det politiska
planet. Frdgorna ldmpar sig ovanligt vil for missnojespartiers
enkla losningar eftersom det handlar om de Andra, de som inte
tillhor den egna nationen. De som é&r ldtta att gora till synda-
bockar Behovet av langsiktighet och tdlamod rimmar illa med
den partipolitisering och polarisering vi sett av integrationsfrd-
gorna det senaste decenniet. Frigor om invandring och integra-
tion har blivit politiskt sprangstoff vilket bidragit till de snabba
forandringarna och bristen pd stabilitet och uthallighet nar det
giller dtgarder.

Avgorande dr ocksé vilken typ av invandring man har. Mén-
niskor som flytt undan politisk forfoljelse och konflikter kan
behova liangre tid for sin integration i ett land de kanske inte
valt 4n en person som invandrar frivilligt, starkt motiverad att
skapa sig en ny tillvaro i det nya hemlandet. Sverige tillhor de
lander som tagit emot flest flyktinginvandrare de senaste decen-
nierna. Svarigheten att bedoma framgéngar och misslyckanden
nir det giller introduktion av flyktingar och integration ar pa
kort sikt stor ndr man har ett fortsatt omfattande mottagande.



3 Den svenska integrationspolitiken
och dess allmanna genomslag

Efter snart tio 4r med den svenska integrationspolitiken finns
det numera naturligt nog ett antal studier och utredningar
som belyser frigan om politikens genomslag. Vi ska i detta
kapitel berora ndgra av dessa studier, pd négra olika punkter
och i allminna drag, for att lingre fram dterkomma till mera
specifika iakttagelser inom enskilda samhéllsomridden — nir-
mare bestimt vid redovisningen av det samlade systemet for
uppfoljning och analys av integrationspolitikens resultat. For
att ta stillning till om en politik har genomf6rts sa méste dock
dess innebord forst vara ndgorlunda klarlagd. T det hir kapit-
let beskrivs dérfor till att borja med helt kort den nuvarande
integrationspolitikens grunddrag och mél enligt regerings- och
riksdagsbeslut.

Integrationspolitikens grunddrag och mal

I regeringens proposition Sverige, framtiden och mdngfalden
(1997/98:16) lanserades den integrationspolitik som ersatte
den tidigare invandrarpolitiken. Propositionen antogs av riks-
dagen i december 1997 (bet 1997/98:SfU6, rskr 1997/98:68). 1
den formulerar regeringen den integrationspolitik som ror hela
befolkningen och sambhillsutvecklingen i stort.'®

De madl for integrationspolitiken som propositionen slér fast
ar

16 »Vad som bor skilja integrationspolitiken fran politik som rér andra
samhaillsomraden ér att den sdrskilt skall uppmirksamma dem som
pé grund av hidrkomst eller till f5ljd av sin etniska och kulturella bak-
grund riskerar att fi ett simre utgdngslidge eller hamna i en sdmre situ-
ation dn andra i befolkningen samt att den skall uppméirksamma och
atgdrda orsakerna« (prop 1997/98(16):22).
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— lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund;

— en sambhillsgemenskap med samhillets mangfald som
grund;

— en sambhillsutveckling som kidnnetecknas av dmsesidig res-
pekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga i och medansvariga for (1997/98(16):21).

I propositionen framhaller regeringen att samhillets etniska
och kulturella méngfald bor tas som utgidngspunkt for den
generella politikens utformning och genomforande pa alla
samhillsomrdden och nivéder. For att den generella politiken
ska priglas av den médngfald som finns i samhallet, bor i princip
alla vara med och utforma och ta ansvar f6r den, menar reger-
ingen. Detta kan ske forst nir mangfalden aterspeglas i samhal-
lets institutioner (1997/98 (16):19,24f).

Det betonas i propositionen att den offentliga sektorn och
inte minst staten har ett sarskilt ansvar som foredome inom
integrationspolitiken (1997/98(16):28,45,105). De statliga
myndigheternas roll vid forverkligandet av politiken framhalls i
en sirskild forordning, férordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspoli-
tiken, andrad &r 1999."

Enligt forordningen (1986:856) ska myndigheterna fortls-
pande beakta samhillets etniska och kulturella mangfald bade
nir de utformar sin verksamhet och nir de bedriver den (forsta
paragrafens forsta stycke). Myndigheterna ska inom ramen f6r
tillgangliga resurser ge likvirdig service till alla oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund samt efterstriva att alla berorda fir
information om deras verksamhet. Myndigheterna ska i det
sammanhanget uppmirksamma att detta kan kriva sarskilda
atgirder for nyanlinda invandrare (andra paragrafen, se dven
prop. 1997/98 (16):75ff).

Nir det giller det interna arbetsgivaransvaret sd beslutade
regeringen i oktober 1999 (Kul999/2927/IM) att ge ett upp-
drag till statliga myndigheter att uppritta handlingsplaner
for att frimja etnisk mangfald bland sina anstillda, s& kallade
madngfaldsplaner. I regeringsuppdraget hinvisas direkt till den
integrationspolitiska propositionen (1997/98:16) och vad som
dér sdgs om att staten har ett sirskilt ansvar som féredome.'®

17 1 Verksforordningens sjunde paragraf, fjarde punkten, sigs att myn-
dighetschefen ska beakta de krav pé verksamheten som stills bland
annat nidr det giller integrationspolitiken (1995:1322, se dven Reger-
ingsformen 1:2).

18 Dessutom nidmns i regeringsuppdraget den forvaltningspolitiska pro-
positionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst (1997/98:136) som
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Regeringen betonar att arbetet med att forebygga och mot-
verka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism stindigt
maste bedrivas. Det mdste ske pa flera fronter och nivder samt
med olika metoder (prop. 1997/98 (16):41). Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) utovar tillsyn inom omradet."

Som grunddrag i integrationspolitiken framstdr samman-
taget antidiskrimineringsarbetet, de sirskilda atgirderna for
nyanldnda invandrare, samt att samhallets etniska och kultu-
rella méngfald tas som utgingspunkt fér den generella politi-
kens utformning. Genom att integrera mangfaldsarbetet i sin
lopande verksamhet ska myndigheterna bidra till att uppfylla
de integrationspolitiska mélen.?

Har integrationspolitiken fatt genomslag?

Hittills ser det inte ut som att de synsitt och dtgirder som
integrationspolitiken star for har skapat lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Av
rapporter och utredningar fran Integrationsverket och andra
framgar att manniskors hirkomst eller etniska och kulturella
bakgrund pé flera viktiga punkter spelar en ur politikens dgon
inte avsedd roll for deras situation i samhiillet. Till skillnad mot
pé 1960-talet rader idag en hog arbetsloshet bland invandrare.

antogs av riksdagen i juni 1998 (bet 1997/98:KU31, rskr 1997/98:294).
I regeringsuppdraget framhalls att regeringen i den forvaltningspoli-
tiska propositionen menar att myndigheterna bor beakta den kvali-
tets- och kompetenshojning som kan uppnas genom okad etnisk och
kulturell méngfald bland de anstillda samt att det 4r en viktig demo-
kratifrdga att statsforvaltningens personal terspeglar den arbetsfora
befolkningens etniska sammansittning.

19 Lagar som forbjuder diskriminering 4r lagen (1999:130) om atgérder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:131) om Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan samt lagen (2003:307) om férbud mot diskri-
minering. DO som grundades 1986 har till uppgift att se till att arbets-
givare och hogskolor uppfyller kraven pa aktiva atgarder enligt lagen.

20 Verksambhetsintegrering dr en svensk term som uttrycker inneborden
av ett sétt att arbeta som hittills ofta har karakteriserats med det eng-
elska begreppet mainstreaming. Sa hir uttrycker sig den dévarande
regeringen om detta arbetssitt i sin skrivelse Integrationspolitik for
2000-talet: »Mainstreaming anviands for att uttrycka ett strategiskt
arbetssitt som leder fram till att alla verksamheter skall genomsyras
av — i detta fall — ett integrationspolitiskt perspektiv pd alla nivaer och
inom alla omréden och att utvecklingsarbete som kriavs genomfors av
den ordinarie personalen inom den ordinarie verksamheten (reger-
ingens skrivelse 2001/02(129):14).
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Invandrare har dirtill en ligre medelinkomst 4n 6vriga befolk-
ningen. Beroendet av forsorjningsstod dr dessutom hogre bland
invandrare. Valdeltagandet bland invandrare dr jaimforelsevis
lagt. Sarskilt i landets tre storstider dterfinns flera segregerade
bostadsomraden. Diskriminering, framlingsfientlighet och vad
som i statistiska redovisningar kallas rasistiskt vald inte bara
forekommer utan kanske till och med 6kar.

Nir det giller introduktionen for nyanlinda invandrare har
Integrationsverket i flera rapporter pekat pé skillnader i effekti-
vitet och kvalitet mellan olika kommuner, brister i kopplingen
till arbetsmarknaden och brist pd individualisering (Integra-
tionsverket 2005:b).

Riksrevisionen granskar i rapporten Statliga insatser for nyan-
linda invandrare hur tre centrala statliga myndigheter pa omra-
det — Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket och Mig-
rationsverket — klarar sina uppgifter (Riksrevisionen 2006:19).
Till Integrationsverket riktar Riksrevisionen kritik pd punkter
som har att gora med provningen av kommunernas ritt till
ersittning, de nyanlidndas introduktionsplaner, kunskaper om
insatser i enskilda kommuner och spridning av kunskap. Mig-
rationsverket far kritik for att pd central niva sakna kunskap
om hur verkets enheter i praktiken hanterar de olika mélen for
mottagandet under asyltiden och f6r oonskade regionala olik-
heter i verksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsen far kritik for att
inte tillrdckligt ha prioriterat nyanldnda och for brister i sam-
verkan. Riksrevisionen riktar ocksd kritik mot regeringen for
brister i deras styrning av myndigheterna.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) gran-
skade under 2005 det forebyggande arbetet mot diskriminering
inom 29 statliga myndigheter. Syftet med granskningen var att
ge en bild av hur myndigheterna uppfyller lagens krav om att
arbeta mot etnisk och religiés diskriminering. De storsta bris-
terna uppdagades nir det gillde arbetsforhéllanden och tra-
kasserier. DO sag dven problem nir det giller rekrytering och
1 hur myndigheterna foljer upp sitt arbete. Av de 29 granskade
myndigheterna uppfyllde tva lagens krav. Ovriga 27 myndighe-
ter fick krav pa kompletteringar. Nagra av de storre myndighe-
terna, med en utpriglat regional organisation, hade svédrigheter
att redovisa hur atgirder foljdes upp frén central nivd mot de
lokala kontoren (DO 2006).

Integrationsverket har studerat i vilken mén sambhiillets
etniska och kulturella mdngfald tas som utgdngspunkt for den
generella politikens utformning. 1 rapporten Staten som forebild?
(Integrationsverket 2004b) kartldggs och analyseras hur 17 stat-
liga myndigheter har genomfort regeringens uppdrag att utar-
beta handlingsplaner for att frimja den etniska och kulturella
mangfalden bland de anstillda, samt vilken betydelse dessa pla-
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ner har haft for att frimja méngfalden och motverka diskrimi-
nering vid anstéllning eller i 6vrigt inom myndigheterna.

Slutsatserna av rapporten dr att myndigheterna, trots att
en klar majoritet av dem har en handlingsplan for att frimja
etnisk och kulturell mangfald, andé inte formdr vara de forebil-
der som myndigheter i staten ska vara for att bidra till jimlik-
het i samhallet. Personalstyrkan &r inte representativ i forhal-
lande till samhaillet och myndigheterna bedriver inte heller ett
arbete som bidrar till att myndigheterna som arbetsgivare ger
hela personalstyrkan samma forutsittningar.

I rapporten Verksamhetsintegrerat mdngfaldsarbete (Inte-
grationsverket 2006k) kartlaggs tolv strategiskt viktiga statliga
myndigheters arbete med att fa in den tvérsektoriella integra-
tionspolitiken 1 sina respektive kdrnverksamheter. Via inter-
vjuer och dokumentstudier kartliggs i rapporten huruvida
myndigheterna bedriver sin verksamhet i enlighet med de inte-
grationspolitiska malen.

Resultatet dr att det bade i intervjusvar och i drsredovisningar
framgdr att tre av de tolv myndigheterna verksamhetsintegre-
rar méngfaldsarbetet pd det sitt som den formulerade politi-
ken forutsitter. For ytterligare tre av myndigheterna styrker
informationen fran intervjuerna att de verksamhetsintegrerar
mangfaldsarbetet.

Riksrevisionen har genomfért en granskning av regeringens
genomférande av integrationspolitiken under perioden 1998—
2003. Granskningen undersokte mal och resultatstyrning som
avser de integrationspolitiska malen (Riksrevisionen 2005).

Riksrevisionens slutsats dr att integrationspolitiken inte har
fatt det genomslag som den var dmnad att fa. I stillet vilar
regeringens mdl- och resultatstyrning alltjgmt pd invandrar-
politikens utgangspunkter. Enligt Riksrevisionen brister reger-
ingens underlag for att kunna fordndra integrationspolitiken,
sd att den ska kunna genomforas pa ett fruktbart sitt via den
generella politiken.

Regeringens styrning av myndigheterna bidrar enligt Riks-
revisionen till att myndigheterna i allt f6r stor utstrickning
genomfor integrationspolitiken genom siratgirder, vilka Riks-
revisionen sett en svag 6kning av under perioden 1998-2003.
Riksrevisionen konstaterar ocksd att sévil integrationspoliti-
kens inneb6rd som regeringens styrning av myndigheternas
genomfGrande av politiken upplevs som otydlig av myndighe-
terna.

Flera studier tyder alltsd pa att integrationspolitikens avsedda
forflyttning av fokus fran utrikes fddda till den generella poli-
tiken inte riktigt har slagit igenom dnnu.?' Att sa ar fallet kan

21 Carl Dahlstrom skildrar i sin avhandling Nistan vilkomna (2004) hur
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bero pd ménga saker. Hir vill vi bara helt kort peka pd nagra
tankbara och viktiga orsaker.

Integrationsverket har undersokt diskriminering som en av
de viktigaste faktorerna bakom de stora skillnader som finns
mellan inrikes och utrikes fodda nir det giller arbetsloshet
och sysselsittning (Integrationsverket 2003a:29-47). De som
generellt sett har den lagsta sysselsdttningen 4r personer fodda i
Afrika, Asien eller Europa utanfér EU15-ldnderna (Integrations-
verket 2006d:34f). Integrationsverket visar i enkit- och inter-
vjustudier att personer med utlindsk bakgrund upplever sig
diskriminerade i det svenska samhillet (Integrationsverket
2006e). Aven utredningar frin annat hall pekar pa att sa ar fal-
let (SOU 2006:79 och 2005:56).

Rapporterna visar att det inte dr helt enkelt att inforliva ett
tvirsektoriellt perspektiv som integrationspolitiken. Som Stats-
kontoret konstaterar i sin studie Pd tviren — styrning av tvirsek-
toriella fragor (2006b) uppstar det litt problem med styrning av
tvdrsektoriella frdgor i relation till myndigheternas kirnverk-
samhet.

ord och handling har skiljt sig at dven tidigare inom politikomréadet.
Inom den tidigare invandrarpolitiken dndrades retoriken men &tgir-
derna levde kvar.



4 Analysredskap och styrsystem

Det samlade systemet for uppfoljning och analys av integra-
tionspolitikens utveckling och resultat bor ses i ljuset savil av
kritiken mot integrationspolitikens bristande genomslag, som
svirigheterna att sammanfora generella tvirsektoriella krav
med myndigheternas kdrnverksamhet. Mojligen bor systemet
ses som ett forsta samlat forsok pd vig mot att gora det tvir-
sektoriella mera sektoriellt. Med detta menas ambitionen att
fa sektorsmyndigheterna att mer dn hittills ta sitt ansvar for
olika delar av den tvirsektoriella integrationspolitiken. Darmed
aktualiseras frdgan om styrsystem i vid mening och den mer
specifika frigan om vilken typ av styrsystem som systemet for
uppf6ljning och analys av integrationspolitikens utveckling och
resultat 4r eller bor vara.”

Mal och resultatstyrning

Det styrsystem som for niarvarande tillimpas i den svenska for-
valtningen &r sa kallad mél- och resultatstyrning. Det borjade
anvindas under sextiotalet och ersatte dd system som grun-
dades pd detaljregleringar och 6ronmairkta pengar. Med mal-
och resultatstyrning kan myndigheterna diaremot sjilvstindigt
besluta hur de ska anvinda tilldelade medel for att uppfylla
de mal politikerna satt upp. Resultaten rapporteras tillbaka
till regeringen i myndigheternas arsredovisningar. Sjilva styr-
ningen sker genom de drliga regleringsbreven till myndighe-
terna. For att den styrningen ska fungera krévs att regerings-
kansliet/departementen formulerar tillrickligt tydliga mal.
Mil- och resultatstyrning har mer och mer tagit formen av
sd kallad. outcome-fokuserad styrning, dar man framfor allt dr

22 Till den sistndamnda fragan aterkommer vi lingre fram i detta kapitel.
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intresserad av vilka effekter styrningen fir i slutindan. Alter-
nativet dr s.k. output-fokuserad styrning, dar man inriktar sin
utvirdering pd de dtgdrder myndigheterna vidtar for att nd
madlen. Genom outcome-fokuserad styrning r det tankt att sta-
ten beslutar vad ett offentligt program eller funktion ska pre-
stera i form av vilfird eller sikerhet. Typiskt for den hir typen
av styrning 4r att staten dven definierar vilka indikatorer som
ska ligga till grund for utvirdering av prestationerna. (Kristen-
sen et. al. 2002:9f)

Mal- och resultatstyrningen har nog aldrig nirmare defi-
nierats som begrepp. Eftersom staten Sverige har anviant den
under lang tid sd innebir det naturligtvis att det finns uppfatt-
ningar om vad mal och resultatstyrning innebar. Sa har sigs det
om saken i en budgetproposition for tio dr sedan:

Resultatstyrning av statlig verksamhet innebar att mal anges, att
resultaten f6ljs upp och/eller utvirderas och att en bedomning
gors som kan ligga till grund for atgirder. (Prop. 1996/97:1: 149)

Skillnaden mot den tidigare programbudgeteringen adr att
resultatstyrningen inte har mélen som sin utgdngspunkt utan
istillet utgdr ifrdn de resultat som finns inom respektive myn-
dighet. Mal sitts sedan upp i relation till de resultat som myn-
digheterna rapporterat och som man fran politiskt hall vill ha
forindrade. Malen &r alltsd ett medel for att nd goda resultat
inom resultatstyrningssystemet. Tanken i resultatstyrningssys-
temet dr att malen skall vara verksamhetsnira.

Alla styrsystem kriver sin speciella kompetens, dven mal-
och resultatstyrningen. Hir géller det bade att formulera mal
pa ritt nivd samt ha kunskap om hur de kan mitas och utvir-
deras. Ekonomistyrningsverket, ESV, konstaterade emellertid
i en studie att myndigheterna overlag inte visste hur de skulle
mita sina prestationer och inte ens vad som skulle mitas (ESV
1999:20). Myndigheterna upplevde att regeringen genom reg-
leringsbrevens dterrapporteringskrav slentrianmaissigt bestillde
mingder av uppfoljningar som sedan sillan kom till anvind-
ning. ESV:s slutsats blev att regeringen hade ett alltfor begrinsat
intresse av att faktiskt styra myndigheterna. ESV:s forslag blev
att forutom att regeringen maste ta ett 6kat ansvar for sjilva
styrningen och resultaten av denna sd mdste de ocksd minska
uppdragen och se mer till resultaten och effektiviteten.

Ett dilemma &r att utvecklingen och nya identifierade sam-
hillsproblem inte alltid foljer myndigheternas tidigare givna
kompetensomrdden. Resultatet har blivit att alltfler av malen
kommit att stricka sig over flera sektorer och egentligen beréra
flera myndigheter, dir alla — dtminstone i teorin — bor vara lika
ansvariga.
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Statskontoret har i en nyligen presenterad rapport papekat
att regeringskansliet har svdrt att formulera mél som fir de
effekter man efterstrivar eftersom man saknar kunskap om
de sambhilleliga orsakssambanden och har svdrt att hantera
all information man far frin myndigheterna (Statskontoret
2006a). Konsekvensen av detta blir att man i stéllet dtergdr till
den detaljstyrning man ville bort ifrdn ndr man inférde mal-
och resultatstyrning

En niéraliggande kritik mot det radande styrsystemet dr att
regeringskansliet 4r alltfor litet for att effektivt kunna styra den
i sin verksambhet relativt sjilvstindiga forvaltningen. Den inter-
nationella trenden har pé senare ar varit att fler stater gir dver
till system med sjilvstyrande myndigheter och frigan 4r om
det gar att kombinera sddana med en stark och effektiv styr-
ning frén staten. Ett svar pa kritiken 4r att gora regeringskans-
liet tillrackligt stort. Den svenska forvaltningen utgor ett tyd-
ligt exempel pé obalans mellan sjdlvstyrande myndigheter och
svagt bemannade departement. (Schick 2002:22 f)

Svarigheten att styra tvdrsektoriell verksamhet med gene-
rella krav har papekats av flera kritiker. ESV fann i en studie
att mingden generella krav pd myndigheterna 6kat under de
senaste dren, genom lagar, forordningar eller regeringsbeslut.
Men de generella kraven hade inte varit tillrdckligt anpassade
till myndigheternas kdarnverksamhet. Resultatet hade blivit att
myndigheterna hanterade de generella kraven vid sidan av det
normala styrsystemet med regleringsbrev. Néstan samtliga stu-
derade myndigheter ansag att de inte fick tillricklig aterkopp-
ling frén regeringen ndr det gillde insatser relaterade till de
generella kraven. (ESV 2003:30)

I Statskontorets rapport Pd tviren. Styrning av tvirsektoriella
fragor (Statskontoret 2006b) konstaterar man att regeringskans-
liet anvidnder samma styrinstrument for tvirsektoriella frdgor
som for sektoriella. Statskontoret menade att utmirkande for
de tvirsektoriella frigorna dr att det 4r andra aktorer 4n stat-
liga som har huvudansvaret for politikens genomférande och
att dessa aktorer dr svdra att styra med den vanliga mél- och
resultatstyrningen. Men man noterade att dven i fragor dir
myndigheter dr ansvariga for att politiken genomfors uppstir
problem eftersom regeringen pé en och samma ging forsoker
styra bdde med ett horisontellt och vertikalt perspektiv. Resul-
tatet blir malkonflikter och for myndigheterna en fraga om vad
som maste prioriteras, dvs. vad som ar myndighetens kirn-
verksamhet. Som tidigare ndmnts pekar flera rapporter pa att
det faktum att myndigheterna numera tvingas prioritera sina
karnverksamheter allt hardare. Detta leder till att sektorsover-
gripande verksamheter som exempelvis integrationspolitiken
kommer i andra hand. (Statskontoret 20064, s.58)
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Integrationsverkets tidigare rapporter visar att det for flera
statliga myndigheter har varit svért att se hur det integrations-
politiska perspektivet ska inforlivas i den egna verksamheten.
Att forsoka styra den generella politiken via forordning verkar
meningslos enligt Statskontoret, eftersom myndigheterna i for-
sta hand ser till sina regleringsbrev och instruktioner. Statskon-
toret menade ocksa att flera myndigheter bor fi ett sektorsan-
svar for integrationspolitiken for att betona deras ansvar inom
politikomradet. Statskontoret ansdg ocksd att det dr viktigt att
bygga upp ett system for att folja upp integrationspolitiken
samt bygga upp kunskap inom omrédet.

For att kunna styra effektivt behover regeringen kunskap om
de samhillsproblem man 6nskar atgirda. Om det giller bris-
tande integration uppstar fragan vilka som &r orsakerna, vilka
ar mekanismerna bakom hindren, forestillningarna, struktu-
rerna och hur bor man gé tillviga for att undanrdja hindren.
Det krivs initialt kunskap for att kunna precisera médlen. Om
dessa dr allmant hdllna och regeringskansliet litar till att myn-
digheterna sjidlva arbetar med att integrera det nya perspekti-
vet dr risken stor att verksamheten i myndigheterna rullar pa
i gamla hjulspar. Som en jaimforelse kan nimnas att det tog
minst ett par decennier innan jimstilldhetsperspektivet pa ett
mera samlat sitt borjade inférlivas inom den svenska myndig-
hetsvirlden.

Framvixten av ett nytt analysredskap

I det hir avsnittet beskriver vi arbetet inom regeringskans-
liet med att bana vig for det samlade systemet f6r uppfoljning
och analys av integrationspolitikens utveckling och resultat.
Det framgdr av beskrivningen hur nya arbetssitt och grepp
tas inom omrddet nir det giller mal, indikatorer och idéer
om kopplingar till insatser. Tillsammans med arbetet med att
inkludera systemets mal och indikatorer i budgetpropositionen
samt regleringsbreven innebir detta att satsningen bidr drag av
mal- och resultatstyrning.

Vigen till mitbara mal och indikatorer

Vid regeringssammantridet den 10 april 2003 beslutades att
tillsdtta en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att se
over genomférandet och uppfoljningen av integrationspoliti-
ken inom ett antal politikomrdden. Det var den da ansvariga
integrationsminister Mona Sahlin (s) vid Justitiedepartementet
som initierade arbetsgruppen och dess uppdrag.
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Avsikten var att

+ lyfta fram varje statsrdds/departements ansvar for genom-
forandet av integrationspolitiken

+ ge hela regeringen en bild av storre insatser som genomfors
inom olika politikomrdden/departement med anknytning
till integrationspolitiken

« diskutera mojligheterna att sitta upp kvantitativa och andra
uppfoljningsbara mal for integrationen inom olika omra-
den

+ inleda en diskussion om behovet av forindrade och nya
insatser for att integrationen skall lyckas bittre.

Flertalet rapporter, bl.a. fran Integrationsverket, hade visat pa
att invandrare inom en rad omrdden hade en simre situation
an befolkningen i ovrigt och att det integrationspolitiska malet
om allas lika mojligheter inte uppnatts. Att minska invandra-
res utanforskap var enligt direktiven en av regeringens mest
prioriterade uppgifter. Eftersom médlen for integrationspoli-
tiken endast brutits ner i uppfoljningsbara mal inom ett fatal
politikomrédden var det regeringens ambition att fortydliga hur
integrationspolitiken skall genomf6ras och 6ka mojligheten till
goda integrationspolitiska resultat genom att utforma uppfolj-
ningsbara mal.

Uppdraget blev aktuellt eftersom regeringen vid denna tid-
punkt ansdg att utvecklingen gick for langsamt och att myndig-
heterna inte var tillrackligt effektiva for att genomfora inten-
tionerna med integrationspolitiken. Integrationspolitiken var
ocksa otydlig for bdde departement och myndigheter som hade
svarigheter att se hur den konkret skulle genomforas.

Att man valde att arbeta i en interdepartemental grupp
hinger samman med att Mona Sahlin dels ville att arbetet
skulle genomforas pa regeringskansliet av departementen som
inte varit tillrackligt aktiva i integrationsfragorna, dels att delar
av uppdraget skulle genomforas mycket snabbt. Tanken var
bdde att hoja ambitionsnivdn for genomférandet av integra-
tionspolitiken och att skapa ett nytt system med hjilp av mél
och indikatorer som sedan skulle processas ut i regleringsbre-
ven till berérda myndigheter. Mélen och indikatorerna skulle
med andra ord utgora ett verktyg i den arliga budgetprocessen.

Genom att lata arbetsprocessen ske pa Regeringskansliet var
tanken ocksd att det parallellt skulle ske en mognad for inte-
grationspolitiken som ocksd skulle fa legitimitet. En tanke
var ocksd att arbetsgruppsformen skulle skapa en gemensam
forstdelse for integrationspolitikens genomslag med hjilp av
uppfoljningsbara mél och indikatorer och att arbetsgruppen
gemensamt skulle bidra till en helhet i arbetet.

Enligt direktiven blev arbetsgruppens uppdrag att se 6ver hur
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genomforandet och uppfoljningen av integrationspolitiken kan
fortydligas inom ett antal politikomrdden i syfte att forbattra
de integrationspolitiska resultaten.”

Arbetsgruppen skulle ddrvid

+ omsitta de integrationspolitiska mélen till kvantitativa eller
andra uppféljningsbara mal inom ett antal politikomraden.
De foreslagna omradena var asylprocessen, introduktion av
nyanlidnda, sysselsittning, utbildning, boende, socialtjinst,
socialférsikringar, folkhilsa, hilso- och sjukvérd, utsatta
stadsdelar i storstadsregionerna, rittsvisendet, kultur, demo-
krati och diskriminering. Arbetsgruppen kunde dven limna
forslag pa andra omréden 4n de som omndmnts och dven
prova att sitta upp mal for att frimja den etniska mangfal-
den bland anstillda i offentlig sektor. Arbetsgruppen skulle
dven beakta officiella kvantitativa mal som redan finns, t.ex.
for sysselsdttning och socialbidrag.

+ foresld indikatorer som mojliggor en uppfoljning av malen.
De indikatorer som arbetsgruppen foreslog skulle gora det
mojligt att f6lja utvecklingen och mita resultaten i relation
till de foreslagna mélen.

+ ange behov av foriandrade eller nya insatser som kravs for
att uppnd malen. Arbetsgruppen skulle foresla vilka insat-
ser som genom omférdelade resurser som krivs for att de
foreslagna malen ska nds fore mandatperiodens slut eller
vid senare tillfille. Arbetsgruppen skulle dven foresla vilka
myndigheter som bor fa ett ansvar for integrationspolitiken
direkt inskrivet i sina instruktioner.

+ foresla former och tidpunkter for en sammanhallen redo-
visning av integrationspolitikens resultat. En utgdngspunkt
for denna redovisning var att sektorsmyndigheternas ansvar
skulle starkas samtidigt som Integrationsverket borde ha ett
uppfoljnings- och samordningsansvar.

I arbetet skulle jimstilldheten mellan kvinnor och min beak-
tas.

Arbetsgruppens skulle ta del av de utvdrderingar som finns av
metoder som anvints for styrning av tvirsektoriella fragor som
till exempel jamstilldhetspolitik, ungdomspolitik och barn-
politik. Likasd skulle arbetsgruppen ta del av den analys som
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Statens kvalitets-
och kompetensrad genomfér om generella krav i den statliga
styrningen och 6versynen av verksforordningen (dir 2001:117).

23 Ju2003/3318/IM, Arbetsgrupp med uppgift att se Gver genomforandet
och uppfoljningen av integrationspolitiken inom ett antal politikom-
réden
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Erfarenheter fran statens arbete med handlingsplaner for etnisk
madngfald skulle beaktas av arbetsgruppen. Arbetet skulle
bedrivas och redovisas i tre etapper for att kunna anvindas i
budgetprocesserna for 2004, 2005 och 2006. En forsta redo-
visning skulle limnas muntligen omkring den 15 juni 2003.
Arbetsgruppens uppdrag skulle i sin helhet vara slutfort senast
den 15 juni 2005. Foretriddare fran Justitiedepartementet, Utri-
kesdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Naringsde-
partementet och Integrationsverket skulle ingd i arbetsgruppen
enligt regeringsprotokollet frdn den 10 april 2003.

Tvirsektoriellt perspektiv?

Arbetet i den interdepartementala gruppen karakteriserades
mer av att varje sakfrdga behandlades var for sig i traditionella
stupror dn samlat utifrdn en tvérsektoriell integrationspolitisk
tanke. Resultatet blev att relationen mellan mdl och indikatorer
aldrig kom upp till diskussion.

Representanterna i arbetsgruppen var mycket sakkunniga
inom sina sektorer men kunskapsnivin nir det géllde integra-
tionsfrdgor var lag eller till och med mycket lag, trots att depar-
tementsrepresentanterna i de flesta fall var integrationshand-
liggare inom sina sakomrdden. De personer som i huvudsak
stod for integrationspolitisk kunskap var frimst representan-
terna frén Integrations- och mangfaldsenheten pa Justitiede-
partementet (IM-enheten) samt Integrationsverket.

Kompromisser

Det som diskuterades i arbetsgruppen var huvudsakligen valet
av mal och indikatorer och dessa blev utsatta for ett kraftigt
kompromissande mellan de skilda departementen. Som exem-
pel kan ndmnas att bade Finansdepartementet och Naringsde-
partementet hade stort inflytande. Naringsdepartementet ville
t.ex. inte att AMS/AMYV skulle std som ansvariga for indikato-
rer som berorde sysselsattning for nyanldnda invandrare. Argu-
mentet var att man ansag att AMV i forsta hand jobbar med
generella insatser och inte med insatser for invandrare. Detta
resulterade i att Integrationsverket fick ta over uppf6ljnings-
uppdraget inom detta omrade. Argumentationen hir illustre-
rar hur svart dven delar av regeringskansliet haft att frigora sig
fran den tidigare invandrarpolitiken.

Kompromisser skedde dven mellan den dévarande socialde-
mokratiska regeringen och dess samarbetspartier, vinsterpar-
tiet och miljopartiet. Att frigan mot slutet av arbetsgruppens
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arbete vickte ett sd stort intresse hos samarbetspartierna har
sin forklaring i att arbetsgruppens omraden berdrdes i 121-
punktsuppgorelse mellan regeringen och samarbetspartierna
och att samarbetspartierna insdg att arbetsgruppens arbete
skulle péverka integrationspolitiken.

Arbetet i den interdepartementala gruppen var tiamligen
ineffektivt. Ordinarie deltagare ersattes av tillfilliga vid flerta-
let motestillfillen. Nédrvaron uppfattades som pliktskyldig men
knappast mer. Avsikten att hoja ambitionsnivan nar det gillde
genomforandet av integrationspolitiken delades uppenbarligen
inte av sd manga. En karakteristik av gruppen var att den hade
mer blivit en partssammansatt arbetsgrupp 4n en homogen
grupp med ett gemensamt mal

For att fa en effektivare styrning av integrationspolitiken
kravdes mer kunskap inom ett antal politikomraden, vilket IM-
enheten antog att man skulle fd genom det nya systemet med
mdl och indikatorer. Man ville gora integrationsfrigan mer
lattbegriplig, konkret, rittolkad samt 6ka inflytandet for inte-
grationspolitiken i andra departement. Arbetsgruppens upp-
drag hade en stark forankring i regeringen. Fragan hade pas-
serat den allminna beredningen och fatt klart och tydligt stod
frdn statsministern. Erfarenheten kom emellertid att visa att det
kravs bade en stark minister och beslutsamstatssekreterare som
fortsitter att driva frdgan genom hela regeringskansliet under
och efter hela uppdraget.

Arbetsgruppens forslag

I arbetsgruppens slutrapport Forslag fran arbetsgruppen med
uppgift att se over hur genomférande och uppfoljning av inte-
grationspolitiken inom ett antal politikomrdden kan forbatt-
ras presenteras 24 mal och 62 indikatorer**. De omrdden som
omfattats i arbetsgruppens forslag har tagits fram i tre etapper.
Infér budgetpropositionen 2004 ingick sysselsittning, utbild-
ning och statliga arbetsgivarfragor. Budgetpropositionen 2005
tog upp etablering av nyanlinda, etnisk diskriminering, demo-
krati, rittsviasendet och folkhilsa. Slutligen togs de resterande
omrddena boende, kultur och socialforsikringar upp i sam-
band med budgetpropositionen 2006. Arbetsgruppen valde

24 Det anges i rapporten att Boverket tillsammans med Integrationsver-
ket har i uppdrag att senast den 1 augusti 2005 ta fram indikatorer
inom omrddet integration i boendet och boendesegregation. Detta
arbete skedde med andra ord efter slutrapporten presenterades av
arbetsgruppen, dérav det firre antalet indikatorer dn i budgetproposi-
tionen 2006.
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att inte ta fram sdrskilda mal for asylprocessen, socialtjansten,
utsatta stadsdelar i storstadsregionerna och hilso- och sjukvar-
den.

De insatser som foreslds for att nd malen bor enligt arbets-
gruppen finansieras inom ramen for varje utgiftsomrade, detta
giller dven for framtagandet av ny statistik. Myndigheter som
har sdrskilt ansvar for nyanlindas integration skall finansiera
dessa insatser inom befintliga resursramar.

Arbetsgruppen poédngterar att alla myndigheter har ett
ansvar att genomfora integrationspolitikens intentioner i enlig-
het med foérordningen 1986:865 samt i 7§ Verksforordningen
(1995:1322). De myndigheter som arbetsgruppen foreslar
ska fé ett sarskilt och fortydligat ansvar, t.ex. genom forind-
ring i myndighetens instruktion, for nyanlindas integration
ar Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan, Hogskoleverket,
Integrationsverket, Migrationsverket, Myndigheten for skolut-
veckling, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens
skolverk och Socialstyrelsen.

Arbetsgruppen foreslar att de myndigheter som fitt upp-
draget att leverera kunskapsunderlag ocksé ska vara de som
ska genomf6ra analyserna av statistiken kopplat till de indi-
katorer och mal som arbetsgruppen foreslar. Arligen ska de
sedan Overldmna statistik och analyser till Integrationsverket,
som 1 sin tur fir uppdraget att géra en sammanfattande och
overgripande analys av integrationspolitikens utveckling som
underlag till regeringens beddmning av integrationspolitiken i
budgetpropositionen som ldmnas till riksdagen under hosten.
I rapporten anges att integrationspolitiken ar ett tvirsektoriellt
politikomréde, dvs. att de integrationspolitiska malen ska for-
verkligas genom insatser inom flera olika politikomréden. Det
anges ocksd att tvirsektoriell styrning vid rapportens datum
var en relativt ny foreteelse i Regeringskansliet och att metoder
for denna typ av styrning dr under utveckling. Utgdngspunk-
terna har alltsé varit att mal och indikatorer ska inlemmas i den
ordinarie budget- och planeringsprocessen i Regeringskansliet.
Miélen bor vara verksamhetsanpassade till respektive politik-
omrdde samt passa in i varje omradets existerande mélhierarki.

I juni 2005 limnade arbetsgruppen, genom IM-enhetens
representanter, sitt forslag till den sedan oktober 2004 nytill-
tridde integrationsministern Jens Orback. Direfter dterstod
arbetet att slutligen fd med alla mal och indikatorer i de olika
politikomréddesavsnitten i budgetpropositionen 2006 och att
sedan fa in uppdragen och dterrapporteringskraven i olika
myndigheters regleringsbrev.

Milen och indikatorerna hade steg for steg beslutats i sam-
band med budgetpropositionerna. Infor varje budgetproposi-
tion forankrades mal och indikatorer med de berérda depar-
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tementens politiska ledning, dvs. minister och statssekreterare,
som godkinde dessa innan de skrevs in i budgeten. Trots denna
politiska forankring kom reaktioner frdn vissa departementen
nir det blev tydligt att malen och indikatorerna inte var IM-
enhetens ansvar utan de berérda departementens.

Milen och indikatorerna i slutforslaget blev alltsd inte bara
en kompromiss mellan de berérda departementen. Nir upp-
dragen, inklusive indikatorerna, i regleringsbrevet for verk-
samhetsdret 2006 skrevs for de 16 berdrda myndigheterna
kompromissades det dven i detta led. De sedvanliga myndig-
hetskontakterna mellan departement och myndighet i sam-
band med regleringsbreven péverkade dven utformningen av
uppdragen i regleringsbrevet for 2006.

IM-enheten stotte ddremot inte pd ndgot motstind fran
departementens sida kring Integrationsverkets samordnade
och nist intill granskande roll i uppdraget. En tolkning som de
anger dr att departementen och myndigheterna sig ett behov
av ett professionellt stod i integrationsfragorna. Mer proble-
matiskt var det att uppdragen till respektive myndighet skulle
innebdra merarbete for myndigheten. Dock var det aldrig
varit tal om att tillfora extra ekonomiska medel f6r uppdragen
eftersom integrationspolitiken ska genomforas inom befintlig
(kidrn)verksamhet.

Trots bristande engagemang och ett stindigt kompromiss-
ande anser ndgra av deltagarna i arbetsgruppen att arbetet
bidrog till att de skilda departementen tvingades borja tinka
integrationspolitiskt. IM-enhetens roll och legitimitet gentemot
andra departement fortydligades, skrivningar kom in i olika
myndigheters regleringsbrev och ett nytt och framgangsrikt
arbetssitt inom integrationsomradet kan ha fétt en trevande
men dndock borjan.

Integrationsverkets uppdrag
Detta avsnitt vittnar om att systemet for uppfoljning och analys
av integrationspolitikens utveckling och resultat langt ifrdn var
fardigt nar uppdraget kom till Integrationsverket ar 2006.
Uppdraget som Integrationsverket fick i regleringsbrevet
for 2006 var att ansvara for en samlad 6vergripande analys av
integrationspolitikens utveckling och resultat. Analysen skulle
bygga pa sektorsmyndigheternas analyser och redovisning av
indikatorer. Vidare sades i regleringsbrevet att Integrationsver-
ket inom ramen for uppdraget skulle inritta en sirskild arbets-
grupp mellan myndigheterna for att samordna analysarbetet.
Ett gemensamt forum mellan berérda myndigheters general-
direktorer och med Integrationsverkets generaldirektor som
sammankallande skulle ocksa inrittas for att bidra till en hori-
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sontell samverkan och dven uppfoljning av resultaten frdn den
samlade redovisningen.

Uppdraget kan synas skiligen enkelt. Sektorsmyndigheter
far uppdrag att redovisa indikatorer och egna analyser Gver
integrationspolitikens utveckling och resultat inom respektive
omrdde. Integrationsverket tar direfter ett samlat grepp och
gor en overgripande analys over politikens utveckling i hela
samhdllet. Den interdepartementala arbetsgruppen hade, i och
for sig efter otaliga kompromisser, lagt fast ett antal mél och
indikatorer som skulle gilla for sektorsmyndigheterna. Dessa
skulle in i myndigheternas regleringsbrev samtidigt med att
Integrationsverket tilldelades sitt samordnande uppdrag.

Olika tolkningar

Det visade sig snart att det fanns olika uppfattningar pé olika
nivéer, inom departement och myndigheter, om hur uppdraget
skulle tolkas. Det var inte ens klart vilka myndigheter som var
berorda. Osikerheten aterspeglade bland annat skillnaderna
mellan den interdepartementala arbetsgruppens forslag och de
uppdrag som sedan dterfanns i myndigheternas regleringsbrev.
I vissa fall, t.ex. nir det géllde Arbetsmarknadsverket, var det
svért att overhuvudtaget identifiera om myndigheten hade ett
uppdrag.

Det fanns ocksa en bristande overensstimmelse mellan indi-
katorerna som listats i budgetpropositionen 2005 och skriv-
ningarna i regleringsbreven for 2006. Samtal mellan ansvariga
tjianstemdn i Regeringskansliet gjorde stundtals tolkningarna av
regleringsbreven dn svirare. Gemensamt for Integrationsverket
och IM-enheten pd Justitiedepartementet var att forhoppning-
arna var stora, kanske alltfor stora med tanke pa de uppdrag
som faktiskt var formulerade i regleringsbreven.

Otydligheterna ledde for Integrationsverkets del till uppre-
pade avstimningar med tjinstemidnnen pa IM-enheten — i for-
sta hand for att klara ut vilka myndigheter som verkligen ingick
i uppdraget och vad som (minst) kunde krdvas av dessa myn-
digheter. Direfter startade ett forhandlingsliknande arbete mel-
lan Integrationsverket, IM-enheten och de myndigheter som
hade en avvikande syn pa uppdraget. I fallet med AMV krivdes
en ldng rad samtal pa olika nivder om huruvida de hade nagot
uppdrag eller ej.

Hos Statens Kulturrdd sigs uppdraget i regleringsbrevet som
ogenomforbart. Efter det att Integrationsverkets projektgrupp
diskuterat uppdraget med experter pd Kulturrddet fordes ny
dialog mellan Kulturradet och Kulturdepartementet som ledde
till att uppdraget omformulerades i ett separat regeringsbeslut.

I fallet med Arbetsgivarverket fanns inget uppdrag men de
valde dnda att bidra med indikatorer inom malomradet. Detta
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var forstds bra, men pekar samtidigt pa att Integrationsverket
inte hade att borja sitt arbete med ett fiardigt system, utan hade
att starta ut med nagonting nytt i behov av vidareutveckling.

Forum for generaldirektorer?

I Integrationsverkets uppdrag for 2006 ingick att inritta ett
forum for generaldirektorer f6r att den vdgen fi till en hori-
sontell samverkan (ndgot som sen forsvann i regleringsbrevet
for 2007). Integrationsverket och Regeringskansliet markerade
tillsammans vikten av uppdraget genom att den 3 maj 2006
anordna ett forsta mote pd Rosenbad med ansvarig minister
(Jens Orback) som ordférande.

Merparten av myndigheterna valde emellertid att inte lata sig
representeras av den hogsta chefsnivan, generaldirektoren, trots
att motet hade foregétts av fler fortydligande samtal mellan
Integrationsverket och inbjuden myndighet kring betydelsen
av hogste chefens nirvaro.

Innan motet hade samtliga myndigheter uppmanats att
beskriva hur de uppfattade sitt uppdrag inom ramen for inte-
grationspolitiken for att man den vigen skulle kunna samlas
kring en gemensam tolkning. Foretrddarna for projektet vid
Integrationsverket hade ocksa besokt berérda myndigheter och
haft atskilliga telefonsamtal med dem om uppdraget.

Resultatet frdn detta forsta forum for generaldirektorer blev
magert, dels pd grund av generaldirektorernas bristande nar-
varo, dels darfor att uppdraget fortfarande var otydligt i flera
fall. Behovet av fortsatt dialog med experter pd myndigheterna
for att stimma av tolkningen av uppdragen kvarstod. Projekt-
gruppen pa Integrationsverket arbetade tillsammans med myn-
digheternas kontaktpersoner fram tolkningsforslag for ndgra av
myndigheternas uppdrag, vilka sedan forankrades med IM-
enheten vid Justitiedepartementet.

Forslagen blev att samtliga sd langt mojligt skulle analysera
effekterna av olika insatser i relation till indikatorerna. Nagra
experter hade redan tidigare redovisat indikatorer till sina res-
pektive departement och blivit provocerade av att detta inte
kommit fram genom samordning inom Regeringskansliet.
Merparten hade aldrig tidigare gjort den hir typen av redovis-
ningar.

En allmint spridd &sikt bland myndigheternas experter var
att de inte motsatte sig uppdraget som princip men ansag att
de fatt komma in for sent i processen. Utifran sin egen expert-
kunskap skulle de ha kunnat formulera indikatorer som var
mer potenta for att mita och styra in myndighetens verksam-
het mot de integrationspolitiska mélen dn forslagen frin den
interdepartementala arbetsgruppen.
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Expertméten och metodik for att koordinera
analysarbetet

Integrationsverket kallade darefter samtliga berérda myndig-
heters experter till gemensamma arbetsdagar for att vid behov
ge stod i frdgor som berdrde flera av dem och for att forsoka
skapa kontakt mellan myndigheter med niraliggande uppdrag
infor respektive analys. Resultatet blev att man enades om tolk-
ningen av uppdragen och vars och ens ansvar.

Utgangspunkten for uppdraget var att myndigheterna sjilva
ska ta fram delanalyser, indikatorer och statistik, men att detta
ska ske i samrdd med Integrationsverket, som svarar for kun-
skap om och metodik for integrationspolitisk analys. Denna
kunskap och metodik bestar av flera olika komponenter. Inte-
grationsverket har en kunskap om integrationsperspektiv som
ar baserad pd erfarenheter fran tidigare analyser och arbeten
samt av insikter om det tvirsektoriella politikomrddet integra-
tion i sig.

Integrationsverkets olika experter har sirskild sakkunskap
inom omrdden som har direkt baring pd uppdraget. Integra-
tionsverkets projekt har ocksé varit upplagt for att kunna spela
en koordinerande roll mellan olika myndigheter i form av sir-
skilda expertmoten med mera.

En viktig del av kunskapen och metodiken dr det sdrskilda
statistikstod med integrationsinriktning som Integrationsver-
ket har bistitt med. Vid expertmotet den 17 augusti 2006 pre-
senterade Integrationsverket sirskilda rekommendationer for
statistiken inom ramen for systemet for uppf6ljning och analys
(se bilaga 2 1 den hir rapporten).

Expertmotet den 19 september 2006 kretsade inte minst
kring fragan vad integrationspolitisk analys 4r inom ramen
for systemet for uppfoljning och analys. Négra olika samlande
punkter férdes fram fran Integrationsverkets sida som onske-
mal infér myndigheternas kommande delanalyser: Sektors-
myndigheterna ombads att reflektera 6ver vad siffrorna utvisar
och peka pa eventuella brister, luckor eller problem med indi-
katorerna. De ombads att sitta den aktuella analysen i relation
till egna tidigare adekvata analyser och redovisningar och syn-
liggora dessa i det nya sammanhanget.

Integrationsverket framforde ocksd onskemadlet att respektive
sektorsmyndighet i sin analys relaterar till myndighetens hela

25 Vid Integrationsverket finns ocksd kunskaper om sirskilda verktyg
som &r adekvata i sammanhanget, sd som handlingsplaner for etnisk
och kulturell méngfald, framtidsanpassad inkluderande rekrytering
(FAIR), samt idéer om konsekvensanalyser for att fora samman den
tvirsektoriella integrationspolitiken med myndigheternas lopande
verksambhet.
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verksamhet och till mélen for integrationspolitiken samt hur
myndigheten kan utveckla sig inom omrédet. Sirskilt efterlystes
forslag pa atgirdsforbittringar. Myndigheterna ombads ocksa
att i sin analys relatera till andra myndigheters verksamhet.

I de foljande sex kapitlen kommer nu redovisningar av de 16
myndigheternas analyser och indikatorer. Under resans gang
gor dven Integrationsverket sina analyser och kommentarer i
egenskap av ansvarig myndighet for den samlade 6vergripande
analysen. Det ndrmast foljande kapitlet handlar om rattsvdsen-
det och den statliga arbetsgivarpolitiken. Kapitlet ifraga startar
med de fyra rittsvirdande myndigheter som inom ramen for
systemet enbart haft att redovisa sddana indikatorer som avser
intern verksamhet. Efter nésta kapitel foljer sédana kapitel som
handlar om myndighetsredovisningarna av indikatorer Gver
extern verksamhet och tillstind i samhallet.



DEL B:

Redovisning och analys av
indikatorresultat






5 Riattsviasendet och den statliga
arbetsgivarpolitiken

Detta kapitel inleds med en redovisning om de fyra rattsvar-
dande myndigheterna (Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndighe-
ten, Domstolverket och Kriminalvirden) och deras uppdrag
inom ramen for systemet for uppfoljning och analys. Hirpa ges
en kompletterande bild for de 6vriga ingdende myndigheterna
i systemet, med utgdngspunkt i den statistik om personalsam-
mansittning som Integrationsverket har bestillt via Statistiska
Centralbyrén. I samband med detta gors kopplingar till bidra-
gen frdn Arbetsgivarverket och Verket for forvaltningsutveck-
ling. Siffror som belyser den etniska méngfalden inom statliga
myndigheter lyfts fram for att illustrera pagdende utveckling.
Det dr inget slutmadl i sig att personalsammansittningen ska
uppna etnisk proportionalitet. Men siffrorna ger en bild av steg
som ndtts pa vigen mot staten som forebild.

Maingfald i bemanning och
personalutbildning

Nagra myndigheter inom rittsvisendet har dr 2006 fitt i upp-
drag att mita hur stor andel av de anstillda som har utlindsk
bakgrund. Detta uppdrag ansluter till tidigare regeringsupp-
drag for att undersoka méngfalden i olika myndigheters orga-
nisation och verksamhet.?

26 Myndigheternas ansvar i detta avseende dr reglerat forutom i deras
instruktioner och regleringsbrev av 1 § i forordning 1986:856 om
myndigheternas ansvar for genomforande av integrationspolitiken
och i 7§ 4 i Verksforordningen 1995:1322. Detta uppdrag till myndig-
heterna anknyter ocksa till stravan att gora arbetsmarknaden tillgédng-
lig for arbetssokande oavsett etnisk bakgrund och att motverka risk
for diskriminering vid personalrekrytering.
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+ Gemensamt for dessa myndigheter uppsattes nedanstdende
mal.

Mal

Andelen anstillda inom rattsvisendet med utlindsk bakgrund

skall 6ka.

Inom rittsvisendet skall finnas kunskaper for att forebygga
och motverka att diskriminering forekommer.

Rikspolisstyrelsen

Indikatorer enligt budgetpropositionen:

Andelen anstillda kvinnor och mdn inom polisorganisatio-
nen som har utlindsk bakgrund, fordelat pd yrkesgrupper
jamfort med andelen med utlindsk bakgrund i forvirvsarbe-
tande dldrar inom befolkningen.

Antal anstillda kvinnor och min inom respektive verksam-
hetsomrdde som under det gingna dret genomgdtt utbildning
i diskriminerings- och mdngfaldsfrdgor.

Andelen anstillda kvinnor och min totalt inom respektive
verksamhetsomrdde som genomgadtt utbildning i diskrimine-
rings- och mdngfaldsfrdgor.

Mangfald i bemanning

Av Tabell A framggr att andelen poliser med utlandsk bakgrund
okat fran 3,6 till 3,9 procent mellan de tvd dren och att andelen
polisaspiranter med utlindsk bakgrund samtidigt okat frén 5,6
till 7,8 procent. Andelen 6vrig personal med utlindsk bakgrund
okade fran 8,0 till 9,0 procent. D& man summerar de tre perso-
nalkategorierna framgédr att andelen med utlindsk bakgrund
okade frén 4,9 till 5,4 procent av alla.

Myndigheten redovisar vidare att av de 1 048 antagna till
polisutbildningen &r 2006 var 16 procent av »annan etnisk
och kulturell bakgrund én svensk«. Av de sokande till utbild-
ningen detta dr hade 19,5 procent »annan etnisk och kulturell
bakgrund én svensk«. Av myndighetens PM framgér att denna
kategorisering innefattar inrikes fodda med en utrikes och en
inrikes fodd forilder. Hir gors siledes en sammanblandning av
grupper som enligt nuvarande terminologi riknas ha utlindsk
bakgrund (utrikes fodda och inrikes fodda med tvé utrikes
fodda fordldrar) respektive svensk bakgrund (inrikes fodda
med minst en inrikes fodd forilder).
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Tabell A

Poliser, polisaspiranter och vrig personal med utlindsk bakgrund 2005 och 2006

Yrkesgrupp

Poliser

Polisaspiranter

Ovrig personal

Alla

Kalla: PM 2007-03-16 fran Rikspolisstyrelsen/HR-avdelningen/Heli Purje

»Representativitet« betyder hdr andelen med utldndsk bakgrund i yrkesgruppen minus
andelen med utldndsk bakgrund i befolkningen i aldern 20 — 64 ar.

Kvinnor
Man
Totalt
Kvinnor
Man
Totalt
Kvinnor
Man
Totalt
Kvinnor
Man
Totalt

Andel med utlandsk bakgrund  Representativitet

2005 2006 2005 2006
4,5 4,6 -14,2 -14,8
34 3,8 -14,3 -14,5
3,6 3,9 -14,6 -14,9
3,8 4,4 -14,9 -15
6,4 9,4 -11,3 -8,9
5,6 78 -12,6 -1
6,9 79 -11,8 -5
10,8 11,8 -6,9 -6,5

8 9 -10,2 -9,8
59 6,4 -12,8 -13
4,3 4,8 -13,4 -13,5
4,9 5,4 -13,3 -13,4

I en sirskild tabell over rekryteringen till polisutbildningen
aren1998 till 2006 framgér att andelen kvinnor 6kat fran 29 till
40 procent och att andelen »personer med invandrarbakgrund«
(enligt polisens definitionen) okat frin 14 till 16 procent. Tabellen
visar att andelen »med invandrarbakgrund« var hogst ar 2005, 18
procent, for att &r 2006 minska till samma niva som ndddes 2004.
I promemorian fors en diskussion om bakgrunden till denna till-
bakagéng.

Myndighetens PM ger en redovisning av olika atgirder som
vidtagits for att 6ka andelen polisstuderande med utlindsk
bakgrund. I texten anges ej varfor myndigheten uppsatt som
mal att andelen antagna till polisutbildningen »med annan
etnisk bakgrund dn svensk« skall vara 18 procent. Det anges
inte hur snabbt myndigheten riknar med att uppnd méngfalds-
malet for poliskdren. Dock klargérs att fordndringen inte kan
ske pa kort tid men att pensionsavgdngarna medverkar till att
mangfalden 6kar eftersom nastan alla som avgar med pension
har svensk bakgrund.

Maingfald i personalutbildning
Antalet anstillda som genomgétt utbildning i diskriminerings-
och mangfaldsfragor under 2006 redovisas i enlighet med
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indikatorn. De var 2 489 personer, motsvarande 10 procent av
alla anstillda. Ar 2005 hade 7 procent av de anstillda deltagit i
motsvarande utbildning. Samtidigt papekas att redovisningen
avser utbildning inom kurser, konferenser och seminarier som
omfattar minst en halv dag. Det idr oftast chefer, personalhand-
ldggare och de som arbetar aktivt med fragorna som gér utbild-
ningarna. Mangfalds- och virdegrundsfrigor diskuteras ocksa i
andra sammanhang t.ex. vid arbetsplatstréffar. Darigenom okar
kunskapen hos samtliga anstillda.

Andelen anstillda totalt som genomgatt sddan utbildning
redovisas inte. I promemorian uttalas att kunskapen i diskri-
minerings- och mangfaldsfragor sprids genom ménga slags
utbildnings- och utvecklingsinsatser inom lanspolismyndighe-
terna.

Aklagarmyndigheten

Indikatorer enligt budgetpropositionen:

Andelen anstillda inom dklagarorganisationen som har
utlindsk bakgrund, fordelat pa yrkesgrupper jamfort med
andelen med utlindsk bakgrund i forvirvsarbetande dldrar
inom befolkningen.

Antal anstillda kvinnor och mdn inom respektive verksam-
hetsomrdde som under det gangna dret genomgatt utbildning
i diskriminerings- och mdngfaldsfrdgor.

Andelen anstillda kvinnnor och mdn totalt inom respektive
verksamhetsomrdide som genomgdtt ubildning i diskrimine-
rings- och mdngfaldsfragor.

Maingfald i bemanning
Andelen anstillda administratorer, dklagaraspiranter och dkla-
gare redovisas fordelat i enlighet med indikatorn. Myndighe-
ten forklarar att den efterstravade mangfalden i verksamhetens
personalsammansittning endast kan nés pa lingre sikt, dd den
ar beroende av att ungdomar med utlindsk bakgrund intres-
serar sig och utbildar sig for yrket. Myndigheten beskriver de
olika informationsinsatser den utfor for att oka intresset for
aklagarbanan bland gymnasie- och hogskolestuderande.
Myndigheten redovisar att summan av utrikes fddda och
inrikes fodda med tvé eller en utrikes fodd fordlder 6kade fran
9,4 till 11,3 procent fran ar 2005 till 2006. Andelen anstillda
med utlindsk bakgrund enligt nu tillimpad definition summe-
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Tabell B
Aklagarmyndighetens anstillda efter bakgrund 2006

Svensk Utlandsk
Yrkesgrupp Kon bakgrund bakgrund Representativitet
Aklagare Kvinnor 94,9 51 -14,3
Man 97,6 2,4 -159
Totalt 96,2 38 -15
Aklagaraspiranter Kvinnor 89,5 10,5 -8,9
Man 94,2 58 -12,5
Totalt 91,6 8,4 -104
Administratorer Kvinnor 94 6 -13,4
Man 84,9 15,1 -3.2
Totalt 93,1 6,9 -11,9
Samtliga Kvinnor
Min
Totalt 95,1 49 -13,9

Killa: SCB/ Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2006

»Representativitet« betyder hdr andelen med utldndsk bakgrund i yrkesgruppen minus andelen med utlandsk bak-
grund i befolkningen i dldern 20-64 ar.

ras ¢j. Den kan dock riknas fram med ledning av uppgifter i
Tabell B. 36 av myndighetens anstillda var utrikes fédda och 21
var inrikes fddda med tva utrikes fodda fordldrar. Det visar att
av myndighetens ca 1 160 anstillda hade 4,9 procent utlindsk
bakgrund. Motsvarande uppgifter i foregidende drsredovisning
visade pé 46 anstillda med utlindsk bakgrund av totalt ca 1
140. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade siledes
frdn ca 4,0 till 4,9 procent

Maéngfald i personalutbildning

Myndigheten redovisar att 272 av de anstillda, fordelat pd 166
kvinnor och 106 min, genomgatt utbildning i diskrimine-
rings- och méngfaldsfrigor under ar 2006 dvs. 22 procent av
alla anstillda kvinnor och 25 procent av midnnen. Myndigheten
uttrycker inte i arsredovisningen ndgon bedémning av om den
samlade insatsen for utbildning i diskriminerings- och mang-
faldsfragor ricker for att tillrackligt snabbt omfatta alla eller
tillrackligt ménga anstillda.
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Domstolsverket
Indikator enligt budgetpropositionen:

Andelen anstillda inom dklagarorganisationen som har
utlindsk bakgrund, fordelat pa yrkesgrupper jamfort med
andelen med utlindsk bakgrund i forvirvsarbetande dldrar
inom befolkningen.

Antal anstillda kvinnor och mdn inom respektive verksam-
hetsomrdde som under det gangna dret genomgdtt utbildning
i diskriminerings- och mdngfaldsfrdgor.

Andelen anstillda kvinnnor och mdn totalt inom respektive
verksamhetsomrdde som genomgitt ubildning i diskrimine-
rings- och mdngfaldsfragor.

Maingfald i bemanning

Myndigheten redovisar antal anstillda med utlindsk bak-
grund i tabellform i drsredovisningen. Tabellen svarar inte pd
fragan om andelen anstillda med utlindsk bakgrund. Myndig-
heten anger i den kommenterande texten siffror om andelen
anstillda med »mangkulturell bakgrund«. Denna uppgift gér
ej att stimma av mot drsredovisningens tabell, eftersom denna
saknar uppgifter om hela personalen.

I den kommenterande texten padpekar myndigheten att rekry-
teringsforfarandet till vissa kategorier d4r mycket detaljreglerat
och att urvalet till juristutbildningen far stort genomslag. Myn-
digheten skriver att dd man vil dr dér »sd dr sedan antagningen
till notarietjanstgoringen helt neutral«. Myndigheten tillfogar
att for ovriga personalkategorier finns stora mojligheter att vid
nyrekryteringar cka mangfalden. Myndigheten konstaterar att
hir behovs insatser for att sidkra att attityder och forhédllnings-
sdtt inte motverkar onskan om mdéngfald. Framfor allt inom
dessa omrdden kommer insatser att genomforas.

Madngfald i personalutbildning

Myndigheten redovisar antalet anstillda som under aret
genomgdtt utbildning i diskriminerings- och méangfaldsfra-
gor. Myndigheten redovisar vidare att totalt 24 procent av de
anstéllda deltagit i utbildningar med sddant innehdll. Myndig-
heten uttrycker inte i drsredovisningen ndgon bedémning av
om tempot i denna utbildningssatsning motsvarar behovet.
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Kriminalvarden
Indikator enligt budgetpropositionen:

Andelen anstillda inom kriminalvirden som har utlindsk
bakgrund jamfort med andelen med utlindsk bakgrund i for-
virvsarbetande dldrar inom befolkningen.

Antal anstillda kvinnor och mdn inom respektive verksam-
hetsomrdde som under det gangna dret genomgdtt utbildning
i diskriminerings- och mdngfaldsfrdgor.

Andelen anstillda kvinnor och mién totalt inom respektive
verksamhetsomrdde som genomgatt utbildning i diskrimine-
rings- och mdngfaldsfrdgor.

Maingfald i bemanning

I myndighetens drsredovisning presenteras personalens sam-
mansittning i frdga om etnisk bakgrund i enlighet med indi-
katorn. De anstillda med utlandsk bakgrund utgjorde ar 2006
sammanlagt 14 procent av alla anstillda, férdelat pd 10,7 pro-
cent utrikes fédda och 3,6 procent inrikes fodda med tva utri-
kes fodda fordldrar. Myndigheten skriver att Kriminalvarden
har en personalsammansittning som dverensstimmer med den
totala befolkningens vad giller andel med utlindsk bakgrund.
(Denna dr ca 18 procent i dldrarna — 64 ar i befolkningen.)

I en sirskild skrivelse undertecknad av Anders Liif, Chef Per-
sonalenheten, dnr 49-2007-5666, redovisas en narmare diskus-
sion av frigan om mdngfald i personalens sammansittning.
Dir konstateras att det finns behov av 6kad méngfald bland
hogre chefer inom Kriminalvirden liksom vid myndighetens
huvudkontor. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund ar
hiar marginell. Ett resonemang férs om bakgrunden till den
radande personalsammansittningen. I skrivelsen omnamns att
mangfaldsfrigor finns med i myndighetens chefsforsorjnings-
program som en del av urvalsbedomningen vid rekrytering.
Diremot sigs inget om pa vilket sitt dessa fragor fokuseras dé
urvalsbedémningar gors.

I skrivelsen namns problem nir det giller statistik i mang-
faldsarbetet. Det pdpekas att det upplevs som svart att som chef
gora ndgon form av registrering av medarbetares bakgrund.
Det viktiga sdgs vara »att den enskilda individens kompetens
och behov tas tillvara pd arbetsplatsen inte att han/hon utgor
en pinne i statistiken.« I skrivelsen utvecklas inte hur olika indi-
viders kompetens kan tillvaratas utan att diskriminering, t.ex.



pé grund av etnisk bakgrund drabbar en del av dem. Ingen dis-
kussion fors om vad som krivs for att en organisation ska klara
att samtidigt tillvarata alla anstilldas kompetens. Ingen hypotes
om varfor mangfald faktiskt saknas bland hogre chefer och vid
huvudkontoret presenteras.

Maéngfald i personalutbildning

I arsredovisningen klargor myndigheten att information om
gillande lagstiftning och regler kring diskriminering ingdr i den
grundlidggande kriminalvardsutbildningen. Alla anstillda med
klientndra arbete genomgar utbildningen efter nyanstillning.
Under &r 2006 innebar detta runt 900 medarbetare. Diskrimi-
nerings- och mangfaldsfragor ingar ocksa i kriminalvardens
fortbildning, som runt 100 medarbetare genomgatt under &r
2006. Myndigheten beskriver utbildningens innehall och syfte
och papekar att utbildningen i sin nuvarande form infordes &r
2003 och att det &r svart att summera andelen som sammanta-
get genomgatt utbildningen, Eftersom den tidigare varit annor-
lunda utformad.

Myndigheten anger inte hur snabbt de nyanstillda med
klientndra arbete genomgir den grundliggande kriminal-
vardsutbildningen. Inte heller anges om myndighetens per-
sonalrorlighet forsvarar for myndigheten att kontinuerligt ha
tillrackligt utbildad personal pé plats for sidant arbete. Myn-
digheten anger inte i vilket tidsperspektiv man efterstrivar att
fortbildningen ska ha ndtt alla eller flertalet anstéllda och hur
det nuvarande tempot stimmer med en sddan ambition.

I myndighetens sirskilda skrivelse, dnr 49-2007-5666, med-
delas att runt 450 medarbetare med klientnira arbete genom-
gatt den grundliggande kriminalvirdsutbildningen under &r
2006 samt att cirka 100 medarbetare genomgatt kriminalvar-
dens fortbildning, som ocksé innehaller diskriminerings- och
mangfaldsfragor. I skrivelsen omnidmns att mangfaldsfragorna
skall belysas i chefernas fortbildning samtidigt som det papekas
att ndgon systematiserad fortbildning f6r chefer inom Krimi-
nalvdrden inte finns i dagsldget.

Inte heller anger myndigheten i den sérskilda skrivelsen hur
snabbt de nyanstillda med klientnira arbete genomgdtt den
grundlidggande utbildningen, det vill sdga hur linge nyanstillda
i genomsnitt arbetat i verksamheten under dr 2006 innan de
utbildats. Vilket tidsperspektiv myndigheten efterstravar for att
alla anstillda ska ha genomgitt fortbildning eller om det nuva-
rande tempot motsvarar behovet beskrivs inte heller.

Den genomférda omorganisationen av Kriminalvirden,
ledarskapsfragornas betydelse i verksamheten och frigan om
chefsforsorjning omnidmns ej i avsnittet om mangfaldsfragor i
arsredovisningen. Verksamhetens problem med personalom-
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sdttning och hur denna inverkar pd behovet att uppna tillrack-
lig kompetens hos den tjanstgérande personalen tas ej upp i
samband med méngfaldsfragorna.

Erfarenheter av samrad med
rattsmyndigheterna

I Integrationsverkets kontakter med de fyra myndigheterna
inom rittsvisendet har deras olika forutsittningar for att arbeta
med madngfaldsfrigan lyfts fram av myndigheternas foretri-
dare. Ndgra omstandigheter, som de sdrskilt betonat eller som
Integrationsverket uppfattat vara centrala, dr foljande.

Foretradare for Aklagarmyndigheten och Domstolverket
betonar att den 6nskade utvecklingen mot 6kad méngfald i
sammansittningen bland landets &klagare och domare endast
kan astadkommas over lingre tid pd grund av de krav, som
stills pd innehavare av sidana tjinster och gillande regler for
rekryteringsforfarandet.

Om statsmakterna efterstravar en snabbare dndring av dessa
yrkesgruppers sammansittning, maste en forindring astad-
kommas i rekryteringsbasen genom att fler personer med
utlindsk bakgrund blir behoriga att soka notarietjanster vid
svenska domstolar. Det forutsitter att fler studerande med
utldndsk bakgrund avlagger juristexamen med tillrackliga betyg
eller att fler jurister med utlindsk utbildning ges behorighet att
soka notarietjianstgoring i Sverige.

Enligt statistik fran Hogskoleverket har andelen juridikstude-
rande med utlindsk bakgrund okat nagot under senare ar och
uppgick lasdret 2004/2005 till 13 procent. Om dessa studerande
fullfoljer sin utbildning med lika goda resultat som studerande
med svensk bakgrund, kan den mojliga rekryteringsbasen i
framtiden for domare och aklagare breddas i ndgon man. Om
en mojlighet till representativ mangfald ska kunna uppnés
inom dessa yrkesomrdden behover intresset for den juridiska
banan bland studerande med utlindsk bakgrund o6ka ytterli-
gare.

En begrinsning av myndigheternas mangfaldsredovisning
for ar 2006 ar att endast uppgift om personal med »utlindsk
bakgrund« efterfragas. Syftet med att dstadkomma méngfald i
den statliga verksamhetens personalsammansittning ar att nd
en variation, som svarar mot befolkningens. En mer intressant
belysning kunde uppnds om man valde att sdrskilja nordisk,
ovrig europeisk och utomeuropeisk bakgrund i stillet for att
endast observera »utlindsk« bakgrund. Bakom avgrinsningen
utlindsk bakgrund doljer sig ofta stora variationer Exempelvis
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att personer med utomeuropeisk bakgrund &r starkt underre-
presenterade som statligt anstillda.

Myndigheterna inom rittsvdsendet har alla, enligt redo-
visning frdn SCB, haft en 6kning av andelen anstillda med
utlindsk bakgrund fran ar 1997 till ar 2000 och fran &r 2000
till &r 2004. Men om man jimfor deras andel personal med
utlindsk bakgrund med samma andel i hela befolkningen,
framgar att myndigheternas mangfald inte utvecklats i paritet
med méngfaldsutvecklingen bland bosatta i landet. I en sidan
jamforelse framgdr att representationen forsimrats i fjorton av
de sexton aktuella myndigheterna under denna period, diri-
bland i tre av rattsmyndigheterna.

Polismyndigheten har bemddat sig om att oka andelen polis-
studerande med utlindsk bakgrund med delvis 6nskat resultat.
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom polisvisendet
under perioden 1997 till 2004 har 6kat ndgot. Denna okning &r
dock sa begransad att mangfalden i personalsammansittningen
anda har forsamrats i forhédllande till méngfaldsutvecklingen i
hela befolkningen. Detta talar for att det krévs ytterligare atgar-
der for att mangfaldsutvecklingen inom polisverksamheten ska
ta battre fart. Det har framkommit att polisutbildningens intra-
deskrav i svenska spriket behover uppdateras for att svara mot
vad som i praktiken dr dndamdlsenligt. Parallellt kan dven fré-
gan stillas om hur kunskap i andra, for verksamheten nyttiga
sprak, ges ett skiligt meritviarde for sokande till utbildningen.

Den efterstravade andelen om 18 procent antagna till polis-
utbildningen »med annan bakgrund &n svensk« forklaras inte
i promemorian fran RPS. Siffran motsvarar andelen i befolk-
ningen som har utlindsk bakgrund, vilket 4r en mindre befolk-
ningsandel dn de »med annan bakgrund &n svensk«. Med tanke
péd Overrepresentationen av etniska svenskar inom yrkeskaren
kunde ett hogre mél motiveras. Om myndigheten fortsitter att
rikna inrikes fddda med en utrikes f6dd forilder till gruppen
med »annan bakgrund dn svensk« finns ytterligare skil varfor
madlet borde korrigeras uppit.

Myndigheternas introduktion for nyanstillda och atgarder
for att utveckla arbetsmiljon dr insatsomraden man maste satsa
pé for att ta vara pa méngfald hos personalen. Nar mobbning
pé etnisk grund forekommer, har det stor betydelse hur myn-
digheten moter detta i sina insatser for en god arbetsmiljo for
alla anstillda. Ledningens sdtt att ta ansvar for dessa frdgor fir
stort genomslag i myndighetens arbetsklimat, som i sin tur
péverkar resultatet av myndighetens méangfaldssatsningar.

Inom Kriminalvirden skiljer sig personalsituationen négot
frin de andra rittsmyndigheterna. Personalomsittningen &r
hog. For tjanster med klientnira arbete stélls i praktiken laga
utbildningskrav. Till sadant arbete anstélls manga med utldndsk
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bakgrund, vilket mojliggér att vissa behov av sprakkompetens
kan tdckas. Detta gor att myndigheten totalt har en hogre andel
anstillda med sddan bakgrund 4n de flesta andra myndigheter.
Diremot saknas i stort sett personal med utlindsk bakgrund
bland myndighetens hogre chefer och i myndighetens huvud-
kontor. Detta kan féranleda frdgan hur myndigheten generellt
virderar mangfald hos personalen.

Gemensamt for polisvisendet och kriminalvirden ir att
verksamheten dr decentraliserad och uppdelad pé regio-
nala myndigheter eller enheter med hog grad av sjalvstindigt
ansvar. Kriminalvdrden har under &r 2006 genomfort en sam-
manslagning till att vara en sammanhallen myndighet fran att
ha varit 37 lokala myndigheter. Den operativa verksamheten &r
under alla forhéllanden beroende av lokal ledning, som inte &r
latt (eller mojlig) att styra pa ett sammanhallet sitt. I praktiken
kan det finnas motsatsforhdllanden mellan formell och infor-
mell ledning pé en enskild enhet. Den information som lim-
nats frdn Kriminalvarden visar att ddr finns behov av arbete for
att fora in méangfaldsfragor i program for chefsforsérjning och
utvecklingsprogram for chefer.

Polisvdsendet dr indelat i 21 linspolismyndigheter med hog
grad av sjdlvstandighet i forhéllande till riksmyndigheten.
Utvecklingen av en mangfaldspolicy blir i sddana organisa-
tioner i hog grad beroende av ledningen pé regional och lokal
nivd. Polismyndigheten liksom Kriminalvarden har stor anled-
ning att fokusera pd sin ledarskapsutveckling. Inom polisen
sker detta bland annat genom att centra for ledarskapsutveck-
ling inrittats i anslutning till de tre storstadsldnen.

Sammanslagningen av kriminalvarden till en myndighet och
koncentrationen av polisvisendets ledarskapsutveckling till tre
centra dr exempel pa centraliseringsitgirder. Centralisering
kan 6ka mojligheten att f4 genomslag f6r den nodvindiga sats-
ningen pa mangfald i myndigheter. Det kriver att mangfalds-
fragan uppmirksammas i anslutning till att centraliseringen
genomfors, sa att positiva effekter som skapas i organisationen
tillvaratas.

Inom rittsvisendet dr rekryteringen till domar- och aklagar-
tjdnster troligen de mest »rittvisa« rekryteringarna till foljd av
den ldngtgdende formaliseringen och franvaron av subjektiva
bedomningar. Dir borde risken for diskriminering vara den
minsta mojliga. Mojligheten till 6kad mangfald blir da helt
beroende av att rekryteringsbasen breddas.

Rekryteringen till polisutbildningen &r liktydig med rekryte-
ring till polisyrket eftersom utbildningen sker inom ramen for
anstillning och nistan alla som genomgar utbildningen fortsét-
ter i yrkesomrddet. Om denna utbildning fortsitter att vara en
utbildning av anstillda kan det finnas skal att géra om intra-
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desforfarandet med spérrar mot diskriminering och fordndring
av intradeskraven i forhallande till vad som verkligen behovs.
Med nuvarande rekrytering till utbildningen 4r det risk att det
kan ta mycket lang tid att uppnd en representativ mangfald i
yrkeskaren.

Gemensamt for alla riattsmyndigheterna 4r att de har anled-
ning att se over sin rekrytering till alla tjanster forutom de
specialreglerade notarie-, domar- och &klagartjansterna. Till
de adminstrativa tjansterna inom polis-, domstols- och &kla-
garvisendet samt till alla tjanster inom kriminalvarden borde
man prova att tillimpa kvalitetssikrad rekrytering med sikte
pé att minimera forekommande risker att sokande blir dsido-
satta av ovidkommande skil. Den information som ldémnats av
rattsmyndigheterna talar for att dédr finns utrymme for storre
madngfald i dessa yrkesgrupper. For detta talar ocksa personal-
statistiken fran SCB sitt tydliga sprék.

Erfarenheter av uppfoljning med
indikatorer

Myndigheternas redovisningar har till storre delen gjorts i
enlighet med indikatorerna. I viss utstrickning har indikato-
rerna missforstitts eller omformulerats av myndigheterna. I
ndgra fall har myndigheten lamnat indikatorns fraga obesva-
rad.

Myndigheterna har inte kopplat sina redovisningar enligt
indikatorerna om maéngfald i bemanning och personalutbild-
ning till analyser av verksamhet och verksamhetsutveckling i
stort.

Myndighetsledningarna har néstan inte alls deltagit i samrad
mellan myndigheter kring projektet. Kontakterna har delege-
rats till personalchef eller medarbetare inom personalenhet.

Ett fortsatt arbete med uppfoljning med hjélp av indikatorer
skulle vinna pé att berérda myndigheter deltar i dialog med
regeringskansliet om formulering av indikatorerna for fortga-
ende verksamhetsuppfoljning.

For att uppnd onskvirt genomslag bor det goras klart att
uppfoljning med hjilp av indikatorer ingar i statens ldngsiktiga
verksamhetsutveckling.

Personalsammansittning och méngfald vid
sexton myndigheter

For att ge en orientering om personalsammansittningen vid
alla sexton myndigheterna presenterar Integrationsverket ocksa
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uppgifter, som inhdmtats fran SCB. For att kunna se fordnd-
ringar over tid har uppgifter fr &ren 1997, 2000 och 2004 tagits
fram.”

Med begreppet representativitet menas i denna redovisning
hur mycket den faktiska andelen anstillda med utlindsk bak-
grund skiljer sig frén andelen av befolkningen med utlindsk
bakgrund i dldern 20-64 &r. Om t.ex. en myndighets anstillda
till 5 procent bestir av individer med utlindsk bakgrund
medan befolkningen i arbetsfor dlder till 15 procent bestdr
av individer med utlindsk bakgrund blir representativiteten
—minus (—) 10 procentenheter. (Som framgar i det foljande
foreligger i enstaka fall en representativitet for anstéllda med
utlindsk bakgrund, som idr storre d4n befolkningens. Da anges
representativiteten som ett plus(+)virde, fastin en sddan plus-
representativitet samtidigt de facto innebdr en underrepresen-
tation av personer med svensk bakgrund.)

Begrepp som anvinds for att gora jimforelser betriffande
personalens sammansittning ér: utlindsk bakgrund och utrikes
fodd. 1 presentationen av SCB:s statistik indelas de utrikes fodda
i kategorierna fodda i ovriga Norden, fodda i ovriga Europa
samt fodda i 6vriga vérlden.

Meningen 4r att visa hur representativiteten férandras dver
tid vid de enskilda myndigheterna. Om en forbittrad represen-
tativitet av personal med utlindsk bakgrund kan konstateras
for dren 2000 och 2004 i jamforelse med foregaende tidpunkt,
foreligger en positiv utveckling. Om & andra sidan en minskad
representativitet kan konstateras dr 2000 och 2004 jamfort med
foregdende tidpunkt foreligger en negativ utveckling hos myn-
digheten.

Nir representativiteten sérskiljs for kvinnor och min ska
tva jamforelser hanteras samtidigt — kon och bakgrund. Hir
intrader fragan hur ménga anstillda av varje kon en myndig-
het »bor« ha. En utgdngsschablon kan vara att de anstéllda pa
en myndighet ska vara jamnt fordelade mellan konen. Med en
sddan utgangspunkt kan en snedférdelning av utrikes fodda
mén bli dn stérre om den sammanfaller med en snedférdel-
ning av min generellt sa som liget 4r pd minga myndigheter.
Hir finns ett problem: det blir omojligt att skilja pa konsskill-
naden pd myndigheten och konsskillnaden inom gruppen
utrikes fodda eller personer med utlindsk bakgrund). Efter-
som denna undersokning inriktar sig pd att undersoka balans
mellan svensk och utldndsk bakgrund i forsta hand, méste hir
generella konsskillnader fokuseras forst i andra hand. Upp-

27 Eftersom Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) bildades efter
den senast tillgingliga statistiken sa saknas siffror for den myndighe-
ten, varfor VERVA inte finns med i var redovisning har.
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mirksamheten riktas pd fordelningen av svensk och utldndsk
bakgrund bland anstillda for vardera konet separat.

Redovisningen av myndigheternas anstillda enligt SCB:s sta-
tistik fordelas pd fodda i Sverige, fodda i 6vriga Norden, fodda i
6vriga Europa samt fodda i 6vriga virlden i enlighet med SCB:
s indelning av vérldsdelar.

Andel anstillda med utlindsk bakgrund

Av tabell 1 framgar att mdnga myndigheter har en &ver tid
okande andel anstillda med utlindsk bakgrund. Bara Bover-
ket har en utveckling med minskande andel anstillda med
utldndsk bakgrund.

Eftersom andelen befolkning med utlindsk bakgrund i for-
virvsarbetande dldrar okar kontinuerligt, maste anstillning
av personal med utlindsk bakgrund 6ka snabbare, om den
representativa mangfalden ska forbattras hos myndigheterna.
Andelen befolkning med utlindsk bakgrund i aldern 20-64 ar
var 15,6 procent ar 1997, 16,3 procent ar 2000 och 17,8 procent
ar 2004. I detta perspektiv framgér att de flesta myndigheter,
som under dessa perioder hade en 6kande andel anstillda med

Tabell |
Andel anstillda med utlindsk bakgrund jamfort med befolkningsandelen med utlindsk
bakgrund 20-64 ar, uttryckt i procentenheter.

Andel anstillda med utlindsk bakgrund Representativitet
Myndighet 1997 2000 2004 1997 2000 2004
Arbetsgivarverket 8,4 6,5 9,7 -9,8 -8,1

Arbetsmarknadsverket 9,1 9,6 9,6

Boverket

Domstolsverket

Forsédkringskassan 7,4 7,9 9,5 -8,2 -8,4 -8,3
Integrationsverket * 30,1 26,0 * +13,8 +8,2
IITPS * * 8,7 * * 91
Kriminalvarden 79 10,1 11,5 7,7 -6,2 -53
NUTEK 8,6 5,6 7,7 -7,0 -10,7 -10,1
Rikspolisstyrelsen 39 4,2 4.8 -12,1 -13,0
SCB 8,0 9,8 9,6 -7,6 -6,5 -8,2
Skolverket 58 8,8 8,0 -9,8 -7,5 -9,8
Socialstyrelsen 10,0 10,5 10,1 -5,6 -5,8 -7,7
Statens kulturrad 5,1 6,4 13,1 -10,5 -9,9 -4,7
Aklagarmyndigheten 3,7 42 4.6 -11,9 -12,1 -13,2

* = Data saknas

Kalla: SCB, egen bearbetning

»Representativitet« betyder har andelen med utlandsk bakgrund i yrkesgruppen minus andelen med utldndsk bakgrund i
befolkningen i dldern 20-64 ar. Gra fylining = Negativ utvecklingstrend.
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utlindsk bakgrund, i verkligheten hade en negativ utveckling i
frdga om personalens representativa sammanséttning.

En negativ fordndring i frdga om representativ méngfald i
personalens sammansittning foreldg inom Arbetsmarknads-
verket, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten. Tre myndigheter hade en positiv utveckling: Kri-
minalvirden, Statens kulturrdd och Integrationsverket. I det
sistndimnda fallet minskade en 6verrepresentation av anstillda
med utldndsk bakgrund uttryckt med siffrorna +13,8 &r 2000
respektive +8,2 dr 2004. Inom Forsikringskassan forandras
utvecklingen fran positiv till obestimd nir personalsamman-
sittningen relateras till utvecklingen av hela befolkningens
sammansittning. I Socialstyrelsens fall forandras utvecklingen
fran obestdmd till negativ ndr det relativa mattet appliceras.

Uppgifterna visar att minga myndigheter over tid uppnar
mer mangfald i organisationen, men att detta forlopp gar lang-
samt. Mangfalden hos personalen okar men halkar dndd efter
den snabbare dndringen i sammansittning av landets samlade

befolkning.

Andel anstidllda fodda i 6vriga vdrlden (=utanfor
Europa)

Andelen anstillda fodda i 6vriga vdrlden presenteras i tabell
2. Endast en myndighet uppvisar en negativ utveckling bland
andelen anstillda fodda utanfér Europa, namligen NUTEK.
Elva myndigheter har kontinuerligt vixande andel anstillda
fodda i ovriga virlden. I samtliga fall utgdr dock denna 6kning
frén mycket ldga nivder. Okningen av andelen anstillda (fodda
i Ovriga vérlden) dr ocksd ganska langsam, vilket visar sig nir
andelen anstillda med utlindsk bakgrund jaimférs med ande-
len med utlindsk bakgrund i hela befolkningen i arbetsfor
alder.

Fyra myndigheter har en fortsatt positiv utveckling i for-
hallande till utvecklingen inom befolkningen. Dessa dr Inte-
grationsverket, Kriminalvdrden, Socialstyrelsen samt Statens
kulturrdd. Fem myndigheter vixlar frén positiv till negativ
utveckling: Boverket, Domstolsverket, Forsidkringskassan, Riks-
polisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Tva myndigheter vix-
lar fran positiv till osiker forandring, Arbetsmarknadsverket
och Statistiska Centralbyran.

Slutsatsen blir dven hir att mdnga myndigheter visserligen
uppndr en 6kad mangfald men att forandringen gar for lang-
samt. Effekten blir forsimrad representativitet, nir andelen
anstillda fodda i ovriga virlden okar i ligre takt 4n samma
grupps andel i befolkningen. I detta avseende var liget vid
manga myndigheter simre dr 2004 dn ar 1997.
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Tabell 2
Andel anstillda fodda i ovriga vérlden (utanfor Europa) jamfort med befolkningsandelen
fodda i 6vriga virlden 20—64 ar, uttryckt i procentenheter.

Andel anstillda fodda i 6vriga varlden Representativitet
Myndigheter 1997 2000 2004 1997 2000 2004
Arbetsgivarverket 1,2 0,0 0,6 -3,7 -5,6 -5,2
Arbetsmarknadsverket 1,5 1,9 3,1 -3,4 -3,7 -3,7
Boverket 0,9 0,9 1,7
Domstolsverket 0,8 0,9 1,3
Forsakringskassan 0,8 1,3 2,0
Integrationsverket * 18,1 16
ITPS * * 2,9
Kriminalvarden 0,9 1,8 3,3
NUTEK
Rikspolisstyrelsen
SCB
Skolverket

Socialstyrelsen
Statens kulturrad
Aklagarmyndigheten

* = Data saknas
Kalla: SCB, egen bearbetning

»Representativitet« betyder hdr andelen med utlandsk bakgrund i yrkesgruppen minus andelen med utldndsk bakgrund i
befolkningen i dldern 20-64 ar. Gra fylining = Negativ utvecklingstrend.

Maingfalden bland anstillda kvinnor och min

Data i tabell 3 anger att flera myndigheter uppvisar en negativ
utveckling av andel anstillda kvinnnor och min med utldndsk
bakgrund. Det giller exempelvis Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten. Dessa myndigheter har
en minskande representation av béde kvinnor och min med
utlindsk bakgrund. Tvd myndigheter, SCB och Socialstyrel-
sen, har en 6ver tid 6kande representation av personer med
utlindsk bakgrund bland sina anstillda kvinnor och en osiker
utveckling for anstéllda min. Tre myndigheter, Arbetsgivarver-
ket, Boverket och NUTEK, uppvisar en negativ utveckling for
representationen av personer med utlindsk bakgrund bland
sina anstillda min men har samtidigt en osiker utveckling
bland sina anstillda kvinnor. Kriminalvarden, Arbetsmark-
nadsverket och Forsikringskassan har en positiv utveckling for
representation av personer med utlindsk bakgrund bland de
anstillda minnen samtidigt som de har en negativ utveckling
vad giller de anstillda kvinnorna. Sammanlagt visar Kriminal-
varden upp positiva totalsiffror, vilket beror pd den radande
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Tabell 3
Andel utrikes fodda anstillda uppdelat pa kon jamfort med befolkningsandelen utrikes
fodda 20-64 &r, uttryckt i procentenheter.

Representativitet Representativitet Representativitet
Kvinnor Main Totalt
Myndighet 1997 2000 2004 1997 2000 2004 1997 2000 2004

Arbetsgivarverket -5,4 -5,9 -5,3 -7,5 -9,9 -10,5 -6,3 -7,5 -7,1
Arbetsmarknadsverket | 517/ -6, 1 -6,3 -6,4 -6,3 -5,1 -5,9 -6,0 -5,6
Boverket -8,3 -82 -11,9 K -9,6 -7,6 -78 -108

Domstolsverket -10,4 92 97 -10,5
Forsakringskassan -7,4 -7,4 -7,7 -7,9
Integrationsverket * 425 40,1 * +28,1 +204 *+137 +78

ITPS * * .]5,8 * * -2,6 * * -9,4
Kriminalvarden -4,4 -7,3 -59 -5,5
NUTEK -9.4 -7,0 -9,8 -9,3

Rikspolisstyrelsen =111 -12,1 - -12,3  -11,2  -11,5  -124
SCB -7,0 -8,5 -6,8 -8,3 -6,8 -6,6 -8,3
Skolverket -9,8 -68 -11,4 -7,7 -6,7 -10,4 -8,9 -66 -10,8
Socialstyrelsen -5,3 -7,3 -8,7 -6,3 -5,3 -6,8 -5,6 -6,4 -7,8
Statens kulturrad -6,6 -6,2 54  -13,1 -8,8 -8,4 -7,6 -5,7

Aklagarmyndigheten -114  -115 -125 -106 -123  -11,0 -11,2  -122
* = Data saknas

Kalla: SCB, egen bearbetning

»Representativitet« betyder har andelen med utlandsk bakgrund i yrkesgruppen minus andelen med utldndsk bakgrund i
befolkningen i dldern 20-64 ar. Gra fylining = Negativ utvecklingstrend.

6vervikten av min inom myndigheten. Arbetsmarknadsverket
visar upp en osiker och Forsikringskassan en negativ utveck-
ling for totalen. Inom Forsikringskassan giller att det relativt
lilla antalet anstéllda mén gor att fordndringen inte sldr igenom
pé helheten. Statens kulturrad har en positiv utveckling av sin
representation av personer med utlindsk bakgrund bland de
anstéllda kvinnorna men en oséker utveckling vad giller min-
nen. Sannolikt dr det den stora andelen anstillda kvinnor pa
Statens kulturrdd som gor att fordndringen bland dem praglar
helhetsbilden for myndigheten. Integrationsverket gar &t ratt
héll i undersokningen vad giller representationen av personer
med utldndsk bakgrund bland sévil kvinnor som min. Repre-
sentationen for kvinnor motsvarade dér dr 2004 den som gil-
ler f6r hela befolkningen. Bland minnen vid Integrationsverket
fanns 2004 dnnu ett underskott for dem med svensk bakgrund.

Helhetsbilden av utvecklingen frén 1997 till 2004 var over-
vigande negativ. De myndigheter som hade en 6ver tid for-
sdmrad representativitet for personal med utldndsk bakgrund
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var fler 4n de som hade en forbittrad representativitet. Detta
giller bdde om man ser till personalen som helhet eller raknar
anstéllda kvinnor och mén separerat. Den enkla férklaringen &r
att myndigheternas rekrytering av personal med utlindsk bak-
grund sker i ligre takt 4n denna grupps tillvixt i befolkningen.

Representativitet inom olika ansvarsomraden

I tabell 5 presenteras data 6ver andelen statligt anstéllda med
utlindsk bakgrund inom olika sektorer och uppdelat i »led-
ning«, »kdrnverksamhet« och »stodverksamhet«. Data for
anstillda i staten som helhet visar att mangfalden ar bést repre-
senterad inom kidrnverksamhet. Sdmst dr representationen i
ledningsverksamhet, medan stodverksamhet ligger ddremellan.

Resultatet for universitet och hogskolor &r ett specialfall.
Data for kdrnverksamheten inom sektorn &r positiva i fraga
om madngfald. Detta kan bero p4 att arbetet vid universitet och
hogskolor av nodvindighet har en internationell orientering,
vilket gor det naturligt med utbyte av forskare och lirare mel-
lan olika linder.

Maéngfaldsrepresentationen inom ledningsverksamhet hos de
rittsvirdande myndigheterna ligger pd ldgre nivd dn i motsva-
rande verksamhet i andra statliga sektorer. D4 representationen
ocksd inom andra verksamhetsnivder i rattsmyndigheterna ér
lag blir representationen for rittvisendet som helhet markant
lag liksom inom sektorn »Affirsverk och infrastruktur«.

Tabell 5

Andel statligt anstillda med utlindsk bakgrund &r 2004 uppdelat efter sektorer och verk-
samhetsnivder jaimfort med andelen med utlindsk bakgrund i befolkningen 20—64 ar.

Repr= Representativitet

Kalla: Arbetsgivarverket, SCB, egen bearbetning

Kirnverk- Stodverk-

Ledning samhet samhet Totalt
Sektorer Andel Repr Andel Repr Andel Repr Andel Repr
Universitet, hogskolor och forskning 12,1 =57 21,1 +3,3 13,5 43 18,2 +0,4
Kultur 86 92 114 -64 138 40 120 58
Arbetsliv, omsorg och utbildning 84 -94 13,4 -4,4 12,9 49 11,7 -6,1
Miljo, teknik och jordbruk 64 -11,4 134 44 129 49 92 -86
Ekonomi 4,6 -132 87 91 105 -7.3 87 91
Lansstyrelser, regeringsk. och stabsm. 38 -14,0 68 -11,0 9,8 -8,0 7,7 -10,1
Uppdragsmyndigheter 55 -123 69 -109 74 -104 70 -10,8
Rattsmyndigheter 28 -150 59 -11,9 57 -12,1 57 -12,1
Affirsverk och infrastruktur 32 -146 56 -12,2 58 -12,0 56 -12,2
Staten som helhet 57 -12,1 1,4 -64 9,3 -85 106 -7,2
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Integrationsverkets reflektioner
Materialet visar bland annat att det finns skidl uppmirksamma
chefsrekryteringen inom myndigheterna.

Sammansittningen av poliskdren ar ett specialfall genom att
intagning till polisutbildning &r liktydig med anstéllning som
polis. Detta forhallande talar for att intagningsprévningen bor
kvalitetssikras for att garantera att endast relevanta krav styr
intagningen och for att minimera risken for diskriminering.
Intagningsforfarandet bor provas i syfte att utveckla en poliskér
som motsvarar krav pa representativ mangfald.

I Integrationsverkets kontakter med myndigheterna har
inte framkommit att man i allminhet arbetar med personal-
sammansittning och personalrekrytering f6r méngfald som
ett sammanhdllet uppdrag. Sévil uppgifterna som limnats av
myndigheterna med anledning av deras méngfaldsuppdrag ér
2006 som de uppgifter, som inhdmtats fran SCB om personal-
sammansittningen under tidigare ar, visar en saimre helhetsbild
dn den man brukar tala om som 6nskvird och pé sikt mojlig.

Det framtagna underlaget talar allmint for att myndighe-
terna har anledning att analysera sin faktiska personalsituation
och 6vervéga vilka atgirder som bor vidtas for att bryta utveck-
lingen av forsimrad representativ mangfald. Att en sddan i de
flesta fall 4gt rum 4r man ofta omedveten om. Den 6kande
underrepresentationen for gruppen fodda i ovriga virlden
(=utanfor Europa) dr sd markant att den bor uppmairksammas
sdrskilt.

Vad krivs for att mangfalden ska oka ¢

Det foreliggande underlaget visar att den representativa mang-
falden i statliga myndigheters personalsammansittning har for-
samrats 6ver tid. Det finns behov av en tydligt formerad statlig
arbetsgivarpolitik om representativ mangfald ska uppnas i sta-
tens personalsammansittning. Underlaget talar for att denna
politik maste innehélla for myndigheterna bindande uppdrag.
Hittills genomférda mitningar och insatser av rddgivande
karaktir har, i den man de forekommit, inte satt stora spar.
Stora omréden av statlig personalpolitik dr oberorda av mang-
faldsambitioner, som emellanat deklarerats frin statsmakternas
sida. Elementira insatser, som kan dstadkomma forandringar
behover goras inom omrdden som kvalitetssikrad personalre-
krytering, kvalitetssdkrad chefsrekrytering och kvalitetssdkrad
ledarskapsutveckling. For att astadkomma nddvindig effekt
bor atgirder pd dessa omraden sittas in med ett samlat grepp
for hela den statliga verksamheten.

Personalpolitiken
En forklaring till nuldget kan vara att myndigheterna inte har
for vana att analysera sin egen personalrekrytering i ett mang-
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faldsperspektiv. For domartjinster och aklagartjanster giller
rekryteringsregler som dr faststillda av regeringen. Rekryte-
ringen f6ljer ett schema, som ligger fast 6ver tid. For antag-
ningen av polisaspiranter finns ett sirskilt regelverk. For andra
tjanster tillimpas rutiner, som de enskilda myndigheterna
sjalva hanterar.

Inom de yrkesomrdden ddr myndigheterna sjalvstandigt fast-
stiller kompetensprofil och behorighetskrav finns den storsta
mojligheten att 6ka méangfalden ndgorlunda snabbt.

Genom att tillimpa kvalitetssdkrat rekryteringsforfarande
kan strukturerad meritvirdering uppnas och sparrar mot even-
tuella risker for diskriminering byggas in. Vid tillsittning av
statliga tjanster dr fortjanst och skicklighet 6vergripande krite-
rier for vem man viljer. Hir rader en viss oklarhet om hur man
faststdller kraven och bedomer kandidaternas kvalifikationer.
Till exempel hur man viktar och bedémer kunskaper i svenska
spraket och andra sprak samt 6vriga kunskaper.

Kvalitetssiikrad rekrytering

Vid tillsdttning av statliga tjanster limpar det sig i allmdnhet
mycket vil att anvinda en strukturerad metod vid bedomning
av meriter. Ett sddant forfarande motsvarar lagstiftningens krav
att tillsittning ska goras pa saklig grund. I forarbetena till 1986
ars komplettering av lagen om offentlig anstéllning framgar:

»Av grundldggande betydelse for meritvirderingen ir alltsd att
det dr de krav som 4r forknippade med tjdnsten som bestimmer
vilka skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur tungt dessa
skall viga«

For att kunna gora en korrekt bedomning av en persons lamp-
lighet bor bedomningen formaliseras i1 tre steg.

1. Faststillande av kravprofil och viktning av respektive merit-
krav.

2. Bedémning och poingsittning av skriftliga ansékningar
utifran dessa kriterier.

3. Anstillningsintervjuer genomforda pd motsvarande sitt.

Kriterierna i bedomningsmallar skall aterspegla platsannonsens
krivda och 6nskade meriter och skall formuleras, viktas och
beskrivas redan innan man kan borja behandla anséknings-
handlingarna. Utformning av matriser och viktning av meriter,
meritbedomning och poangsittning i matriserna bor géras av
mer dn en person men behover endast goras av de ansoknings-
handlingar dir de sokande uppfyller formella minimikrav.
Bedomningsmatriserna skall vara offentlig handling och for-
varas tillsammans med ans6kningshandlingarna under den i
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lagarna om forbud mot diskriminering i arbetslivet foreskrivna
preskriptionstiden.

Det forslagna arbetssittet med bedomningsmallar bor inte
innebdra ndgot merarbete men medfora en kvalitetssakring i
linje med de krav som stills vid offentlig upphandling. Arbets-
sittet gor ocksd s.k. anonymisering av ansokningshandlingar
mindre angelédget.

Mpyndigheternas verksamhet

Genom en kartldggning av var och hur diskriminering kan
uppstd och genom forslag pd hur detta skall undvikas kan
onskvird mangfald utvecklas i genomférandet av myndighe-
tens verksamhet.

Visentlig kunskap om verksamhetens utformning i det dag-
liga arbetet finns normalt bland medarbetare som moter all-
minheten. En kritisk granskning av det myndigheten dstad-
kommer bér i forsta hand fokusera pé de filt dar verksamheten
moter sina malgrupper.

En fortgdende uppfdljning av hur den egna verksamheten
ar tillganglig for och nér sina malgrupper ar vad som behovs.
I detta arbete &dr det viktigt att fi en bild av hur allméinheten
uppfattar myndighetens service. Ledningens uppgift dr att upp-
muntra och aktivt stodja ett sjalvkritiskt arbete samt tillse att
forslag till fordndringar genomfors och regelbundet foljs upp.
Ett liknande sjélvkritiskt arbetssdtt kan anvandas i myndighe-
ter som inte har direkta kontakter med allménheten. I kontakt
med verksamhetens intressenter kan dess kvalitet och relevans
foljas upp.

Som ett led i statens arbetsgivarpolitik fick Verket for for-
valtningsutveckling, Verva, i regleringsbrevet fér ar 2006 i
uppdrag att »efter samrdd med Integrationsverket utarbeta en
modell f6r analys och uppféljning av de statliga myndigheter-
nas insatser for att 6ka den etniska och kulturella mangfalden
i statsforvaltningen«. Myndigheten har redovisat uppdraget
till Finansdepartementet i november 2006. Av redovisningen
framgdr att Verva i arbetet med uppdraget utgétt fran gillande
integrationspolitiska och forvaltningspolitiska mél samt frn
arbete som tidigare gjorts av ddvarande Statens kvalitets- och
kompetensrad respektive Integrationsverket. 2

28 De integrationspolitiska mélen &r:
« lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla oavsett etnisk
och  kulturell bakgrund
+ en samhillsgemenskap med samhillets méngfald som grund
+ en samhillsutveckling som kidnnetecknas av 6msesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och med-
ansvariga for.
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I sina overviganden konstaterar Verva att de forvaltningspo-
litiska malens indikatorer med avseende pa att mangfalden
ska oka pa alla nivder inom statsforvaltningen kan foljas upp
i Arbetsgivarverkets statistik. For att folja upp de integrations-
politiska malen krivs ddremot att man utvirderar hur indivi-
der inom myndigheternas malgrupper uppfattar respektive
myndighets arbete. Verva har provat olika modeller f6r hur
myndigheter kan gora en uppféljning av hur méngfalden ar
utvecklad i den egna organisationen och verksamheten. Arbetet
med att prova de olika modellerna tillsammans med ett tjugo-
tal referensmyndigheter har lett till att synpunkter pé limpliga
uppfoljningsmodeller framkommit och sammanstillts. Verva
har pd basis av genomforda dialoger med referensmyndighe-
terna utformat ett forslag till »Uppfoljningsmodell for stra-
tegiskt verksamhetsinriktat arbete med etnisk och kulturell
méngfald«. Modellen 4r uppdelad pé en blankett for »Externt
fokus« och en for »Internt fokus«. Bigge dessa fokus innefat-
tar frégor for »Kartldggning och nuldgesanalys«, »Styrning av
mangfaldsarbetet«, »Genomforande av insatser/dtgarder« samt
»Uppfoljning och maluppfyllelse«.

Integrationsverket bedomer att den av Verva framtagna upp-
foljningsmodellen fortjanar att provas och utvecklas genom
bred anvindning for att f6lja upp utvecklingen av méangfald i
myndigheters organisation och verksamhet.

I dévarande regerings forvaltningspolitiska programforklaring frén
sommaren 2006 uttrycks malet med en méangkulturell forvaltning:

»Forvaltningens méngkulturella kompetens skall vara hog och
rekryteringsprocessen i forvaltningen skall kidnnetecknas av god
kvalitet fri fran diskriminering.

Regeringens mal ér att mangfalden skall 6ka pa alla nivder inom
statsforvaltningen. Lika viktigt dr ocksa att motverka och fore-
brygga diskriminering. Statsforvaltningen skall praglas av arbets-
platser dir diskriminering inte forekommer.«



6 Sysselsittning

Vad som hinder pa arbetsmarknaden ar en av integrationspoli-
tikens kirnfragor. Ett arbete, och helst ett arbete i enlighet med
den egna kompetensen, ger inte bara inkomster utan ocksd san-
nolikt en storre delaktighet i samhallet och en 6kad sjdlvkinsla.
Det hir kapitlet om sysselsdttning, foretagande och ekonomiskt
bistdind bygger pd underlag frdn Integrationsverket, Arbets-
marknadsverket, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Verket
for naringslivsutveckling samt fran Socialstyrelsen.

Mialen

Tva av de integrationspolitiska mélen &r direkt relaterade till

hur sysselsdttningen utvecklats for inrikes och utrikes fodda.

Sysselsdttningsmadlen ar:

+ Sysselsattningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och nirma
sig den for hela befolkningen.

+ Andelen utrikes fodda med hogskoleutbildning som har ett
arbete i nivd med den egna kompetensen skall oka.

Bland de sysselsatta ingdr savil anstillda som egna foretagare.

Nuteks uppdrag att
+ redovisa hur foretagandet ser ut bland utrikes fodda
kvinnor och min samt skillnader i foretagandet mellan
utrikes och inrikes fodda.

+ analysera orsaker till eventuella skillnader, definiera
problem som &r specifika for utrikes fodda foretagare och
lamna forslag pa dtgirder for att komma till ritta med dessa
problem.

ar ddrfor av direkt relevans for en samlad analys av sysselsitt-
ningsutvecklingen for utrikes fodda.
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I Integrationsverkets regleringsbrev tillkommer dessutom upp-

draget att

+ ddr det ar relevant, sarskilt analysera barns och ungdomars
levnadsvillkor.

Indikatorerna

I budgetpropositionen finns tva indikatorer angivna for att
bedoma hur sysselsattningsgraden utvecklats, nimligen

Andel sysselsatta av utrikes fodda kvinnor och mdin mellan
2064 dr jamfort med inrikes fodda kvinnor och mdin i mot-
svarande dldrar under mdtperioden.

Andel arbetslisa av utrikes fodda kvinnor och mdin mellan
20-64 dr jamfort med inrikes fodda kvinnor och mdn i mot-
svarande dldrar under midtperioden.

Aven maélet for kompetensnivin pd akademikernas yrken har
en sirskild indikator angiven:

Andelen utrikes fodda kvinnor och min med minst 80 poding
hogskolestudier som  har ett kvalificerat arbete jamfort med
inrikes fodda kvinnor och mdin med motsvarande higskole-
studier och arbete.

Det finns ingen sirskild indikator angiven for att beskriva ung-
domar pa arbetsmarknaden. I de underlag Integrationsverket
erhdllit anvinds andelen utrikes och inrikes fodda ungdomar
som varken arbetar eller studerar for att beskriva utvecklingen.
Slutligen finns ingen indikator kopplad till egenféretagandet.

Underlagen

Sysselsittningsavsnittet bygger i stor utstrickning pd under-
lag som inkommit till Integrationsverket inom detta uppdrag.
Arbetsmarknadsverket och Integrationsverket har limnat den
gemensamma rapporten Ndrmar sig och fjarmar sig — uppfolj-
ning av indikatorerna for utrikes foddas sysselsittning (Arbets-
marknadsstyrelsen/Integrationsverket 2007) med bilagan Ater-
rapportering Integrationspolitik enligt AMV:s regleringsbrev for
2006 (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007).

Fran NUTEK finns rapporten Invandrares foretagande i Sve-
rige — kartliggning och analys av utlandsfoddas foretagande
(Nutek 2007).

Informationen frdn ovanstdende underlag kompletterats med
material frdn Integrationsverkets enkidtundersokning till hand-
laggare och kunder inom Arbetsférmedlingen samt med andra
relevanta rapporter.
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Sysselsattningsutvecklingen®

Foriandringar i sysselsdttnings- och arbetsloshetsgrad

I vilken grad sysselsdttningsmalet har uppnétts redovisas med
statistik over sysselsittningsgrad och arbetsloshetsgrad for inri-
kes och utrikes fédda under perioden 1987-2006. Under denna
langa tidsperiod framtriader ett mycket tydligt monster, ndm-
ligen att det i forsta hand dr konjunkturen som paverkar sys-
selsdttningsmalet, bdde ndr det giller det absoluta (6kningen)
malet och det relativa (ndrmandet) mélet (se diagram 1 och 2 i
Appendix s. 114).

En redovisning som bara tar upp hela gruppen utrikes fodda
doljer dock att det finns stora skillnader mellan olika grupper
av utrikes fodda. Det dr frimst de som varit ganska kort tid i
Sverige som starkt paverkas av konjunkturutvecklingen. For
dem som varit ldngre tid i Sverige finns snarast en éver tid ned-
atgdende tendens. Dessa skillnader giller bdde de absoluta niva-
erna och avstandet till de inrikes fédda.

Oavsett vistelsetid har de personer som ar fodda i linder i
Afrika och Asien den ligsta sysselsittningsgraden. Detta mons-
ter dterfinns dven i de studier som anvint statistiska metoder
som gor det mojligt att jamfora personer med samma dlder,
utbildningsnivé, civilstaind och bosittningsort.

Ar 2006 jamfort med 2005

Under det senaste dret (2006) har sysselsdttningen okat gene-
rellt jamfort med foregdende ar. Detta giller bade for inri-
kes och utrikes fodda och fér min och kvinnor. For de utri-
kes fodda mannen har avstdndet till de inrikes fodda mannen
minskat. Detta nirmande beror frimst pd att sysselsdttnings-
graden okat kraftigt for utrikes fodda min, som varit relativt
kort tid i Sverige. For samtliga utrikes fédda kvinnor har dock
avstandet till de inrikes fodda kvinnorna 6kat, det vill sidga sys-
selsittningen har 6kat mer for inrikes fodda kvinnor dn for
utrikes fodda. Detta fjarmande forklaras helt av en svag minsk-
ning i sysselsattningsgraden for kvinnor som varit i Sverige i 10
ar och langre. Det dr dock virt att podngtera att foregdende ér
(2005) skedde ett nirmande mellan utrikes och inrikes fédda
kvinnor jamfort med aret innan.

Rvinnor och min
Av den statistiska redovisningen framgdr att varje ar ar avstan-
det i sysselsittningsgrad mellan samtliga utrikes fodda och

29 Ddr inte annat angives bygger hela avsnittet Sysselsdittningsutvecklingen
pa Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007), ddr det ocksa
finns kéllhanvisningar till samtliga uppgifter.
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inrikes fddda storre bland kvinnorna 4n bland minnen. Detta
monster dr sarskilt framtridande for utrikes fodda som varit
kort tid i Sverige. For dem som varit lang tid i Sverige finns
vissa undantag fran det traditionella konsrollsmonstret: kvin-
nor fodda i linder i Afrika har hogre sysselsittningsgrad dn
min fran samma lander.

Statistiska metoder som tar hdnsyn till en mingd 6vriga
egenskaper hos individerna visar dock att de konsrelaterade
sysselsdttningsskillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
forklaras av skillnader i utbildning, alder och civilstand.

Ungdomar 20-24 dr

For att skildra situationen pa arbetsmarknaden har ett matt
konstruerats som visar andelen ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Fér ungdomar som &r fodda i Sverige dr andelen
sd hog som 10 procent. Bland ungdomar fodda i ldnder utanfor
EU 15 (och som varit i Sverige i minst 10 ar) dr andelen som
varken arbetar eller studerar upp till tre gdnger hogre, hogst
bland unga min och bland ungdomar fran linder i Afrika.
I absoluta tal ror det sig om nistan 50 000 ungdomar fodda i
Sverige och drygt 10 000 ungdomar fran de regioner vi redo-
visar. Frdn dr 2001 och till 2004 6kar andelen unga min som
varken arbetar eller studerar, i synnerhet giller detta unga min
frdn ldnder i Afrika (se diagram 3 och 4 i appendix s. 115).

Trots att de varken arbetar eller studerar var mellan 30 och
50 procent av dessa ungdomar aldrig anmélda pé en Arbetsfor-
medling under ar 2004.

De ungdomar som varken arbetar eller studerar skiljer sig
frdn andra ungdomar genom att de har avsevirt ldgre utbild-
ningsnivd. Detta giller i synnerhet de utrikes foédda ungdo-
marna. En annan skillnad 4r att de ungdomar som varken
arbetar eller studerar, i synnerhet de utrikes fodda, har barn i
betydligt storre utstrickning dn andra ungdomar?. Situationen
for minga utrikes fodda ungdomar pd arbetsmarknaden har
sdledes bade arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiska
implikationer.

Akademiker med ett kvalificerat arbete

Under dren 2001-2004 sker inga mérkbara foérandringar i
andelen akademiker med ett kvalificerat arbete och inte hel-
ler i skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda akademiker.
Andelen inrikes fédda akademiker med ett kvalificerat arbete
ligger omkring 77 procent och bland de utrikes fodda omkring
63 procent for kvinnorna och 56 procent for minnen. De

30 De som erhéller ersittning fran forildraforsikringen ingar inte i grup-
pen »varken arbetar eller studerar.
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hogre talen for de utrikes fodda kvinnliga akademikerna beror
framst pd att kvinnliga akademiker frdn linder i Afrika, Asien
och Latinamerika har betydligt hogre andelar med kvalificerat
arbete an manliga akademiker frén samma regioner.

Den akademiska utbildningens inriktning kan inte forklara
de stora skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda akade-
miker ndr det giller mojligheten att fa ett kvalificerat arbete
och inte heller varfor det 4r frimst de manliga akademikerna
som drabbas av dessa svérigheter.

Precis som nir det géller sysselsdttningen generellt dr avstdn-
det till de inrikes fddda akademikerna storst f6r dem som varit
kort tid i Sverige och ér fodda i linder i Afrika eller Asien.

Vad kan forklara dessa skillnader?

Den viktigaste slutsatsen dr att det inte finns ett enda svar pd
fragan »varfor« utan forklaringarna maste sokas pd manga hall.

En stor médngd studier som anvinder data med bl.a. uppgifter
om individernas utbildning har visat att skillnader i méitbara
individegenskaper (i synnerhet utbildningsnivédn) inte kan for-
klara de stora skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan utrikes
och inrikes fodda och mellan infédda personer med utlindsk
och med svensk bakgrund. Dessa resultat kan dock inte tolkas
som att utbildning och kunskaper i svenska spriket inte spe-
lar ndgon roll for utrikes fodda. Tvirtom sd bekriftar ndgra nya
studier att bade utbildning och kunskaper i svenska »lonar sig«
i hog grad for utrikes fodda.

Olika typer av diskriminering har dgnats stor uppmérksam-
het under de senaste aren. De starka indikationer péd diskri-
minering som funnits i tidigare studier, framforallt av ungdo-
mar som alla dr fodda i Sverige, har forstarkts av nya typer av
studier. En av dessa anvidnder data pa personer som bytt frdn
utlindskt klingande efternamn till namn som later svenska
eller neutrala. Tvd andra studier har anvint sa kallade filtexpe-
riment, dir personer med likvirdiga kvalifikationer men olika
etnisk bakgrund soker samma lediga jobb.

Forutom diskriminering har nyare forskning visat att indi-
vidernas personliga nitverk och dessa nitverks sammansitt-
ning har stor betydelse for mojligheten att fi ett arbete. Utrikes
fodda har simre tillgang till resursfulla nitverk dn de som ér
fodda i Sverige.

Slutligen maste en del av forklaringen sokas i integrationspo-
litikens inriktning och genomférande. Inom hela omrédet finns
en stor brist pa gedigna effektutviarderingar, som i stor utstrick-
ning beror pd att det saknas data som kan utgora underlag for
effektutvirderingar. Detta giller i synnerhet kommunernas
verksamhet, det vill siga Introduktionen for nyanlinda flyk-
tingar och den arbetsmarknadspolitik som bedrivs i kommunal
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regi och som i stor utstriackning beror personer som invandrat.
Det finns dock en hel del indikationer pa ineffektiviteter inom
Introduktionen, undervisningen i svenska for invandrare, vux-
enutbildningen, valideringen av kompetens forvirvad utom-
lands, bostadspolitiken och folkhilsopolitiken. Dessutom har
ungdomar med utlindsk bakgrund betydligt simre skolresultat
an andra ungdomar, vilket sannolikt 4r en av orsakerna till att
sd hoga andelar utrikes fodda ungdomar i &ldern 20-24 ar var-
ken arbetar eller studerar (Integrationsverket 2006d).

Dessa omraden behandlas i andra delrapporter till den sam-
manhallna redovisningen av integrationspolitikens resultat. Vi
vill i detta sammanhang dock framhalla att brister pd samtliga
dessa omraden har konsekvenser for invandrades mojligheter
pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet

Det finns inga sdrskilda mal och indikatorer som idr direkt
inriktade pd Arbetsmarknadsverkets verksamhet, med undan-
tag av Introduktionen f6r nyanldnda invandrare. Det finns dock
andra regeringsuppdrag inom omradet. I Arbetsmarknads-
styrelsen/Integrationsverket (2007) finns en analys av utveck-
lingen 6ver tid ndr det giller prioriteringen till olika program
och 6vergangen frén program till arbete. Analysen giller dock
enbart utomnordiska medborgare i forhédllande till nordiska
medborgare. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksd haft ett upp-
drag frén dévarande Niringsdepartementet att redovisa hur
utrikes fodda har prioriterats samt gora en analys av i vilken
utstriackning Arbetsformedlingens insatser bidragit till att na
de sirskilda sysselsdttnings, kompetens och etableringsmélen
(Arbetsmarknadsstyrelsen 2007). Dértill kommer ett uppdrag
frén Niringsdepartementet till Institutet f6r arbetsmarknads-
politisk utvdrdering (IFAU) att f6lja upp Arbetsformedlingens
insatser och program for att frimja integrationen av invandrare
pa den svenska arbetsmarknaden (Sibbmark & Aslund 2006).

De tre rapporterna skiljer sig at avsevirt vad giller metodo-
logi. Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) redovisar korstabeller
over utrikes och inrikes fodda. Sibbmark och Aslund (2006)
anvander multivariat analys dédr hansyn tas till skillnader i dlder,
utbildning och bostadskommun. Analyserna delar ocksé in de
utrikes fodda efter fodelseregion och hur linge de bott i Sve-
rige. I Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007) ana-
lyseras overgangen till arbete med en matchningsmetod som
innebir att icke-nordiska medborgare jamfoérs med en kon-
trollgrupp av nordiska medborgare med samma élder, utbild-
ning, arbetsloshetshistoria och boenderegion.
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Hur utrikes fodda prioriterats inom programmen bor ses i
ljuset av resultaten fran tidigare forskning (sammanstillningar
finns i bl.a. Integrationsverket 2006d, Sohlman 2006, Sibbmark
& Aslund 2006). Forskningen visar entydigt att ju nirmre ett
program ligger den ordinarie arbetsmarknaden desto storre
ar chansen till ett arbete efter att programmet ar slut. Detta
innebir att olika former av subventioner av lonekostnaderna i
reguljdra arbeten och stod till start av ndringsverksamhet ger de
bista mojligheterna till ett vanligt icke-subventionerat arbete.
Dirutover har intensifierad sok- och matchningshjilp visat
sig 6ka chanserna for utrikes fodda att fa ett reguljirt arbete
(Johansson & Aslund 2006).

Diéremot visar tidigare forskning att det ar tveksamt om
utbildningssatsningar har positiva effekter pd sannolikheten att
fa ett arbete. P4 senare tid finns dock tva utvirderingsrappor-
ter frdn Arbetsmarknadsstyrelsen som visar positiva resultat av
utbildningssatsningar, i synnerhet de yrkesinriktade (studierna
finns sammanfattade i Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrations-
verket 2007).

Prioriteringar i programverksamheten

Hur en prioritering ska tolkas och mitas ar ldng ifran sjalvklart.
Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) ger definitionen att andelen i
program ska motsvara gruppens andel av samtliga arbetslgsa’!.
I 6vriga rapporter ges ingen sirskild definition, men bakom
redovisningen forefaller finnas en uppfattning av att den prio-
riterade gruppens andel ska vara hogre dn vad som giller for
andra grupper.

Den bild som framkommer ir till stora delar entydig. Utrikes
fodda utgor 26 procent av samtliga arbetslosa. I programmet
»forberedande utbildning« dr de utrikes fédda mycket starkt
overrepresenterade och uppgér till ndstan 40 procent av del-
tagarna. Utrikes fodda dr ddremot starkt underrepresenterade
i programmen »start av egen niringsverksamhet« och »arbets-
livsinriktad rehabilitering«. Nér det giller program som sub-
ventionerar lonerna i reguljira arbeten dr bilden mer splittrad.
Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) visar att andelen utrikes fodda
nidstan motsvarar deras andelar bland de arbetslosa. Samma
sak framkommer i Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsver-
ket (2007) i jamforelsen av nordiska och icke-nordiska med-
borgare.

Sibbmark & Aslund (2006) ger viktiga kompletteringar och

31 Arbetslosa definieras alltid som personer i sokandekategorierna 11—
13. T december 2004 skulle andelen utrikes fodda bland de arbetslosa
har 6kat med ca. 2 procentenheter om dven »dvriga arbetssokande« i
sokandekategori 14 inkluderats bland de arbetslosa.
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en delvis annan bild av hur utrikes fddda prioriteras. De anvin-
der statistiska metoder, som »tar bort« eventuella skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda i alder och utbildningsniva.
Den starka overrepresentationen av utrikes fodda i utbildnings-
program® kvarstdr. Den hogsta Gverrepresentationen finns for
arbetssokande fodda i linder i Afrika, Asien och Sydamerika.
Det framkommer emellertid ocksé att arbetssokande fodda i
lander i Afrika och Sydamerika 4r underrepresenterade i pro-
gram som subventionerar 16nen i reguljiara jobb. Dessa syste-
matiska skillnader mellan arbetssokande fran olika fodelsere-
gioner dr sirskilt framtrddande for personer som varit kort tid
1 Sverige, men vissa statistiskt sakerstéllda skillnader finns dven
for dem som varit i Sverige i 15 dr eller langre.

Utvecklingen over tid

2003-2006

En sammanslagning av samtliga konjunkturberoende program
visar att utrikes fédda var Gverrepresenterade under perioden
november 2003 till februari 2005, men darefter underrepresen-
terade fram till december 2006 (som ir den senaste observatio-
nen). Den forklaring som ges ér att programmixen har f6riand-
rats sd att programmens koppling till arbetsmarknaden starkts.
Eftersom ménga utrikes fodda stir forhdllandevis ldngt frdn
arbetsmarknaden, har fordndringen av programmen negativt
péverkat prioriteringen av de utrikes fodda (Arbetsmarknads-
styrelsen 2007).

Under det forbattrade arbetsmarknadslidget det senaste dret
har en storre andel av de arbetssokande én tidigare 6vergitt till
arbete. Genom att kombinera olika tabeller och sifferuppgif-
ter i rapporten framgar dock att andelen utrikes fédda bland
de arbetslosa har okat med 2,3 procentenheter samtidigt som
deras andel i 6vergdng till arbete okat med endast 0,9 pro-
centenheter och deras andel i program minskat med 1,5 pro-
centenheter. Dessa siffror skulle kunna antyda att de utrikes
fodda arbetssokande prioriterats ligre under det senaste aret.
I rapporten gors dock bedomningen att Arbetsférmedlingens
bidrag till den allminna sysselsittningsdkningen bland utrikes
fodda (se diagram 1 och 2 i Appendix, s. 114) frimst bestdr i
ett framgdngsrikt arbete med matchningen mellan arbetsso-
kande och arbetsgivare. Vidare framhalls att samverkan mellan
Arbetsmarknadsverket, kommunerna och Forsidkringskassan
har vidareutvecklats och ger goda forutsittningar for en fort-
satt vil fungerande arbetsmarknad. Ndgra mer precisa belidgg
for denna bedomning redovisas dock inte.

32 Sibbmark och Aslund skiljer hir inte mellan arbetsmarknadsutbild-
ning och forberedande utbildning.
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1995-2005

Aven av Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007)
framkommer att icke-nordiska medborgare varit Overrepre-
senterade i konjunkturberoende program under nistan hela
perioden 1995-2004. Aren 2005-2006 sker dock en forindring
dédr de icke-nordiska medborgarnas andel bland de arbets-
l6sa dr hogre dn deras andel i programmen. Forklaringen till
minskningen i andelen program ar ndgot annorlunda dn ovan.
Tentativt anges att det 4r mojligt att utomnordiska medborgare
deltar i nytillkomna program som inte ingdr i redovisningen
(sarskild arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (SIN)
och friar).

Av storre intresse dr forandringen over tid ndr det géller del-
tagande i olika typer av program. Utomnordiska medborgares
Gverrepresentation i utbildningsinriktade program samt pro-
gram med praktikinslag dominerar bade under 1995 och 2005.
Diremot har det skett en fordndring i prioriteringen till sub-
ventionerade arbeten fran en mycket stark underrepresentation
av icke-nordiska medborgare ar 1995 till en svag underrepre-
sentation dr 2005.

Vad kan forklara dessa prioriteringar?
Sibbmark och Aslund (2006) diskuterar ndgra hypoteser som
skulle kunna forklara de systematiska skillnaderna mellan per-
soner fran olika fodelseregioner i prioriteringen till olika typer
av program. En mojlig hypotes skulle kunna vara att behovet
av utbildning dr storre bland arbetssokande fran utomeuro-
peiska linder beroende pa kunskaper i svenska och regler for
Omsesidigt erkdnnande av examina inom EU. Den andra moj-
liga hypotesen ér att ndgon form av diskriminering gor att
vissa personer inte fér tillgdng till subventionerat arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden.

I Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) finns mer utforliga reso-
nemang om vad som kan forklara de stora skillnaderna i hur
utrikes och inrikes fédda prioriteras till olika typer av program.

Program ddr utrikes fodda dr overrepresenterade

Som forklaring till de utrikes foddas mycket starka Gverrepre-
sentation i forberedande utbildningar anges att de som kom-
mer till ett nytt land ofta dr i behov av férberedande insatser
och att médnga stir langt frén arbetsmarknaden (Arbetsmark-
nadsstyrelsen 2007). Att programmet har vissa inslag som
kan vara av vdrde for nyanlinda arbetssokande framgér av en
uppfoljning som presenteras i Arbetsmarknadsstyrelsen/Inte-
grationsverket (2007). I programmet finns insatser som kart-
liggning/validering, nivabedomning och yrkessvenska. De
forberedande utbildningarna gav generellt sett simre resultat
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an yrkesutbildningarna, men de insatser som gav behorighet
eller legitimation gav resultat i nivd med dem som uppndddes
genom den yrkesinriktade utbildningen. Ett annat resultat var
att praktik inom forberedande utbildningar kan fungera som
ett kontaktskapande medel och att en systematisk resultatori-
enterad uppfoljning av den forberedande utbildningen borde
kunna forbittra resultaten.

Frigan dr dock om det framst dr de som nyligen kommit till
Sverige som utgor huvuddelen av de utrikes fodda pa Arbets-
formedlingarna. Det borde ha varit mojligt att frin AMS data-
baser ta fram statistik for att underbygga denna forklaring.
Enligt Integrationsverkets databas STATIV har drygt 80 procent
av de utrikes fodda som var inskrivna pd en Arbetsformedling
december 2005 varit i Sverige i fem ar eller langre. I december
2004 hade nistan tre fjirdedelar av de utrikes fodda i forbere-
dande utbildning varit i Sverige i fem ar eller lingre. Att utrikes
fodda 4dr nyanldnda till Sverige kan dérfor knappast vara en till-
ricklig forklaring till den stora Gverrepresentationen.

En annan mojlig férklaring skulle kunna vara att det finns
en allmén uppfattning inom Arbetsmarknadsverket att utrikes
fodda generellt sett dr nyanldnda till Sverige och star ldngt frén
arbetsmarknaden. Om sd &r fallet skulle sddana forutfattade
generella uppfattningar kunna motverkas genom en statistisk
redovisning som inte bara utgdr frdn de arbetssokandes fodel-
seland, utan ocksa tar hinsyn till hur linge de arbetssokande
vistats i Sverige, deras utbildning mm.

Program dir utrikes fodda dr underrepresenterade
Trots att utrikes foédda ar underrepresenterade i arbetslivsinrik-
tad rehabilitering, sd pétalas fran Arbetsformedlingarna att det
finns ett stort vird- och rehabiliteringsbehov hos nyanlinda
invandrare och andra utrikes fédda, vilket kan motivera dkade
insatser. Som orsak till att utrikes fodda i mindre utstrickning
har tillgdng till arbetslivsinriktad rehabilitering anges tenta-
tivt spraksvdrigheter och avsaknad av sjukpenninggrundande
inkomst. Aven hir vore det angelidget med en fordjupad ana-
lys av spréiksvérigheternas betydelse for tillgdngen till rehabili-
tering och vad som kan goras for att komma 6ver eventuella
sddana svarigheter. Likasd dr det inom detta omrdde, som inom
sd manga andra, angelidget att analysera vilka styrande effekter
olika finansieringssystem (i det hir fallet sjukpenning) har for
utrikes foddas tillgang till Arbetsmarknadsverkets program.
Det ges inga forklaringar till underrepresentationen i start till
stod av ndringsverksamhet. Diremot fastslas att andelen utrikes
fodda i programmet bor oka. (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007).
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Fran program till arbete

I Sibbmark & Aslunds (2006) kartliggning framkommer
samma resultat for &r 2005 som tidigare visats i ett flertal utvar-
deringar, nimligen att program som subventionerar 1onekost-
naderna har det hogsta utflodet till arbete for arbetssokande
fran alla fodelseregioner. S& ar t.ex. andelen i reguljirt arbete
efter 90 dagar bland personer fodda i linder i Afrika 40 pro-
cent for dem som deltagit i ett program med subventionerade
l6nekostnader jamfort med under 20 procent f6r dem som gétt
i utbildningsprogram?.

Overlag dr 6vergdngen frén program till arbete® ligst bland
arbetssokande fran linder utanfor Norden och 6vriga EU15.
Till en del beror skillnaderna i sannolikheten att fa ett arbete pd
att de arbetssokande har olika individegenskaper® och deltagit
i olika typer av program. For framforallt arbetssokande frin
lander i Afrika och Asien kvarstar dock en betydligt ligre chans
att fa ett arbete dven med metoder som kontrollerar for sadana
skillnader.

Fordndring over tid
Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007) visar att
béade ar 1995 och ar 2005 hade icke-nordiska medborgare lagre
chans att gd frén program till arbete®® dn kontrollgruppen med
nordiska medborgare. Av intresse dr att det skett en avsevird
relativ forbittring for de icke-nordiska medborgarna over tid.
Ar 1995 hade nordiska medborgare 45 procents hogre san-
nolikhet att ga frén program till reguljirt arbete. Tio ar senare
hade denna skillnad minskat till 22 procent.

En jamforelse av sannolikheten att gd fran arbetsloshet till
arbete med att g fran program till arbete visar att skillnaderna
mellan icke-nordiska medborgare och kontrollgruppen med
nordiska medborgare ar betydligt storre nir det giller 6vergang
fran arbetsloshet dn for 6vergdng fran program, vilket tyder pa
att programmen har bidragit till att jimna ut skillnaderna mel-
lan nordiska och icke-nordiska medborgare.

Resultaten har dven tagits fram for olika medborgarskap-
sgrupper. Programdeltagare med medborgarskap fran linder i
Afrika, Asien eller Syd- och Mellanamerika hade ar 1995 cirka
40 procent ldgre sannolikhet att overgd fran program till ett

33 Yrkesinriktade och forberedande utbildningar dr sammanslagna.

34 Uppfoljningen gors med multivariat regressionsanalys for sannolikhe-
ten att ha ett arbete 90 dagar efter att programmet avslutats.

35 Kon, alder, utbildning och bostadskommun.

36 Uppfoljningen gors hir med 6verlevnadsanalys, dédr antalet dagar fran
det att en individ borjar i ett program tills han eller hon fatt ett arbete
bestimmer den »sannolikhet« som beriknas.
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arbete jaimfort med kontrollgruppen. Aven hir har det skett en
relativ forbattring ar 2005. Sannolikheten att dverga till arbete
var da 26 procent lagre dn for kontrollgruppen. Forbittringen
i den relativa sannolikheten att gd fran program till arbete var
dock dnnu storre for medborgare frdn linder i Vist- och Ost-
europa.

Enligt samma rapport har det skett en positiv utveckling mel-
lan 1995 och 2005. Aven om det fortfarande finns skillnader s&
ndrmar sig de icke-nordiska medborgarna de nordiska med-
borgarna nir det giller chansen att fd ett arbete efter program.

Under senare dr har Arbetsmarknadsstyrelsen lagt storre
fokus pd arbetssokande som kommer fran andra linder.
Arbetsmarknadsstyrelsen har fitt sirskilda uppdrag frin reger-
ingen for att prioritera gruppen i de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Sirskilda resurser har avsatts for att erbjuda mal-
gruppen mer personalintensiv formedlingsservice. En rimlig
forklaring till skillnaderna kan dirfor vara att gruppen i fraga
har prioriterats pd ritt sitt inom formedlingsverksamheten.

En annan tidnkbar forklaring skulle kunna vara de forand-
ringar av programutbudet som finns mellan aren 1995 och
2005, dir till exempel den stora neddragningen av subventio-
ner till ordinarie arbeten och arbetspraktik giller nordiska
medborgare i betydligt storre utstrickning dn icke-nordiska
medborgare.

En viktig fraga dr inverkan av att det allmdnna arbetsmark-
nadsldget var mer fordelaktigt ar 2005 4n 1995, vilket brukar
innebira att skillnaderna i chanser mellan utrikes och inrikes
fodda minskar. Eftersom de icke-nordiska medborgarna jam-
fors med en frammatchad kontrollgrupp med personer med
liknande individegenskaper och tidigare arbetsmarknadshis-
toria hdvdas dock i rapporten att konjunktureffekten inte kan
forklara resultaten. Mot detta kan invdndas att de icke-nordiska
medborgarna skiljer sig frén kontrollgruppen i en egenskap, de
har sannolikt namn som later utldndska i storre utstrickning
an i kontrollgruppen. I den man arbetsgivare dr mindre tvek-
samma mot utlindskt klingande namn i tider nidr det finns
farre arbetssokande, skulle konjunkturen dndd kunnat ha en
viss betydelse.

Slutligen 4r det inte helt sjdlvklart att resultaten kan genera-
liseras till hela gruppen utrikes fodda eller hela gruppen fodda
utanfor Norden. De icke-nordiska medborgarna utgér bara en
del av de arbetssokande som 4r fodda i ett land utanfér Nor-
den. Ar 2000, det vill siga det &r som ligger mitt emellan de
tva observationsdren, utgjorde de icke-nordiska medborgarna
endast en dryg fjardedel (28 procent) av samtliga inskrivna pa
en formedling fédda i ett land utanfér Norden (Integrations-
verkets databas STATIV). Sannolikt har de som overgitt till
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svenskt medborgarskap betydligt lingre vistelsetid i Sverige 4dn
de som &r utlindska medborgare.

AMS bidrag till de integrationspolitiska sysselsittnings-
och kompetensmalen

Det finns inget sjdlvklart sitt att mata pa vilket stt Arbetsfor-
medlingarnas insatser skulle kunna tinkas ha bidragit till en
forbattrad sysselsittning for utrikes fodda eller till att utrikes
fodda i okad utstrickning har arbeten som motsvarar deras
kompetens.

I Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) framhalls att ett fram-
gdngsrikt matchningsarbete och samverkan mellan Arbets-
marknadsverket, kommunerna och Forsidkringskassan bidragit
till att sysselsattningen for utrikes fodda okat &r 2006 jamfort
med 2005. Det refereras dock varken till statistiskt material eller
till utvdrderingar eller uppfoljningar for att stodja detta pastd-
ende. Tvirtom framgdr av samma rapport att andelen inskrivna
arbetslosa bland de utrikes fédda under samma period 6kat i
betydligt hogre grad dn deras andelar bland de arbetssokande
som fatt arbete.

Den slutsats som dras i Arbetsmarknadsstyrelsen/Integra-
tionsverket (2007) dr att sett Gver en liangre tidsperiod (1995
och 2005) har Arbetsformedlingens programinsatser bidra-
git till minskade skillnader mellan utomnordiska och nord-
iska medborgare i mojligheten att gd fran program till arbete.
De fordndringar i verksamheten som namns dr ett 6kat fokus
pé arbetssokande frdn andra linder till f6ljd av flera sirskilda
uppdrag fran regeringen och i form av sarskilda resurser for
en mer personalintensiv service till utrikes fodda arbetsso-
kande. En annan faktor 4r de érliga dialogerna mellan Arbets-
marknadsstyrelsens generaldirektor ddr goda resultat, sarskilda
utvecklingsbehov samt stod fran Arbetsmarknadsstyrelsen
identifieras. En punkt pd dagordning som regelbundet fore-
kommer dr att diskutera situationen for inskrivna utrikes fodda
vid Arbetsférmedlingen. I vilken utstrickning de prioriteras
och vilka resultat uppnds tas upp och virderas. Lin med nega-
tiva avvikelser i resultat far ytterligare sammankomster med
Arbetsmarknadsstyrelsen i syfte att tillsammans komma fram
till atgdrder.

Utrikes fodda akademiker

Héar ndmns enbart att det regionalt inom Arbetsmarknadsver-
ket bedrivs ett flertal satsningar med syfte att ta tillvara akade-
misk utbildning forvirvad utomlands. Det framgar dock inte
om effekterna av dessa satsningar blivit utvirderade. Vidare
framgér att det i de flesta ldn finns insatser for validering av
kompetens pa gymnasienivd, men att samarbetet med nérings-
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liv, branschorganisationer och utbildningssektorn bor forstar-
kas (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007).

Framtida forbittringar

Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) foresprakar bara en forind-
ring, namligen att andelen utrikes fodda i »Stod till start av
niringsverksamhet« bor 6ka. Argumenten &r att utrikes fodda
ar starkt underrepresenterade i detta program och att ménga
anser att egenforetagandet bland utrikes fodda snarare ér ett
resultat av exkludering och diskriminering pd arbetsmarkna-
den in sjdlvvald foretagsamhet.

I bade Sibbmark & Aslund (2006) och Arbetsmarknadssty-
relsen/Integrationsverket (2007) diskuteras avvigningen mel-
lan utbildningsprogram och subventionerade anstillningar.
Bada rapporterna foreslar en omfordelning av hur resurserna
anvinds for utrikes fodda arbetssokande: fran utbildningsin-
satser till subventionerade anstillningar. Argumenten ar att
forskningen visat att denna typ av program ger de mest positiva
effekterna pd chansen att fi ett arbete och dirfor skulle kunna
minska skillnaderna mellan jimforelsevis svaga och starka
grupper pa arbetsmarknaden. En omférdelning av de subven-
tionerade anstillningarna till formén for grupper med allmént
svag stillning péd arbetsmarknaden kan ocksd motiveras av att
man da i storre utstrackning kan vara beredd att acceptera de
undantrangningseffekter som uppkommer. De personer som
ar i behov av kompletterande utbildning, virdering av examina,
validering o. dyl. skall dock naturligtvis erbjudas utbildningsin-
satser.

Ett okat inslag av program som innebdr subventionerade
instéllningar stods ocksd av den analys som redovisas i Arbets-
marknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007). Utrikes fodda
har i mindre utstrickning 4n inrikes fédda de nitverk som kan
ge kontakter in pd arbetsmarknaden. Personer med namn som
later utlaindska har ocksd simre maojligheter att bli kallade till
en intervju ndr lediga platser utannonserats. Arbetsformedling-
arnas insatser kan anvindas for att verbrygga dessa hinder.

Ett sitt att komma forbi de hinder som uppstar fér den som
inte har kontakter och referenser och kanske utsitts for diskri-
minering &r att gvervinna arbetsgivares tveksamhet och even-
tuella fordomar genom att staten subventionerar en del av
l6nesumman 1 riktiga jobb. Detta subventionerade jobb kan
antingen 6vergd i en fast anstillning (utan lonesubvention)
eller ge referenser fran svenska arbetsgivare.

Dirtill pekar analysen pa att bristen pd personliga nit-
verk med kontakter pd arbetsmarknaden kan kompenseras av
arbetsformedlare och deras kontaktnit med arbetsgivare. Detta
talar for att intensifierade matchnings- och Arbetsférmedlings-
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insatser kan vara sdrskilt effektiva for ménga utrikes fodda. Den
utvirdering som gjorts av Johansson & Aslund (2006) bekriftar
detta.

Styrningsfrdgor

I en expertbilaga till Integrationsverkets Rapport Integration
2005 (Sohlman 2006) pépekas att utrikes fodda visserligen till-
hor en prioriterad grupp i Arbetsmarknadsverkets verksamhet,
men att det inte finns ndgra kvantitativa mal som kan styra
Arbetsformedlingarna att i hogre grad prioritera de utrikes
fodda. Sddana kvantitativa mal fanns for till exempel ungdo-
mar och socialbidragstagare.

Sedan dess har det skett en del forandringar som beskrivs i
Arbetsmarknadsstyrelsen/Integrationsverket (2007).

Ar 2007 tillkom ett nytt verksamhetsmadl, som innebdr att
antalet tillfillen som utrikes fodda kvinnor och min far ett
arbete minst ska uppga till en viss niva. Uppfoljningen av detta
mal kommer att ske manadsvis och tas upp pa de aterkom-
mande dialoger som sker mellan ldnsarbetsdirektorer och GD.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksd borjat ga over till att
anvianda balanserade styrkort for att leda, styra och félja upp
verksamheten, med mal som innebdr att tidiga och individuellt
anpassade insatser skall hjdlpa arbetssokande och arbetsgivare
att snabbt hitta varandra pd arbetsmarknaden.

For att styrkortet skall fungera behovs ett antal nya instru-
ment for att folja upp och virdera verksamheten. Ett sddant
instrument dr klustermetodiken som ger mojlighet att jam-
fora effektiviteten mellan olika arbetsformedlingskontor med
liknande yttre forutsittningar, till exempel kontor med hoga
andelar utrikes fddda bland de arbetssokande. Tvd andra nya
verktyg dr profiling respektive targeting. Bdde profiling och
targeting dr tinkta som stod for arbetsformedlarnas dagliga
arbete med arbetssokande. Verktygen kan anvindas dels for att
uppskatta vilka arbetslosa som riskerar att bli lingtidsarbets-
10sa, dels for att komma fram till vilken insats som mest skulle
kunna 6ka den sokandes mojligheter att fa ett arbete.

Indikatorernas relevans

De indikatorer som anges i budgetpropositionen dr inte sarskilt
limpade for att mita integrationspolitikens resultat pd arbets-
marknaden. Métten dr alldeles for grova for att kunna spegla
utvecklingen pa arbetsmarknaden for dem som invandrat till
Sverige. Indikatorerna maste brytas ned sa att de tar hdnsyn till
forandringar i sammansittningen av gruppen utrikes fodda.
Ett dnnu béttre matt pad utvecklingen skulle vara att utveckla en
integrationsindikator, som tar hinsyn till frandringar i indivi-
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degenskaper, makroekonomiska forandringar och fordndringar
i kohortstorlek, det vill siga antalet utrikes fodda som invand-
rar till Sverige ett visst ar.

En integrationsindikator av ovan skisserat slag skulle pa ett
mer tillforlitligt satt kunna spegla hur integrationen pé arbets-
marknaden utvecklats, men dock inte mita integrationspo-
litikens resultat. For att mita resultatet och fa ett underlag for
effektiviseringar av integrationspolitiken behovs gedigna utvir-
deringar av integrationspolitikens implementering och effekter
inom de omrdden dir den genomférs, dvs. i kommuner och
inom sektorsmyndigheterna.

Inte heller finns det ndgon direkt koppling mellan indikato-
rerna och Arbetsmarknadsverkets verksamhet. Det dr dérfor
angeldget att den allmdnna prioriteringen av utrikes fodda i
regleringsbreven kompletteras med kvantifierbara mél. Hur
dessa skall utformas ér en intrikat fraga. Integrationsverket vill
hir enbart redovisa ndgra utgangspunkter.

Utrikes fodda 4r som andra arbetssokande en heterogen
grupp, dér individens enskilda behov och forutsittningar skall
vara grunden for Arbetsformedlingens insatser. Darfor finns
inte heller ndgon skal till sirdtgarder som speciell riktas till per-
soner som inte dr foddda i Sverige. Arbetsmarknadsverket har
en sé pass bred arsenal av program och insatser att det finns
goda mojligheter till anpassning efter individens behov, oav-
sett om han eller hon 4r fodd i Sverige eller i ett annat land.
Ett undantag dr nyanldnda invandrare som har sirskilda behov
av undervisning i svenska spriket samt erkdnnande och vali-
dering av kompetens forvirvad utomlands. Mycket tyder pa
att en omfordelning frdn utbildningsinsatser till subventio-
nerade anstillningar skulle vara av godo. Kvantitativa mal for
andelen utrikes fodda i denna typ av program kan emellertid
ge icke onskvirda effekter, till exempel att personer i behov av
utbildning styrs till subventionerad anstillning bara for att de
ar fodda utomlands. Det kan ocksa finnas liknande risker med
kvantitativa mal som &r direkt kopplade till overgdngen till
arbete, till exempel att utrikes fodda akademiker styrs till okva-
lificerade jobb nir kanske en kompletterande utbildning skulle
ge en bittre forankring pd arbetsmarknaden pd lang sikt.

Diremot skulle styrningen av Arbetsmarknadsverket kunna
forbittras med ett mer gediget och regelbundet statistiskt
underlag 6ver hur utrikes fodda prioriterats inom verksam-
heten och 6vergdngsfrekvenser fran inskrivning till arbete. De
beskrivningar som nu limnas fran Arbetsmarknadsstyrelsen
till Arbetsmarknadsdepartementet (tidigare Néringsdepar-
tementet) fyller dock inte detta syfte. De enkla sammanstll-
ningarna over andelen utrikes fodda i olika typer av program
maste kompletteras med analyser som tar hinsyn till skillna-
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der mellan individer nér det giller till exempel utbildnings-
nivd, alder och tid i Sverige. I stillet for analyser levereras icke
underbyggda generaliserande péastdenden som att utrikes fodda
ar nya i Sverige och stdr ldngt fran arbetsmarknaden. Integra-
tionsverket kan inte utesluta att det till viss del kan vara sddana
svepande icke underbyggda uppfattningar, som ligger bakom
att s& ménga utrikes fddda som varit lang tid i Sverige finns i
forberedande utbildningar.

En oversyn av styrningen av Arbetsmarknadsverket ur ett
integrationperspektiv bor ocksd ta upp eventuella effekter av
olika finansieringssystem. Har personer som inte dr sjukfor-
sdkrade svarare att fa tillgang till arbetsrehabiliterande insatser?
Finns det skillnader mellan personer med och utan arbetslos-
hetskassa nir det giller tillgangen till olika program, till exem-
pel aktivitetsgarantin?

En ytterligare 6versyn behovs av hur fordelningen gér till
mellan de nationella programmen i Arbetsmarknadsverkets
regi och alla de projekt som har andra huvudman och ofta rik-
tar sig till personer fodda utomlands. Flera studier fran IFAU
(Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) och Inte-
grationsverket har papekat svdrigheterna att gverhuvudtaget
folja upp denna verksamhet, eftersom den inte statistikfors vare
sig nationellt eller bland huvudméannen. Enligt Arbetsmark-
nadsstyrelsen/Integrationsverket (2007) kan en mojlig forkla-
ring till 6kningen av antalet inskrivna i sokandekategori 14 vara
att dessa personer deltar i olika projekt med andra huvudmin
eller med olika samarbetspartners till Arbetsmarknadsstyrelsen.
Enligt AMS instruktioner till Arbetsformedlingarna far inte
arbetssokande med arbetsloshetskassa skrivas in i sokandeka-
tegori 14. Aven hir dr det ddrfor viktigt att undersdka om det
finns oavsedda effekter av arbetsloshetsforsidkring contra annan
finansiering av arbetslosheten.

Vad sdger handldggare och brukare?

Integrationsverket har genomf6rt en enkitundersokning till
handlaggare pd Arbetsférmedlingar och till brukare av Arbets-
formedlingens tjanster”. Undersokningen tillfor en hel del
betydelsefull information ndr det giller Arbetsmarknadsverket

37 Urvalet bestdr av 1 500 handldggare (svarsfrekvens 60 procent) pa
Arbetsformedlingarna, 1 512 utrikes fodda (svarsfrekvens 53 procent
och 1 521 inrikes fodda (svarsfrekvens 50 procent) brukare av Arbets-
formedlingarnas tjdnster. Svarsfrekvensen inom respektive stratum
star inom parentes.
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och de integrationspolitiska malen (Integrationsverket 2007d
ochf).

I enkitundersokningen tillfrdgas handldggarna om de kinner
till forordningen 1986:856 om lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund, lagen mot etnisk
diskriminering och om det finns en handlingsplan for rattvis
behandling av arbetssokande och anstillda oavsett deras etniska
eller kulturella bakgrund. Det 4r hir stora skillnader mellan dis-
krimineringslagen, férordningen och handlingsplanen. En bety-
dande majoritet bland handlidggarna kanner till lagen och for-
ordningen, men endast en femtedel sdger sig veta att det finns
en handlingsplan for réttvis behandling. Det finns hir samband
med andra frigor som antyder att arbetsféormedlingskontoren
kan skilja sig at i arbetet med integrationsfrdgor. De handlidg-
gare som kdnner till forordningen och svarar att det finns en
handlingsplan, uppger i hogre utstrickning 4n andra att konto-
ret lever upp till de integrationspolitiska malsittningarna.

Det dr dock totalt en fjardedel av handldggarna som inte
anser att personer med olika etnisk bakgrund fir en likvirdig
behandling pa féormedlingen. De frimsta orsakerna till icke lik-
virdig behandling ar enligt handldggarna otillrackliga kunska-
per i svenska spraket hos de arbetssokande och att handldggare
ar daliga pd att bedoma kompetens férvirvad utomlands. Bland
brukarna anges fordomar mot »invandrare« som den frimsta
orsaken. Det dr dock virt att notera att en storre andel hand-
laggare dn brukare anser att det finns fordomar mot »invand-
rare« pa Arbetsformedlingarna. Vidare uppger nistan en fjar-
dedel av de utrikes fodda brukarna att de blivit illa behandlade
péd Arbetsformedlingen pé grund av sitt ursprung.

Dessa svar, i likhet med de avsnitt som behandlar prioritering
mellan olika insatser pa formedlingarna, ger vid handen att det
kan finnas brister i hur Arbetsférmedlingarna bemdter utrikes
fddda och handldgger deras drenden. De utrikes fodda, i syn-
nerhet de som &r fodda i linder utanfor Europa, dr dock betyd-
ligt mer nojda med Arbetsformedlingarnas insatser dn de bru-
kare som &r fodda i Sverige. Bland de inrikes fodda brukarna
uppger endast 7 procent att de dr nodjda med Arbetsformed-
lingens insatser att jimfora med nistan 18 procent av de utri-
kes fodda. Vad som ligger bakom att de utrikes fodda brukarna
ar mer nojda dr svért att siga. Mojligen kan forviantningarna pa
Arbetsformedlingens service vara ldgre bland de utrikes fodda.

Virt att notera dr ocksa att de utrikes fodda brukarna i stor
utstriackning uppger att de behandlas olikvirdigt pa arbets-
marknaden. Hilften av dem svarar ja pé frigan »Har du under
de senaste 5 aren upplevt att du pd grund av din utlindska bak-
grund inte fitt ett jobb som du sokt (som du hade tillrickliga
kvalifikationer for)?
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Upplevelsen av olikvirdig behandling pa Arbetsférmedlingen
skiljer sig betydligt at mellan olika delar bland de utrikes f6dda
brukarna. Min, relativt hogutbildade, de som varit lingre tid
i Sverige och de som bor i stora och mellanstora stider upp-
ger i storre utstrickning 4n andra att de behandlats olikvirdigt.
Av stort intresse dr ocksd ett starkt positivt samband mellan att
anse sig ha blivit olikvdrdigt behandlad pé Arbetsformedlingen
att kinna mycket ldg samhorighet med Sverige som land. Fré-
gan 4r dock vilken riktning sambandet har. Betyder en lag sam-
horighet med Sverige som land en 6kad kinslighet for olikvir-
dig behandling eller kan det tvdartom vara sé att de som blivit
olikvirdig behandlade har tappat tron pa sina mojligheter i det
nya landet?

Foretagandet bland utrikes och inrikes
fodda

Under det senaste drtiondet har foretagandet bland den utri-
kes fodda befolkningen visats stort intresse. Anledningen ar
det generellt 6kade intresset for entreprenorskap i kombina-
tion med den relativt 1dga sysselsdttningsgraden bland utrikes
fodda.

Finns det ndgra sirskilda omstindigheter som gor att det
skulle kunna finnas skillnader i foretagandets villkor och for-
utsdttningar mellan utrikes och inrikes fodda? En speciell
omstiandighet som diskuteras dr att eget foretagande skulle
kunna vara en utvdg for utrikes fodda som har svérigheter att
fa en anstillning, inte minst till foljd av diskriminering. En
annan sirskild omstindighet som diskuteras dr att minga i den
invandrade befolkningen kommer frdn linder och kulturer dér
eget foretagande dr betydligt vanligare och har hogre status dn
i Sverige. Dessutom ér det tankbart att de utrikes fodda genom
sitt foretagande skulle kunna bidra med nya influenser, ny
kompetens och med internationella natverk?.

Drivkrafter bakom foretagandet

For ungefar hilften av nya foretagare 4r den viktigaste driv-
kraften att fa arbeta sjdlvstindigt och att fa forverkliga sina
idéer. Hir finns inga skillnader mellan utrikes och inrikes
fodda. Diremot dr det betydligt vanligare bland utrikes fodda
an bland inrikes fodda att arbetsloshet dr motivet till att starta
eget. Detta giller sirskilt nya foretagare som ér fodda i linder i
Afrika och Asien.

38 Hela avsnittet bygger pd NUTEK (2007).
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Andelen foretagare

Det dr ungefdr lika vanligt bland utrikes som bland inrikes
fodda att vara foretagare. I den vuxna befolkningen &dr andelen
foretagare sju procent bland de utrikes fodda och dtta procent
bland de inrikes fodda. Det dr dock mojligt att det kan ske en
forskjutning i dessa proportioner, eftersom utrikes fodda ung-
domar dr ndgot mer positiva till att bli foretagare dn inrikes
fodda ungdomar. Andelen foretagare av de sysselsatta varierar
beroende pd fodelseland och ir till exempel betydligt storre
bland personer fodda i ldnder i Asien.

Branscher

Nistan alla (99 procent) foretag i Sverige dr smaforetag. Utri-
kes och inrikes fodda sméforetagare dr delvis verksamma inom
olika branscher. Nistan hilften av de utrikes fodda smafore-
tagarna finns inom »handel, hotell och restaurang« att jaim-
fora med en fjardedel av de inrikes fodda smaforetagarna. Det
omvinda giller byggbranschen som har betydligt ldgre andelar
av de utrikes fodda sméforetagandet 4n vad som ér fallet for de
inrikes fodda. Dessa skillnader i branschfordelning giller enbart
de manliga sméforetagarna. Bland kvinnorna &r branschfor-
delningen ungefir densamma bland utrikes och inrikes fodda
smaforetagare.

Andra skillnader ir att de utrikes fodda sméforetagen i storre
utstrickning drivs som enskild firma, har firre anstillda, ligre
omsittning och genererar ligre inkomster till foretagaren.

Mer 4n hilften av alla sméforetag vinder sig framst till den
lokala marknaden. Av de 6vriga dr de utrikes fodda sméforeta-
garna i betydligt storre utstrickning 4n de inrikes fodda orien-
terade mot den internationella marknaden.

Overlevnad

Tre ar efter att ett foretag startas dr ungefdr 60 procent fortfa-
rande aktiva. Overlevnaden dr betydligt lidgre bland de foretag
som drivs av utrikes fodda &n bland de som drivs av inrikes
fédda. Denna skillnad hinger samman med att utrikes fodda
foretagare i hogre utstrackning 4n inrikes fodda varit arbetslosa
innan de startade sitt foretag och att de i mindre grad har erfa-
renheter frdn branschen ifrdga.

Finansiering

Utrikes fodda nyforetagare finansierar foretagsstarten med
egna medel i betydligt ligre utstrickning dn inrikes fodda. I
stillet anvander de utrikes fodda medel fran slikt och vdnner
i hogre utstrackning. Andelen med bankldn (12—13 procent) dr
ungefar lika hog bland utrikes f6dda som bland inrikes fédda.
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Sirskilda hinder

Det finns hinder och svérigheter som dr specifika for utrikes
fodda foretagare. NUTEK foresldr att man ska utreda mojlighe-
ten att erbjuda foretagsinformation pa flera sprak dn idag och
dgna sdrskild uppmirksamhet dt marknadsforingen av stod-
tjanster speciellt till utrikes fodda. NUTEK foresldr dven en del
okade satsningar
+ mentorskapsprogram for att 6ka samverkan och kontakter
mellan utrikes och inrikes fodda foretagare
+ satsningar for att frimja och underlitta féretagande bland
nyanlidnda invandrare
+ ett antal nya generella finansieringsdtgirder for att
minska skillnaderna mellan utrikes och inrikes foddas
finansieringsmojligheter
+ fortsatt arbete for att minska risken for diskriminering av
utrikes fodda foretagare
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Appendix

.
Diagram |
Andel sysselsatta i befolkningen och sysselsittningsindex* 1987-2006, 20—64 &r, kvinnor.
Procent
90,0
80,0 "
L
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
00 H . - - . . - . . - . .. . . .
1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
Cinrikes fodda 83,4 (84,1 | 848 | 848 832 804 |772|767 765|761 |753 |76,0|77,0|782|789 |788 |781|777 78,1 | 79,3
. Utrikes fédda 73,4 | 73,0 | 72,6 | 72,8 | 66,5 | 62,6 | 57,0 | 54,5 | 51,5 | 52,2 | 51,9 | 54,4 | 56,3 | 58,7 | 59,7 | 60,1 | 59,0 | 57,8 61,0 | 61,1
—&— Sysselsattningsindex | 88,1 | 86,8 | 856 | 858 | 799 | 779 | 73,8 | 71,0 | 67,2 | 68,6 | 69,0 | 71,6 | 73,1 | 751 | 75,6 | 76,3 | 75,6 | 74,4 78,1 | 77,0

med tidigare ar.

med 100.

Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive dr, egna berdkningar: Pga. omldggning av statistiken dr inte 2005 jamf6rbart

* Sysselsdttningsindex = andelen sysselsatta utrikes fédda dividerat med andelen sysselsatta inrikes f6édda multiplicerat

Diagram 2
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72,4
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Kalla: SCB, AKU 4:e kvartalet for respektive dr, egna berdkningar. Pga. omldggning av statistiken ar inte 2005 jamforbart

* Sysselsdttningsindex = andelen sysselsatta utrikes fédda dividerat med andelen sysselsatta inrikes f6édda multiplicerat
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Diagram 3
Unga kvinnor, 20-24 dr som varken arbetar eller studerar, 1999-2004, vistelsetid minst 10
ar. Procent.
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Kalla: Integrationsverkets databas STATIV

Diagram 4
Unga min, 20-24 ar som varken arbetar eller studerar, 1999-2004, vistelsetid minst 10 &r.
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Ekonomiskt bistand for inrikes och utrikes
fodda 1998—-2005

Socialstyrelsens underlagsrapport om skillnader i forsorjnings-
stod mellan utrikes och inrikes fédda.

Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsens uppdrag i forhéllande till mélet om att syssel-
sittningen for utrikes fodda ska oka och ndrma sig den for hela
befolkningen 4r att redovisa hur skillnaderna i frdga om eko-
nomiskt bistindsmottagande mellan inrikes och utrikes fodda
utvecklats over tid. Socialstyrelsen ska enligt uppdraget genom-
fora kartldggningen av dessa skillnader med hjilp av indikatorn
»andel heldrsekvivalenter bland utrikes fodda kvinnor och mén
jamfort med inrikes fodda kvinnor och min mellan 20-64 &r
som uppbir forsérjningsstode«.

I uppdraget ingick dven att analysera orsakerna bakom skill-
naderna i forsérjningsstdd och utvecklingen over tid. Dess-
utom skulle Socialstyrelsen prova vilka insatser som leder till
att beroendet av forsorjningsstod minskar.

Sammanfattning av rapporten

Resultatet av Socialstyrelsens undersokning visar i Gvergri-
pande mening att utrikes fodda tar emot forsorjningsstod i
storre utstrickning dn inrikes fodda. Den orsak som lyfts fram
i forsta hand dr att ménga nyanlinda invandrare saknar arbete
och inte heller dr kvalificerade for arbetsloshetsersittning.
Under den mitperiod som undersokningen omfattar, 1998—
2005, har dock skillnaderna minskat. Antalet bistdindsmotta-
gare har minskat generellt sett, men i storre omfattning bland
utrikes fodda dn bland inrikes fodda. Socialstyrelsen menar att
det minskade flyktingmottagandet sedan mitten av 1990-talet
ar en betydande forklaring till beskrivna utvecklingen.

Inom gruppen bistindsmottagare finns ocksd andra skill-
nader mellan inrikes och utrikes fédda. De utrikes fédda
bistdndsmottagarna bestdr till 50 procent av sambohushall,
medan motsvarande andel bland de inrikes fodda har legat
mellan 10 och 15 procent under mitperioden. Bland de inrikes
fodda star ensamstdende min for en betydligt storre andel av
bistdndsmottagandet jamfort med motsvarande kategori bland
de utrikes fodda.

Det finns ocksd betydande skillnader mellan grupper av
utrikes fodda beroende pd fodelseland. Denna typ av skillna-
der forklaras med variationer i vistelsetid, utbildningsniva och
olika grader av spraksvérigheter.

Socialstyrelsen pekar ocksd pa vissa svarigheter att kartldgga
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orsakerna till behovet av ekonomiskt bistind eftersom alla for-
klarande faktorer inte framgér i den officiella statistiken. Dess-
utom pekar man pd en kunskapslucka i friga om socialtjins-
tens insatser for att minska bistindsmottagandet.

Orsaker

Socialstyrelsen lyfter fram en rad orsaker till skillnader i
bistindsmottagandet. Till att borja med betonar man den
starka koppling som finns mellan forvirvsinkomster och ersitt-
ningsnivier i de svenska socialforsikringssystemen. Denna
koppling innebdr att personer som inte ir etablerade pa arbets-
marknaden ofta har ett simre skydd dn andra vid arbetsloshet
och sjukdom och dédrmed dr hanvisade till ekonomiskt bistand.
Den ekonomiska krisen under 1990-talet innebar exempelvis
att mdnga som inte hann etablera sig pa arbetsmarknaden hin-
visades till att leva pa ekonomiskt bistind under en lingre tid.
Detta innebar i sin tur att den mycket hoga arbetslosheten for
i synnerhet nyanldnda invandrare under denna period bidrog
till att beroendet av ekonomiskt bistind tkade kraftigt inom
denna grupp.

Skillnaderna mellan inrikes och utrikes foddas etablering pé
arbetsmarknaden lyfts siledes fram som en av de viktigaste
orsakerna till skillnader i bistdndsmottagande. Nar det giller
forklaringar till skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan de
olika kategorierna refererar Socialstyrelsen till undersokningar
och studier som bl.a betonar utrikes foddas vistelsetid i landet,
forandringen av invandringens karaktir fran arbetskraftsin-
vandring till flyktinginvandring samt arbetsmarknadens struk-
turomvandling med allt firre okvalificerade arbeten. Social-
styrelsen refererar ocksd till Integrationsverket (2006d), som i
Rapport integration 2005 slar fast att orsakerna till skillnaderna
i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fodda maste sokas pa
arbetsmarknadens efterfrigesida, det vill siga i uppfattningar
om och virderingar av personer med utlindsk bakgrund bland
exempelvis arbetsgivare . Diskriminering pa grund av etniskt
ursprung blir pa detta sitt en indirekt forklaring till skillnader i
de olika befolkningsgruppernas behov av ekonomiskt bistand.

Bistdandsmottagare ingen homogen grupp

Socialstyrelsen betonar vikten av att skilja pa grupper som har
tillfalligt ekonomiskt bistdnd och de som har det under en ligre
period, i detta fall 10 mdnader eller lingre under ett kalenderar.
De langvariga bistdndsmottagarna har i regel simre anknytning
till arbetsmarknaden, ligre utbildning och sdmre hilsa. Dess-
utom saknar flertalet av de langvariga bistindsmottagarna helt
loneinkomst. En sdrskilt utsatt grupp dr de som helt star utan-
for de inkomstbaserade socialforsikringssystemen och darmed
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ar i behov av langvarigt ekonomiskt bistind. Enligt en under-
sokning i Rapport integration 2005 (Integrationsverket 2006d)
var 25 000 av totalt 39 000 personer (63 procent) utrikes fodda.

Resultat — utveckling av indikatorn

Den 6vergripande utvecklingen av bistdndsmottagandet under
perioden 1998 till 2005 praglas av minskande tal, i sévil abso-
luta termer som uttryckt som andelar av befolkningen. Bide
for inrikes och utrikes fodda minskar antalet bistdindsmotta-
gare. Bland inrikes fédda dr minskningen tydligast i friga om
andelen bistindsmottagare medan den bland utrikes fddda mer
handlar om en minskning av antalet heldrsekvivalenter, dvs.
antalet heldrsforsorjda.

Den overrepresentation av utrikes fodda bland dem som haft
forsorjningsstod i ndgon utstrickning under ett &r har okat
under mitperioden eftersom minskningen i detta avseende
har varit snabbare bland de inrikes fédda. Samtidigt har dock
beroendet av ekonomiskt bistand totalt sett minskat snabbare
bland utrikes fodda. Detta forklaras av att andelen heldrsekvi-
valenter bland de utrikes fodda sjunkit i snabb takt under mit-
perioden, frén ca 10 procent till ca 5,6 procent mellan 1998 och
2005. Socialstyrelsen uttrycker det som att bistdndsmottagan-
det minskat i omfattning i storre grad dn hos inrikes fodda.

Langvarigt ekonomiskt bistdnd — snabb minskning bland de
utrikes fodda

Sammantaget har det langvariga bistdindsmottagandet (bistand
i minst 10 ménader under ett dr) sjunkit kraftigt fran relativt
sett hoga nivder bland utrikes fédda och mer marginellt frén
laga nivéer bland de inrikes fodda. Uttryckt i termer av hel-
arsekvivalenter har minskningen varit snabbare bland utrikes
fodda jamfort med utvecklingen bland de inrikes fodda. Soci-
alstyrelsen konstaterar att det skett en forskjutning av bistands-
mottagandet mot langvarigt bistind bland de inrikes fodda.
Minskningen totalt sett har namligen varit mer omfattande
an minskningen av ldngvarigt bistdnd. Bland de utrikes fodda
har det totala och det ldngvariga bistindsmottagandet daremot
sjunkit i samma takt.

Antalet heldrsforsorjda med langvarigt bistind utgor dock
fortfarande en betydligt storre andel av den utrikes fodda
befolkningen (3,8 procent) jamfort med motsvarande forhal-
lande bland de inrikes fédda (0,4 procent).

Hushdllstyper — sambohushdllen minskar bland utrikes fodda
bistdndsmottagare men dr fortfarande kraftigt overrepresenterad
Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda i fridga om for-
delningen av bistindsmottagandet mellan olika hushéllstyper
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ar mycket tydliga, men har minskat ndgot under perioden 1998
—2005. Bland de utrikes fodda stod sambohushéllen f6r 55 pro-
cent av helarsekvivalenterna ar 1998 och minskade till 47 pro-
cent fram till 2005. Motsvarande utveckling for inrikes fodda
var en minskning frdn 15 till 11 procent. Ensamhushéllen sva-
rar alltsd for storre delen, nira 90 procent, av bistindsmotta-
gandet bland de inrikes fodda. Forskjutningarna mellan hushal-
len bland de utrikes f6dda under méitperioden har medfort en
fordelning som avviker nagot mindre fran forhallandet bland
de inrikes fodda. I forsta hand har en 6kad andel ensamstdende
kvinnor bland de utrikes fodda bistdndsmottagarna bidragit till
denna utveckling. Skillnaderna mellan de olika befolknings-
kategorierna dar dock fortfarande stora med en mycket tydlig
Overrepresentation av utrikes fédda sambohushéll som &r 2005
stod for 26 procent av allt ekonomiskt bistdnd.

Skillnader mellan olika grupper utrikes fodda — stora skillnader
beroende pa vistelsetid, fodelseland och utbildning

Det ekonomiska bistdindsmottagandet bland utrikes fodda
varierar med vistelsetid ungefir pd samma sitt som sysselsitt-
ningen inom samma befolkningsgrupp, dvs. sysselsittningen
okar och beroendet av bistdind minskar med den tid olika grup-
per av utrikes fodda vistats i Sverige.

Bistindsmottagandet varierar ocksd med fodelseregion.
Hogst andel heldrsforsorjda finns bland personer fodda i Afrika
och Asien. Utvecklingen under mitperioden visar att det fram-
for allt bland de kategorier som hade en forhallandevis hog
andel heldrsférsorjda som minskningen varit som storst. Efter
2002 dr det dock i forsta hand bland personer fodda i Europa
utanfor norden och EU 15 som andelen helarsforsorjda fortsatt
att minska.

Minskningen av bistdndsmottagandet uttryckt som helarse-
kvivalenter bland utrikes fodda som redovisas i tidigare i rap-
porten forklaras till betydande delar av en tydlig minskning
bland personer fédda i Europa utanfér Norden och EU 15,
dvs. till stor del av personer med bakgrund i det forna Jugo-
slavien. Bland 6vriga grupper med flyktingbakgrund har den
snabba minskningen under det sena 1990-talet helt bromsats
upp under fran och med &r 2002. Bland personer fodda i Afrika
har andelen heldrsforsorjda t.o.m. 6kat ndgot under dren 2003—
2005. Sannolikt forklaras denna skillnad delvis av skillnader i
vistelsetid.

Variationer efter utbildningsniva — storre bland utrikes fodda

Bistandet varierar i storre utstrackning efter utbildningsniva
bland utrikes fodda dn vad som ér fallet bland inrikes fodda.
Andelen helarsforsorjda minskar med utbildningens lingd.



120 INTEGRATIONSPOLITIKENS RESULTAT

Utvecklingen over tid visar att det framf6rallt dr bland perso-
ner med gymnasial utbildning som bistindsmottagandet har
minskat, i synnerhet bland utrikes féddda. Mellan &ren 1998
och 2005 halverades nistan antalet heldrsekvivalenter bland de
utrikes fodda med gymnasial utbildning. Minskningen bland
de med forgymnasial och eftergymnasial utbildning var ocksa
betydande, men inte lika stor med 28 respektive 30 procents
nedgang under motsvarande period.

Insatser

I Socialstyrelsens uppdrag ingick dven att prova vilka insatser
som genomfors av myndigheten och inom socialtjinsten och
som leder till att beroendet av ekonomiskt bistind minskar.

Socialstyrelsen konstaterar inledningsvis att det saknas en
samlad kunskap om insatser for att minska behovet av eko-
nomiskt bistdind och oka sjilvforsorjningen genom arbete.
Dessutom saknas bdde gemensam terminologi och entydig
definition av begreppet insats i detta ssmmanhang. Vad giller
kommunernas atgirdsprogram for arbetslosa personer som
saknar ersittning fran arbetsloshetsforsikringen kan Socialsty-
relsen endast konstatera att gruppen bistindsmottagare som
tar del av denna typ av insatser dr stor men att programmens
innehall i stort sett dr okédnt. Ddrmed &r det ocksd svart att gora
resultatuppfoljningar och eventuellt prova vilka étgidrder som
leder till minskat beroende av ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsen fick dr 2005 i uppdrag att foresla hur social-
tjdnstens insatser for att stodja den enskildes mojligheter att bli
sjalvforsorjande genom arbete ska redovisas nationellt. T redo-
visningen av detta uppdrag konstaterar Socialstyrelsen att kom-
munernas information om denna typ av insatser forst behover
kartldggas, avgrinsas och definieras. Forst nir detta dr genom-
fort kan informationen systematiseras och sammanstillas i en
nationell redovisning.

I friga om Socialstyrelsens egna insatser som leder till att
minskat beroende av ekonomsikt bistdnd konstaterar man att
det i myndighetens allmidnna uppdrag »inte ingdr att genom-
fora atgirder eller insatser direkt riktade till socialtjanstens
malgrupper...«

Slutsatser
I de sammanfattande slutsatserna konstaterar socialstyrelsen
att det forhallandevis hoga bistdindsmottagandet bland utrikes
fodda personer var sirkskilt markant i sambohushall generellt
och i sambohushéll med barn.

Vistelsetiden har betydelse, skillnaderna mellan inrikes och
utrikes fodda dr mycket sma dé de utrikes fé6dda bott i landet
i minst 20 ar. Detta innebdr dock inte med siakerhet att dagens
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nyanldnda invandrare kommer att ha en andel med ekonomiskt
bistind som motsvarar forhéllandet bland de inrikes fodda
om 20 ar. Forutsittningarna, i synnerhet pd arbetsmarknaden,
varierar kraftigt mellan olika grupper nyanldnda invandrare
beroende pé under vilken tid och ekonomisk konjunktur som
man bosatt sig i landet. Tidig etablering pa arbetsmarknaden
har betydelse for den framtida egenforsorjningen och darmed
eventuellt behov av ekonomiskt bistdnd.

Bland de utrikes fodda ar det ocksd vanligare med léngva-
rigt behov av ekonomiskt bistdnd — de utgor en betydligt storre
andel av heldrsekvivalenterna totalt sett jamfort med motsva-
rande forhallande bland de inrikes fddda. Bade det langvariga
bistindsmottagandet och bistdndsmottagandet generellt sett
har dock sjunkit snabbare bland de utrikes fédda jamfort med
inrikes fédda. Skillnaderna har alltsd minskat under perioden
1998-2005.

Socialstyrelsen framfor dock en rad brister med helédrsekvi-
valenter som indikator betraktad. Den allvarligaste bristen med
helérsekvivalenter dr att de doljer flera tinkbara skillnader i
bistindsmottagandet. Eftersom heldrsekvivalenten dr en sam-
manrikning av antalet heldrsforsorjda redovisar denna indika-
tor inte antalet bistindsmottagare. Vidare framgdr inte karakti-
ren pa bistdndet av heldrsekvivalenten. Det dr exempelvis forst
ndr man gor en uppdelning efter hur ldngvarigt bistandet varit
och hur stor del av hushéllens inkomster som utgors av bistaind
som skillnader i dessa avseenden framkommer mellan exem-
pelvis inrikes och utrikes fodda.






7 Boende, utbildning, hilsa
och socialforsakring

Det hir kapitlet bygger pd material fran Boverket, Integrations-
verket, Skolverket, Socialstyrelsen och Forsikringskassan.

Réttvisa och jamlikhet i boendet

Boverkets underlagsrapport
I sitt regleringsbrev for dr 2006 fick Boverket i uppdrag att:

.. med hjilp av de indikatorer som fastslogs i budgetproposi-
tionen for 2006 rapportera i vilken grad mélen fér integration i
boendet har uppnatts. Man skulle dessutom »ange orsaker till
skillnader i boendeforhéllanden mellan kvinnor och min med
utlindskrespektive svensk bakgrund« och »bedéma vilka insatser
som genomforsav olika aktorer som leder till maluppfyllelse samt
limna forslag pé nya eller andradeinsatser.«

De mal for réttvisa och jamlikhet i boendet som formulerades
var de foljande:

1. Andelen personer med utlindsk bakgrund som, efter sina
forutsattningar och behov, bor i en bostad som de anser sig
vilja bo i ska oka.

2. Forutsatt att formella krav dr uppfyllda skall mojligheten
att hyra eller kopa en bostad vara lika for alla, oavsett etnisk
bakgrund.

3. Andelen personer med utlindsk bakgrund som kidnner
trygghet i sitt hem och sin boendemiljo ska 6ka och ande-
len personer med utlindsk bakgrund som kénner att de har
inflytande 6ver sin boendemiljo ska oka.

Boverket fick i uppdrag att redovisa sammanlagt sju indikato-
rer:
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Andel personer med svensk respektive utlindsk bakgrund
som bor i hyresritt, bostadsritt respektive dganderditt.

Andel personer med svensk respektive utlindsk bakgrund
som bor i en bostad de dr néjda med

Andel personer med svensk respektive utlindsk bakgrund
som avstdtt fran att ga ut pd kvdllen av rddsla for att bli
utsatt for vald.

Andel personer med svensk respektive utlindsk bakgrund
som dr trangbodda

Andel skolbarn med svensk respektive utlindsk bakgrund
som har tillging till eget rum.

Antal anmdlningar till Diskrimineringsombudsmannen i
kategori bostad.

Skillnader i bosdttningsmonster mellan personer med
utlindskbakgrund och befolkningen i sin helhet i kom-
muner med minst 75 000 invdnare (mdtt med ett segre-
gationsindex).

Boverket anger som syfte med rapporten att

+ Redovisa utfallet av indikatorerna och analysera det utifran
malen for rdttvisa och jamlikhet i boendet.

+ Diskutera vilka orsaker till skillnader i boendeférhallanden
som finns och som hindrar mojligheten att uppnd
integration

+ Diskutera hur aktorer pé bostadsmarknaden kan bidra till att
insatser genomfors som fraimjar integration.

Sammanfattning av rapporten

Boverket anvander sig av begreppet »synliga minoriteter« for
att beteckna personer med en bakgrund i linder utanfor vist-
virlden. Efter en genomgéng av de sju indikatorerna konsta-
terar Boverket sammanfattningsvis att denna grupp avviker
mest frdn majoritetsbefolkningen och ddrmed har den »sva-
raste situationen pa bostadsmarknaden«. Diremot dr skillna-
derna mellan den 6vriga befolkningen med utlindsk bakgrund
och den med svensk bakgrund inte sirskilt stora att doma av
indikatorerna. Tydligast utslag i frdga om skillnader i boende-
forhallanden tycks de indikatorer miter trangboddhet ge. Hir
ar skillnaderna stora mellan de »synliga minoriteterna« och
ovriga befolkningsgrupper. Andra indikatorer, exempelvis de
som avser att mita trygghet i boendet visar dessutom att skill-
naderna mellan min och kvinnor &r stora. Generellt sett tycks
anda boendeforhallandena variera mest nir jamforelser gors
efter etniska skiljelinjer.



7 BOENDE, UTBILDNING, HALSA OCH SOCIALFORSAKRING 125

Indikatorerna

Indikator 1: Andel personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund som bor i hyresrdtt, bostadsriitt respektive dgan-
deriitt.

Boverket konstaterar att den svenska bostadsmarknaden é&r
segmenterad, dvs. att respektive segment eller upplatelseform
(4dgande-, bostads- och hyresritter) dr geografiskt koncentrerad.
Av tabell 1 framgar att det finns betydande skillnader i mel-
lan de olika befolkningsgrupperna ifrdga om boende. Synliga
minoriteter dr exempelvis starkt 6verrepresenterade i hyresrit-
ter. Bostadsritten dr den boendeform som tycks ha den mest
jamna fordelningen av etniska grupper. Detta behover dock
inte betyda att det inom detta bostadssegment saknas ett seg-
regerat boende efter bdde ekonomiska och etniska skiljelinjer.
Skillnader i attraktivitet och prislage bidrar sannolikt till en viss
koncentration av exempelvis personer med utlindsk bakgrund
till sarskilda delar av bostadsrittsbestandet.

Indikator 2: Andel personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund som bor i en bostad de dr nojda med

I fradga om trivsel i boendet anvinds indikatorn »andelen per-
soner med utlindsk bakgrund som bor i en bostad som de
anser sig vilja bo i ska oka«. Boverket konstaterar att utveck-
lingen tycks ga at rdtt hall eftersom skillnaderna mellan de olika
befolkningskategorierna har minskat under 1990-talet. Samti-
digt refererar Boverket till en ULF-undersékning som slér fast
att skillnaderna i trivsel mellan olika boendeformer &r bety-
dande. Bist trivs de som bor i egna hem, medan de som bor
i hyresritt mer sillan uppger att de »trivs mycket bra«. Sam-
mantaget trivs dock de flesta (6ver 90 procent) antingen »gan-
ska bra« eller »mycket bra« enligt den ULF-undersékning frén
1999 som Boverket refererar till (tabell 2).

Tabell |

Boende efter upplatelseform och bakgrund, procentuell
fordelning, 2004. Procent

Aganderitt Bostadsritt Hyresritt

Svensk bakgrund 51 16 33
Utlandsk bakgrund 27 17 56
Synliga minoriteter 20 13 67

Kélla: Boverket
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Tabell 2
Andel individer som trivs ganska eller mycket bra med sitt boende, ar 1999. Procent.

Egna hem Bostadsritt Hyresratt
Ganska  Mycket Ganska Mycket Ganska Mycket
bra bra bra bra bra bra
Svensk bakgrund 14 85 25 74 35 6l
Utlandsk bakgrund 21 77 34 64 47 46
Synliga minoriteter 24 71 37 60 48 43

Boverket pekar dock ocksd pa en del brister och osikerhet i
det statistiska underlaget i detta sammanhang. Uppgifterna &r
bl.a for gamla for att man ska kunna dra sikra slutsatser. Det dr
ocksé osikert vad de bakomliggande undersékningarna egent-
ligen miiter — trivsel i boendet som sadant eller trivsel i mer
generell mening — dvs. med livssituationen i stort.

Indikator 3: Andel personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund som har avstdtt frian att gd ut pd kvillen av ridsla
for att bli utsatt for vild.

Boverket redovisar resultatet fran ett antal ULF-undersok-
ningar, genomfoérda mellan 1990 och 2005, om trygghet i boen-
det. P4 fragan »Har du avstétt frin att ga ut pd kvillen av radsla
for att bli utsatt for vald?« svarar i forsta hand kvinnor (drygt
25 procent) ja. Endast ca 6 procent av de tillfrigade minnen
svarade ja pd samma friga. Skillnaderna i detta avseende &r
genomgdende storre mellan min och kvinnor dn mellan olika
befolkningskategorier indelade efter ursprung. Mest otrygghet
i boendet upplever dock gruppen »synliga minoriteter«, bide
bland kvinnor (ca 35 procent ar 2005) och bland mén (ca 12
procent ar 2005). Boverket konstaterar ocksa att de som bor i
hyresritt kdnner sig mest otrygga, ndgot som korrelerar vil
med den redovisade indikatorn for trivsel i boendet.

Indikator 4: Andel personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund som dr trangbodda.

Boverket konstaterar att gruppen »synliga minoriteter« dr kraf-
tigt overrepresenterade bland de individer som ar trdngbodda
enligt tringboddhetsnorm 3 (fler 4n en person per rum - kok
och ett rum oridknat) (tabell 3). Trdngboddhet 4r mest fore-
kommande bland de individer som bor i hyresritt. Detta gil-
ler oavsett etnisk bakgrund. Skillnaderna efter bakgrund ir
dock stora. Exempelvis sd var drygt hilften av dem som bodde
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Tabell 3

Andel tréngbodda (enligt tringboddhetsnorm 3) efter
etnisk bakgrund och kon, 2004. Procent.

Kvinnor Man

Svensk bakgrund 13 15
Utlandsk bakgrund 30 34
Synliga minoriteter 41 45

1 hyresritt trangbodda inom gruppen »synliga minoriteter«
jamfort med drygt en fjirdedel bland de med svensk bak-
grund. Tabellen nedan redovisar andelen trangbodda totalt sett
(i samtliga upplatelseformer) efter etnisk bakgrund och kén.
Skillnaderna mellan de olika befolkningsgrupperna beror delvis
pé att synliga minoriteter och personer med utlindsk bakgrund
ar overrepresenterade i bostdder med hyresritt, dér trdngbodd-
heten overlag dr mer forekommande.

Indikator 5: Andel skolbarn med svensk respektive utlindsk
bakgrund som har tillgdng till eget rum

Enligt den levnadsnivd undersokning for barn (Barn-ULF)
som Boverket refererar till hade barn med utlindsk bakgrund
tillgéng till eget rum i betydligt ldgre grad 4n barn med svensk
bakgrund. Skillnaden var storst bland flickor ddr 67 respektive
95 procent hade ett eget rum i det fall jimforelsen gjordes mel-
lan de med en far som 4r f6dd utom lands och de med en far
fodd i Sverige. Pojkar med utlindsk bakgrund hade tillging
till eget rum i négot storre utstrickning an flickor med mot-
svarande bakgrund. Sammantaget var dock skillnaden i detta
avseende betydande mellan barn med svensk och utlindsk
bakgrund. Ar 2004-2005 var skillnaden ca 20 procentenheter i
frdga om andelen barn som hade eget rum.

Indikator 6: Antal anmidlningar till Diskrimineringsom-
budsmannen i kategori bostad.

Mellan &ren 2000 och 2005 har antalet anmalningar till DO i
kategorin bostad okat frén 30 till 54. Boverket konstaterar att
denna utveckling knappast avspeglar forekomsten av diskrimi-
nering och dess utveckling under perioden. Kinnedom om rit-
tigheter och lagéindringar som péverkar benigenheten att gora
en anmdilan om diskriminering dr exempel pd faktorer som
sannolikt ligger bakom antalet anmilda fall.
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Indikator 7: Skillnaden i bosittningsmonster mellan per-
soner med utlindsk bakgrund och befolkningen i sin helhet
i kommuner med minst 75 000 invdnare mitt med ett
segregationsindex.

Utvecklingen i friga om den etniska boendesegregationen
under perioden 1997-2005 varierar nagot i landets stérre kom-
muner. Sett 6ver hela tidsperioden, 1997-2005, okar segregatio-
nen i flertalet av landets 20 storsta kommuner (se diagram 1).
Kommunerna i diagrammet dr ordnade i storleksordning. Pro-
blemet med ckande segregation brukar ibland tillskrivas de tre
storstadsregionerna i forsta hand. Att doma av diagrammet ér
det dock svért att hitta ndgot tydligt samband mellan utveck-
lingen i detta avseende och respektive kommuns storlek.

I de fall dir segregationen enligt detta matt trots allt mins-
kat under perioden kan en forklaring vara att personer med
utlindsk bakgrund som flyttat till respektive kommun under
senare ar bosatt sig med en jamnare fordelning 6ver olika stads-
delar jamfort med dem som kommit tidigare. En annan forkla-
ring kan vara att spridningen 6kat genom omflyttning mellan
olika stadsdelar och bostadsomrédden. Tillgdngen pa bostéder, i
forsta hand hyresritter, i olika delar av en kommun har sanno-
likt betydelse i detta sammanhang.

Jamforelser av nivderna pa detta index mellan olika kommu-
ner skall goras med stor forsiktighet. Indexnivan dr exempelvis
kénsligt for hur detaljerad den geografiska uppdelningen i del-
omraden dr, ndgot som kan variera frdn kommun till kommun.
Denna typ av index &r i forsta hand en indikator pd hur segre-
gationen utvecklas 6ver tid i varje enskild kommun.

Mal och indikatorer for rittvisa och
jamlikhet i boendet

De sju indikatorer, vars utfall sammanfattats ovan, kan i varie-
rande utstrickning kopplas till de tre politiska mélen for ritt-
visa och jamlikhet i boendet.

Rittvisa i boendet

Det mdl som kanske tydligast tar fasta pa frigan om rittvisa
i boendet handlar om att mojligheten att hyra eller kopa en
bostad ska vara lika for alla.

I forhallande till detta mal skulle man kunna hivda att det
saknas foreslagna indikatorer som péd nagot sitt kan ge en fing-
ervisning om hur det stdr till med denna typ av réttvisa. Diskri-
minering pé bostadsmarknaden dr kanske ett av de tydligaste
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Diagram |
Segregationsindex*), befolkning med utlindsk bakgrund, i landets 20 storsta kommuner i
storleksordning 1997 och 2005.
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Kalla: Integrationsverkets databas STATIV
*) Segregationsindex dr ett matt pa skillnaden i bosattningsmonster mellan en befolkningskategori, i detta fall utrikes
fédda, och befolkningen i sin helhet. Indexet kan variera mellan 0 och 100, ddr indextalet O representerar en situation
med total franvaro av boendesegregation medan 100 representerar maximal boendesegregation. Detta sitt att berdkna
boendesegregationen lampar sig bast for att beskriva utvecklingen &ver tid. Daremot ska nivaskillnaderna mellan kom-
munerna i diagram |, 2 och 3 tolkas med forsiktighet eftersom indexet &r kansligt for skillnader i fraga om storleken pa
delomradena i respektive kommun.
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Segregationsindex berdknas enligt formeln 2(1 pl)

dér pli = andelen av befolkningskategori | som bor i omrade i,
pi = andelen av hela befolkningen i som bor i omrade i,
p| = andelen av befolkningskategori | i hela kommunen.

hindren f6r maluppfyllelse i detta avseende. Bland de sju indi-
katorerna finns visserligen en som avser att mita antalet anmal-
ningar till DO i kategorin bostad, men detta matt kan knappast
ge mer 4n indikation om att diskriminering faktiskt forekom-
mer. Boverket efterlyser hir fortsatta studier av mer kvalitativ
karaktir.
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Inflytande i boendet

Det tredje malet for rittvisa och jamlikhet i boendet innehal-
ler, vid sidan av ett trygghetsmal, dven ett mal om inflytande.
Aven i forhallande till detta mal saknas indikatorer som pa ett
tydligt eller mer direkt sitt ge en uppfattning om utvecklingen.
Boverket for ett resonemang om att det finns orsakssamband
mellan upplatelseformer och inflytande. Utrikes foddas over-
representation i hyresritter skulle exempelvis kunna indikera
ett begransat inflytande jamfort med inrikes fodda som bor i
egna hem i storre utstrickning. Detta eftersom hyresritten som
boendeform medger inflytande i ligre grad ver bostaden och
bostadsmiljon jaimfort med egna hem. Boverket konstaterar
dock att hyresgisternas inflytande i stor utstrickning beror pa
den lokala situationen.

Boendesegregation

Tidigare i detta kapitel ndmndes att delar av de formulerade
malen for boendet saknar tydliga indikatorer som i en mer
direkt mening kan sigas ge en uppfattning om maluppfyllelse.
P& motsvarande sitt finns dven foreslagna indikatorer som i
direkt mening kan dterkopplas till ndgot av de olika maélen.
Indikatorn for skillnader i boendeménster pekar ut ett speci-
fikt statistiskt matt, segregationsindex, men det ar inte tydligt
pé vilket sitt detta matt skall spegla utvecklingen i forhallande
till de olika malen.

Det matt som foreslagits som indikator, segregationsindex,
ger endast en grov och generell bild av utvecklingen ifrdga om
geografisk uppdelat boende mellan olika befolkningskatego-
rier, 1 detta fall mellan personer med utlindsk bakgrund och
befolkningen som helhet. Liksom flera av de 6vriga indikato-
rerna inom boendeomridet bér man komplettera med lokala
och regionala studier for att fd en uppfattning om forklaringar
till utvecklingen och i vilket utstrackning de fordndringar som
detta matt indikerar ocksa péverkar forhallandena i boendet for
inrikes och utrikes fodda. Att den etniska boendesegregationen
Okar behover i sig inte betyda att personer med utlindsk bak-
grund far ett sdimre boende. Men av erfarenhet vet vi att okad
boendesegregation i detta avseende brukar betyda att perso-
ner med utlindsk bakgrund, och i synnerhet de som Boverket
bendamner »synliga minoriteter, i storre utstrackning hanvisas
till bostadsomraden som mer resursstarka befolkningsgrupper
valt bort eller undviker.

Socialstyrelsen och Integrationsverket har var for sig redovi-
sat undersokningar som visar att den etniska dimensionen av
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boendesegregationen blir allt tydligare. Integrationsverkets
uppfoljning av utvecklingen i detta avseende har bl.a. visat att
andelen utrikes fodda i omrdden med 1dg sysselsittning okat
kontinuerligt sedan slutet av 1990-talet. Under det senaste dret
av den mitperiod som undersokningen omfattar (2005) var de
utrikes fodda i majoritet bland befolkningen i bostadsomraden
dér sysselsittningsgraden understiger 50 procent. I forhallande
till malet om rdttvisa i boendet dr denna utveckling bekym-
mersam. Studier av s.k. omradeseffekter, dvs. hur bostadsom-
rddet som sddant paverkar de boendes mojligheter inom olika
samhillsomraden, tyder pa att exempelvis forutsittningarna
pé arbetsmarknaden och karridrmojligheter paverkas av boen-
det. En hog andel arbetslosa i det omgivande bostadsomradet
skulle dirmed kunna missgynna den enskildes mojligheter att
fa en anstéllning.

Boverket konstaterar att orsakerna bakom de uppmiitta skill-
naderna i frdga om boendeforhéllandena dr komplexa. Man
lyfter dock fram tvd huvudsakliga orsaksgrunder: skillnader
i de socioekonomiska forutsittningarna och diskriminering.
Bakom de ekonomiska skillnaderna ligger bla. variationen i
sysselsattningsgrad mellan inrikes- och utrikes fodda. Har finns
alltsé en tydlig koppling till férhéllandena pa arbetsmarknaden.

Integration i boendet — lika rdttigheter
och mojligheter att vilja bostad efter

forutsittningar och behov

Utfallet av de indikatorer for boendet som redovisas i denna
rapport ger endast en ¢vergripande bild av situationen i forhal-
lande till de mal som formulerats i fraga om rittvisa och jam-
likhet i boendet. Mycket tyder dock p4 att det &r en bit kvar péd
viagen mot lika rittigheter och mojligheter pd bostadsmarkna-
den. Inte minst tyder kombinationen av socioekonomisk och
etnisk boendesegregation och dess utveckling under senare &r
pé det finns avgorande skillnader ifraga om valmojligheterna.
For att ge en mer nyanserade bild av forhéllandena inom
boendet och utvecklingen 6ver tid behover vi bla. studier av
lokala forhallanden péd stadsdels- eller bostadsomrddesniva.
Studier pé denna geografiska niva skulle dven ge en tydligare
bild av boendets betydelse f6r manniskors forutsittningar och
situation inom andra samhillsomradden. En underskning av
hilsa och livskvalitet i de 24 bostadsomrdden som omfatta-

39 Socialstyrelsen (2006a), Integrationsverket (2006d).
40 Se t.ex. Integrationsverket (2004e).
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des av de lokala utvecklingsavtalen (storstadssatsningen) lyfter
exempelvis fram resultat som pekar pé orovickande skillnader
i fraga om det sjdlvskattade hilsotillstandet mellan boende i de
aktuella bostadsomrédena jamfort med befolkningen i gvrigt.*!

I den avslutande diskussion om vilka insatser som skulle
kunna leda till en okad integration inom boendet som Bover-
ket for i sin rapport lyfter man bl.a. fram atgirder i syfte att 6ka
trygghet och trivsel och motverka diskriminering. Bostadsfo-
retagens roll betonas sdrskilt i detta ssmmanhang. Man disku-
terar ocksd mer Gvergripande atgirder som har med stadens
fysiska planering och utveckling att gora. Integrationsverket har
i olika sammanhang ocksd pekat pd sambandet mellan inte-
gration i boendet och olika typer av dtgirder for en mer sam-
manhallen stad i fysisk mening. Fornyelse av stadsdelar med
6kad blandning av upplatelseformer, fortitning av bebyggelsen
i form av service och arbetsplatser som bittre binder samman
olika stadsdelar och forbittrade kommunikationer har lyfts
fram som exempel pd dtgirder som pd ling sikt skulle kunna
vianda utvecklingen i en mer 6nskvird riktning. (Integrations-
verket 2006d).

41 Murphy, Maria (2007).
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Utbildning
Skolverket

Riksdag och regering anger nationella mal och riktlinjer for
barnomsorg och skola genom skollagen, ldroplaner och andra
forordningar. Dessa bestimmelser skall styra innehallet i for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg, barn- och ungdoms-
utbildning samt vuxenutbildning och garantera en likvirdig
utbildning oavsett var i Sverige denna verksamhet anordnas.

Skolverkets uppgift dr att aktivt verka for att de nationella
malen for verksamhetsomradena nds. For att fd kunskap om
verksamheterna och bidra till méluppfyllelsen arbetar Skolver-
ket med utbildningsinspektion, uppf6ljning, utvirdering och
genom att utveckla styrdokument. Frén och med januari 2006
har Skolverket en ny organisation som ska stirka forutsittning-
arna for Skolverkets roll som granskare.

Fran och med 1 april 2006 giller en ny lag om foérbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling i alla verk-
samheter som omfattas av skollagen. Syftet 4r att barn och
elever i och med detta ska fd ett starkare skydd mot kriankande
behandling. Inom Skolverket finns ett Barn- och elevom-
bud (BEO) som bland annat skall tillvarata barns och elevers
enskilda rdtt. Den nya lagen innebér bland annat att likabe-
handlingsplaner skall upprittas av verksamheterna.

Skolverket dr alltsa den centrala forvaltningsmyndigheten for
det offentliga skolvdsendet for barn, ungdomar och vuxna samt
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Staten anger
de nationella mélen och ramarna men undviker detaljbestim-
melser. Det 4r kommunernas och skolornas frihet att utforma
arbetet. Via utbildningsinspektionen undersoker Skolverket
hur en verksamhet fungerar i forhallande till bestiammelserna
i skollagen och lidroplanerna. Inspektionen gor skolorna upp-
mirksamma pa vilket omraden de behover arbeta vidare med.
Genom styrdokumenten och utbildningsinspektionen arbetar
man for att de olika skolorna ska nidrma sig mélen.

Sjdlva maluppfyllelsen sker med andra ord i kommunernas
skolor eller pd friskolorna. Skolverkets roll blir att félja och
sammanstélla resultaten och redovisa dessa, vilket man gor
bland annat genom att presentera statistikrapporter pa sin
hemsida.** Skolverket har dven ett resultat- och kvalitetsinfor-
mationssystem, SIRIS, som anvinds av skolorna lokalt.

42 Nir det giller utvecklingsarbete inom ungdomsskolan har detta fram
till nu bedrivits det av Myndigheten for skolutveckling, vilken inte
ingdr i den hér rapportens studerade myndigheter.
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Mal och indikatorer

I Regleringsbrevet for 2006 for Skolverket har regeringen angi-
vit det overgripande mélet for verksamhetsomradet Barn- och
ungdomsutbildning till att Oka andelen elever, sdvil pojkar som
flickor, som ndr mdlen for utbildningen®. Skolverket har enligt
Regleringsbrevet uppdraget att i sina uppfoljningar redovisa
informationen konsuppdelad och dir det bedoms relevant
dven efter social bakgrund samt med avseende pa utlindsk
respektive svensk bakgrund. Skolverket ska vidare redovisa en
samlad bedomning av hur myndigheten bidragit till maluppfyl-
lelsen inom verksamhetsomrddet. Av redovisningen skall framga
vilka mdtt Skolverket anser limpliga for att beskriva resultat
och effekter av sitt arbete och pd vilka grunder matten har valts
ut.

For att bryta ner det vergripande malet som giller samt-
liga elever till kategorier relevanta inom integrationsomrddet
har Skolverket i samrdd med Integrationsverket formulerat tva
mitbara mal:

+ Andelen elever med utlindsk bakgrund som limnar
grundskolan med fullstindiga betyg skall successivt 6ka samt

+ Andelen elever med utlindsk bakgrund som efter fyra ar
limnar gymnasieskolan med slutbetyg fran ett nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan skall successivt
oka.

Indikatorerna for att mita maélen ir:

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jiamfirt
med andelen flickor och pojkar med svensk bakgrund, som
lamnar grundskolan med fullstindiga betyg

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jamfort
med andelen flickor och pojkar med svensk bakgrund som
efter fyra dr limnar gymnasieskolan med slutbetyg frdn ett
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan.

Resultat — ungdomsskolan

Skolverket konstaterar i sin arliga ligesbedomning att varken
grundskolans eller gymnasieskolans maluppfyllelse har okat
(Skolverket 2007). En fjirdedel av eleverna i grundskolan nar

43 Forutom Skolverket har Myndigheten for skolutveckling, Specialpeda-
gogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Inter-
nationella programkontoret for utbildningsomradet, Svenska institu-
tet och Socialstyrelsen i uppdrag att bidra till maluppfyllelsen.
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inte, liksom de senaste dren, mdlen i alla &mnen. I gymnasie-
skolan rader en liknande situation dir en fjirdedel av eleverna
inte har betyg i alla de kurser de har ldst, vilket resulterar i att
de inte heller far ett slutbetyg.

Under 2006 har ett verksdvergripande internt utvecklings-
arbete for att aktivt bidra till forbittrade kunskapsresultat i
grundskolan genomforts enligt Skolverkets Arsredovisning
(Skolverket 2007). Under 2006 pégick ocksa ett mycket omfat-
tande arbete med att reformera gymnasieskolan.

Utbildningsinspektionen har enligt Arsredovisningen bland
annat granskat system och rutiner for arbetet mot kriankande
behandling och kravet péd likabehandlingsplaner. Antalet
inkomna anmadlningar ligger pd samma nivd som 2005 (drygt 1
000 stycken) men antalet drenden som foranleder en fordjupad
granskning okade jamfort med tidigare ar. Drygt en tredjedel
av anmilningarna rorde krankande behandling. Anmélning-
arna rorande fristdende skolor dr ndgot Gverrepresenterade
jamfort med andelen elever vid samma skolor. For att Skol-
verket snabbt skall kunna agera pé signaler om grava missfor-
héllanden i kommunala och fristdende skolor har en sirskild
funktion inrittats.

I februari 2006 redovisade Skolverket ett uppdrag om de
integrationspolitiska malen, Redovisning av statistik éver utbild-
ningsresultat och skolverkets ansvarsomrdde gillande de integra-
tionspolitiska mdlen.

Resultat enligt indikatorerna

Grundskolan

Indikatorerna visar pa ett stort gap mellan elever med svensk
bakgrund och elever med utlindsk bakgrund, sammanlagt
nidrmare 17 procentenheter (tabell 1a). Skolverket redovisar
resultaten for de senaste tre dren och under en tiden har det
inte skett ndgon namnvird minskning av gapet. Flickor oav-

Tabell | a

Andelen flickor och pojkar med utldndsk bakgrund jamfért med andel flickor
och pojkar med svensk bakgrund, som limnar grundskolan med fullstindiga betyg

Lasar Totalt Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar
2003/04 75,9 79,3 72,6 78,2 81,4 75,1 61,4 66,3 56,8

2004/05 75,5 78,8 72,3 77,8 81,0 74,8 60,8 65,0 56,7
2005/06 76,0 79,4 72,6 78,3 81,6 75,1 61,3 65,7 57,1
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Tabell I b

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som limnar grundskolan med full-
stindiga betyg uppdelat fodda i Sverige och efter invandringsar.

Lasar Fodda i Sverige Fodda utanfor Sverige Fodda utanfor Sv. och
och invandrat fére 1997  invandrat 1997 el.senare
Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar
2003/04 65,9 70,5 61,6 66,5 71,5 61,8 42,3 47,3 37,7
2004/05 65,8 70,5 61,2 67,2 70,2 64,3 43,1 48,0 38,5
2005/06 67,2 72,0 62,6 67,2 71,8 63,0 43,0 46,2 40,0

sett bakgrund limnar grundskolan med fullstindiga betyg i
hogre utstrackning dn pojkar. Gapet mellan flickor med svensk
bakgrund och flickor med utlindsk bakgrund ir cirka 15 pro-
centenheter — den storsta skillnaden finns mellan pojkar med
svensk bakgrund och pojkar med utlindsk bakgrund — nir-
mare 19 procentenheter.

For gruppen Utldndsk bakgrund — fodda i Sverige ér skillna-
den ndgot mindre i forhéllande till eleverna med svensk bak-
grund (tabell 1 b). Har har skett en liten resultatforbittring pa
drygt en procentenhet fran ar 2003/04 till &r 2005/06 for grup-
pen fodda i Sverige och fodda utanfor Sverige som invandrat
fore 1997. Motsvarande forbattring har inte skett for de som
invandrat efter 1997.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan uppvisar samma gap som grundskolan — nir-
mare 78 procent av eleverna med svensk bakgrund som bor-
jade gymnasiet r 2001 samt 2002 har fullfoljt gymnasieskolan
jamfort med 60 procent av eleverna med utldndsk bakgrund ar
2001 och 59 procent ar 2002 (se bilaga).

Det som &dr mest framtradande dr dock att skillnaden dr min-
dre for de elever som gétt pa nagot av de studieforberedande
programmen, SP eller NV. P4 NV fullféljer 91,9 procent av
nyborjarna med svensk bakgrund ar 2001 och 92, 4 ar 2002.
Motsvarande for eleverna med utldndsk bakgrund ir 86, 1 res-
pektive 84,6. Gapet 4r alltsd 7 procentenheter f6r nyborjarna
2001 och nagot hogre for nybodrjarna 2002, 7,8 procentenheter.
Nagot ldgre fullfoljande &r det pd SP, 86,8 for nyborjarna med
svensk bakgrund ar 2001 och 86,9 ar 2002 — motsvarande for
eleverna med utlindsk bakgrund dr 74,7 respektive 75,3. Skill-
naden mellan grupperna ir hogre dn for NV-eleverna, 12, 1
respektive 11, 6.

De stora skillnaderna finns for elever som gir pd de yrkes-
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forberedande programmen — exempelvis fullf6ljer endast 56,9
procent av nyborjarna ar 2001 med utlindsk bakgrund Hotell-
och restaurangprogrammet — jamfort med 74,5 procent av
eleverna med svensk bakgrund. For &r 2002 dr motsvarande
siffror 59,1 respektive 74,3. Programmet IV uppvisar en mycket
lig andel som fullfoljer gymnasieskolan. Men detta behover
inte vara negativt, da syftet med IV dr att eleverna ska limna
IV for att kunna ga pa ett nationellt program efter en drskurs.
Frdgan dr bara om eleverna gor detta.

Motsvarande skillnad mellan pojkar och flickor i grundsko-
lan finns i gymnasieskolan. Aven hir presterar flickorna bittre
an pojkarna men skillnaden for nyborjarflickor med utldndsk
bakgrund och flickor med svensk bakgrund var 4nda stor, 14,9
procentenheter for dem som bérjade ar 2001 och 17 procent
for 2002 ars nyborjare. For pojkarna var skillnaden 19,4 pro-
cent dr 2001 och 20,7 2002. Det har alltsé skett en forsimring
mellan nyborjarna dr 2001 och 2002. Gapet har 6kat, for flick-
ornas del med 2,1 procentenheter och for pojkarna med 1, 3.

For de elever som gir pd naturvetenskapliga programmet
(NV) sd gar det fortfarande mycket bra for flickorna med
utlindsk bakgrund i forhallande till flickorna med svensk bak-
grund. Av 2001 &rs nyborjarelever gick 93,3 procent av flickor
med svensk bakgrund ut och 88,9 flickor med utldndsk bak-
grund. For 2002 drs nyborjare har resultaten for flickor med
utlindsk bakgrund forsimrats, 85,9 jimfort med 93,1 med
svensk bakgrund. For pojkarna har det inte skett samma for-
samring. Av 2001 ars nyboérjare fullfolide 90,7 pojkar med
svensk bakgrund jimfort med 83,6 med utlindsk bakgrund.
For de som borjade dr 2002 dr motsvarande skillnad 91,9 jam-
fort med 83,4. Hir har pojkar med svensk bakgrund forbattrat
sina resultat ndgot (1,2 procentenheter) jimfort med dem som
startade ar 2001.

Har malen uppnatts?

Miluppfyllelsen att 6ka andelen elever med utlindsk bakgrund
som fullféljer grundskolan respektive gymnasieskolan dr svér
att uttala sig om dé vi endast har 3 ars resultat fér grundsko-
lan och tvé &r for gymnasieskolan. Det dr en alltfor kort tid for
att kunna avlisa nigon trend. Aven om en stor majoritet, fyra
av fem, av eleverna med utlindsk bakgrund ar fodd i Sverige
eller kom hit fore skolstart (Integrationsverket 2004e, 2006d)
spelar tillstromningen av nyanlinda invandrare roll for resulta-
ten, sérskilt lokalt i segregerade svenskglesa omraden. Tidigare
undersokningar har visat att de invandrade eleverna klarar sig
bittre ju yngre de dr vid invandringstillfillet. Ju éldre elever,
desto hogre krav pé sprakkunskaper. Vistelsetiden i landet har
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stor betydelse for i vilken mén eleven ndr skolans mél (Integra-
tionsverket 2006d).

Samband finns dven med boendesituationen. Bor man 1 ett
svenskglest omrade blir det fa tillfillen att 6va det nya sprd-
ket. Den ekonomisk-sociala situationen, exempelvis i form av
trangboddhet kan paverka bade nyanlidnda utrikes fédda och
barn med utlindsk bakgrund nir det giller mojligheterna att
skota skolarbetet. Hinder for att tilligna sig svenska spraket
péverkar liksom foérekomst av diskriminering och krinkande
behandling skolresultaten negativt.

Ett starkt samband finns mellan skolresultat och socioekono-
misk situation men dven mellan resultat och introduktionen av
nyanldnda barn och ungdomar. Skolverkets studie Elever med
utlindsk bakgrund (2004) visade att om hinsyn tas till elevers
socioekonomiska bakgrund foérsvinner mycket av skillnaderna
i betygsresultat mellan elever med svensk bakgrund och elever
med utlindsk bakgrund. Dilemmat 4r nir det ocksd finns
ett starkt samband mellan socioekonomiskt underlige och
utlandsk bakgrund vilket vi visar i kapitlet om Sysselsittning.

Nir det giller samband mellan resultat och introduktionen
i den svenska skolan dr frdgan bland annat om de nyanlinda
barnen och ungdomarna fitt ndgon egentlig introduktion.
Skolverkets studie visade att betygsresultaten var beroende av
om eleven invandrat fore eller efter ordinarie grundskolestart.
Har de d& placerats i ordinarie klasser utan sirskilt stod eller
har de gatt i forberedelseklasser och erhéllit till exempel sarskilt
stod pd modersmalet i olika &mnen for att snabba pé introduk-
tionen? Integrationsverkets utvirdering av introduktionen visar
att fa nyanlinda barn och ungdomar har mojlighet att delta i
amnesbaserad undervisning pd modersmalet (Integrationsver-
ket 2007a). Hir kan finnas behov av att komplettera indikato-
rerna om man vill kunna folja upp integrationspolitiken vad
giller ungdomsskolan.

Utveckla indikatorerna

Indikatorerna &r ett matt pd hur manga elever som uppfyller
betygskriterierna men inget mer. Det saknas bland annat indi-
katorer for barnomsorgen och i dagsldget &r inte statistiken pé
grundskoleniva och for barnomsorgen individbaserad. Det &r
forst under drskurs 9 som det finns individbaserad statistik. For

44 Nir det giller gymnasieskolan krivs grundliggande behorighet for att
antas till ett nationellt program. Vistelsetiden har dirfor inte lika stor
betydelse didr som i grundskolan, eftersom elever oavsett ursprung
som inte uppfyller kraven hénvisas till IV-programmet.
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gymnasieskolan dr statistiken individbaserad, men i indikatorn
redovisas till exempel inte vistelsetid.

Det behovs en tydligare nedbrytning av vistelsetiden i enlig-
het med den som anvinds av Integrationsverket, 0-4 dr, 5-8 ar,
9 dr — fodd 1 Sverige med en inrikes fodd foralder, fodd i Sverige
med tva utrikes fodda foraldrar. Totalresultatet for elever med
utlindsk bakgrund »dras« ned av elever med kort vistelsetid i
Sverige. Genom ett mer utvecklat mitinstrument kan man se
hur utvecklingen sker inom de olika kategorierna (jamfor Inte-
grationsverket 2006d med Integrationsverket 2007h). Enligt
Statistikrapport 2007 &r skillnaden mellan elever med tva inri-
kes fodda fordldrar och en inrikes f6dd och en utrikes fodd
foralder cirka 10 procentenheter — trots att dessa elever har det
gemensamt att de dr fodda i Sverige. Direfter sjunker andelen
elever med utlandsk bakgrund som fullf6ljer efter vistelsetid
— av dem med kortast vistelsetid (0-4 ar) fullfoljer endast 30
procent (tabell 22 a Statistikrapport 2007).

En orsak till att det 4r en ldgre andel elever som fullfljer
gymnasiet kan vara »dropout raten«. Integrationsverket har
tagit fram statistik for 1998 och 1999 ars nyborjare pd vissa
yrkesforberedande linjer. Denna statistik visar att en hogre
andel elever med utlindsk bakgrund hoppar av gymnasiet
under studietiden. Dessa elever hamnar i kommunala dtgirds-
program — men det finns bristfillig uppfoljning av dessa pro-
gram. I och med att eleverna avbryter sina studier faller de
utanfor Skolverkets ansvar. Det vore dock angeldget att se om
de dterkommer i vuxenutbildningen.

Under gymnasietiden byter ett antal elever program. Det dr
en brist att man inte kan folja dessa elever. Framfor allt for dem
som gar pa IV och IVIK bor det tas fram indikatorer som visar
pé avhopp och pd overgéngen till andra gymnasiala program.
Aven for dessa program har integrationsverket tagit fram sta-
tistik som visar att det dr en lagre andel elever pa IVIK 4n pa IV
som ldmnar gymnasiet helt och héllet (se bilaga).

Finns det ndgon koppling mellan vilka &mnen man inte har
godkint i och gymnasieresultaten? For att fa behorighet till
gymnasiet kravs godként i de tre kirndmnena, svenska (svenska
som andra sprdk), matematik och engelska. Enligt Integrations-
verket redovisning dr det en liten skillnad mellan elever med
svensk respektive utlindsk bakgrund i andelen som inte blivit
godkind i dmnet svenska, respektive de tvd dmnen matematik
och svenska. Men dubbelt sd hog andel elever med utldndsk
bakgrund dn med svensk har inte fitt godként i alla tre kdrn-
amnena (Integrationsverket 2006d, s.113).
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Lokala indikatorer
Fordelningen av elever med utlindsk bakgrund dr ojamn i Sve-
rige. Det finns kommuner med en mycket hog andel — hur ser
arbetet ut i dessa kommuner? Det kan finnas behov av indika-
torer dven pa lokal niva. Dessa kan anvindas i syfte att jamfora
grupper av kommuner, vilken typ av forberedelseklasser eller
introduktionsklasser som finns och dérefter se hur undervis-
ningens resultat for att se vilka dtgarder som ger béttre resultat.
Fragan dr om resultaten skiljer sig markant mellan kommu-
nerna och om det dd finns ndgon koppling till utbildningsin-
spektionerna och till exempel till de s kallade Lokala utveck-
lingsavtalen.
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Appendix

Gymnasieskolan - resultat

For utvecklingen inom gymnasieskolan har Skolverket limnat
5 tabeller, 3 av dessa dterges nedan.

Tabell |
Fullfoljd gymnasieutbildning, slutbetyg, inom 4 ér efter studiestart. Redovisning for
nyborjarelever ar 2001 och 2002 efter nationellt program, specialutformat program,
utbildningar vid fristdende huvudmans skola eller individuellt program med anknytning
till samma nationella program. Procent.
Totalt Svensk bakgrund Utlindsk bakgrund
Nybérjare Nybérjare Nybérjare Nybérjare Nybérjare Nybérjare

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Gymnasieskolan totalt 75,2 74,9 77,9 77,9 60,6 58,9
ddrav innehdll
Barn- och fritid (BF) 70,2 71,2 72,1 73,3 56,6 55,7
Bygg (BP) 76,9 78,3 78,2 79,9 61,3 57,1
El (EC) 79,0 76,5 80,4 78,2 70,8 66,8
Energi (EN) 68,2 73,6 712 73,8 45,3 69,8
Estetiska (ES) 77,7 80,0 78,5 81,0 70,5 69,1
Fordon (FP) 64,8 69,8 66,6 71,8 48,4 52,5
Handels- o.adm. (HP) 72,2 72,5 76,3 76,7 58,6 58,1
Hantverk (HV) 80,7 80,7 81,2 81,9 77,0 71,4
Hotell- o. rest. (HR) 72,6 72,8 74,5 74,3 56,9 59,1
Industri (IP) 67,7 68,6 69,3 70,0 53,0 57,6
Livsmedel (LP) 65,4 72,1 66,5 74,4 54,3 44,4
Medie (MP) 81,3 78,6 82,4 79,6 72,2 70,6
Naturbruk (NP) 77,5 77,6 78,0 77,9 62,3 67,9
Naturvetenskap (NV) 90,9 911 91,9 92,4 86,1 84,6
Omvardnad (OP) 70,6 71,8 72,9 74,5 61,3 59,9
Samhillsvetenskap (SP) 84,9 85,1 86,8 86,9 74,7 75,3
Teknik (TE) 83,3 80,1 84,2 82,4 75,7 64,0
ddrav motsvarande slutbetyg
Int. Baccalaureate 85,1 80,7 85,5 82,7 84,1 76,1
Waldorf 85,7 79,0 86,4 79,1 79,2 78,3
ddrav 6vriga utan anknytning
IV utan inriktning 19,9 19,0 21,1 20,1 16,1 15,8
IVIK 8,5 7.9 . . . .
SM utan inriktning 83,9 84,5 83,9 86,0 84,1 74,6
SM riksrekryterande 81,4 84,4 81,9 84,5 69,2 82,4
Resultatmatt som baseras pa farre dn fem individer redovisas inte och markeras med dubbelprick (..)
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Tabell 2

nationella program. Procent.

SM riksrekryterande 81,4 85,8 74,6 81,9 86,8 74,5 69,2

Resultatmatt som baseras pa farre dn fem individer redovisas inte och markeras med dubbelprick (..)

Fullfoljd gymnasieutbildning, slutbetyg, inom 4 &r efter studiestart. Redovisning for
nyborjarelever ar 2001 efter nationellt program, specialutformat program, utbildningar
vid fristdende huvudmans skola eller individuellt program med anknytning till samma

Totalt Svensk bakgrund Utlindsk bakgrund

Totalt  Kvinnor Min Totalt  Kvinnor Min Totalt  Kvinnor Min
Gymnasieskolan totalt 75,2 78,0 72,4 77,9 80,3 75,5 60,6 65,4 56,1
ddrav innehdll
Barn- och fritid (BF) 70,2 72,1 64,6 72,1 73,6 67,2 56,6 59,6 49,7
Bygg (BP) 76,9 79,8 76,8 78,2 78,5 78,2 61,3 1000 60,3
El (EC) 79,0 76,9 79,1 80,4 78,0 80,4 70,8 73,0 70,7
Energi (EN) 68,2 385 70,8 71,2 50,0 72,7 45,3 . .
Estetiska (ES) 77,7 79,5 72,7 78,5 80,0 73,9 70,5 73,7 62,3
Fordon (FP) 64,8 584 65,1 66,6 57,5 67,1 48,4 77,8 47,7
Handels- o.adm. (HP) 72,2 74,5 68,2 76,3 77,7 73,6 58,6 62,4 53,6
Hantverk (HV) 80,7 84,2 62,3 81,2 84,4 64,4 77,0 83,0 50,0
Hotell- o.rest. (HR) 72,6 75,0 69,2 74,5 76,3 71,8 56,9 61,5 52,8
Industri (IP) 67,7 76,6 66,8 69,3 78,2 68,4 53,0 61,1 52,2
Livsmedel (LP) 65,4 70,9 54,7 66,5 71,1 56,4 54,3 66,7 45,0
Medie (MP) 81,3 84,5 76,9 82,4 85,1 78,6 72,2 79,0 65,0
Naturbruk (NP) 77,5 77,4 77,7 78,0 77,9 78,1 62,3 63,9 56,3
Naturvetenskap (NV) 90,9 92,5 89,5 91,9 93,3 90,7 86,1 88,9 83,6
Omvirdnad (OP) 70,6 71,8 61,7 72,9 74,1 63,8 61,3 62,4 54,9
Samhillsvetenskap (SP) 84,9 87,1 81,1 86,8 88,4 83,8 74,7 79,5 66,8
Teknik (TE) 83,3 83,5 83,2 84,2 85,2 84,1 757 69,2 76,5
ddrav motsvarande slutbetyg
Int. Baccalaureate 85,1 88,0 79,5 85,5 87,6 80,9 84,1 89,4 76,2
Waldorf 85,7 82,9 90,4 86,4 83,7 90,8 79,2 76,5 85,7
ddrav 6vriga utan anknytning
IV utan inriktning 19,9 19,6 20,1 21,1 20,5 21,6 16,1 16,9 15,6
IVIK 8,5 9,5 7,5 . . . . . .
SM utan inriktning 83,9 89,2 78,5 83,9 89,3 783 84,1 88,6 79,5
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Tabell 3

Fullfsljd gymnasieutbildning, slutbetyg, inom 4 ér efter studiestart. Redovisning for

nyborjarelever ar 2002 efter nationellt program, specialutformat program, utbildningar
vid fristdende huvudmans skola eller individuellt program med anknytning till samma

nationella program. Procent.

Totalt Svensk bakgrund Utlindsk bakgrund

Totalt Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt
Gymnasieskolan totalt 74,9 77,8 72,1 77,9 80,4 75,4 58,9
ddrav innehdll

Barn- och fritid (BF) 71,2 73,3 65,2 73,3 753 67,0 55,7
Bygg (BP) 78,3 63,9 78,7 79,9 65,6 80,4 57,1
El (EC) 76,5 72,9 76,7 78,2 76,6 78,2 66,8
Energi (EN) 73,6 64,7 73,8 73,8 62,5 74,1 69,8
Estetiska (ES) 80,0 81,0 77,2 81,0 81,7 79,1 69,1
Fordon (FP) 69,8 66,8 70,0 71,8 67,8 72,0 52,5
Handels- o.adm. (HP) 72,5 75,5 66,6 76,7 783 73,1 58,1
Hantverk (HV) 80,7 83,4 67,7 81,9 84,3 70,5 71,4
Hotell- o.rest. (HR) 72,8 75,6 68,8 74,3 76,9 70,2 59,1
Industri (IP) 68,6 84,3 66,9 70,0 86,0 68,3 57,6
Livsmedel (LP) 72,1 75,0 65,5 74,4 76,8 68,9 44,4
Medie (MP) 78,6 82,5 73,3 79,6 83,5 74,2 70,6
Naturbruk (NP) 77,6 77,1 78,8 77,9 774 79,0 67,9
Naturvetenskap (NV) 91,1 91,8 90,4 92,4 93,1 91,9 84,6
Omvardnad (OP) 71,8 72,9 64,5 74,5 74,9 71,2 59,9
Sambhillsvetenskap (SP) 85,1 87,4 81,5 86,9 88,8 83,8 75,3
Teknik (TE) 80,1 82,0 79,8 82,4 85,7 81,9 64,0

ddrav motsvarande slutbetyg

Int. Baccalaureate 80,7 84,8 73,9 82,7 86,8 75,6 76,1
Waldorf 79,0 77,8 81,4 79,1 77,0 83,3 78,3
ddrav 6vriga utan anknytning

IV utan inriktning 19,0 19,1 19,0 20,1 19,9 20,2 15,8
IVIK 79 82 77 . . . .
SM utan inriktning 84,5 90,2 78,1 86,0 90,3 8l,1 74,6

SM riksrekryterande 84,4 84,9 83,3 84,5 84,9 83,6 82,4
SM riksrekryterande 81,4 85,8 74,6 81,9 86,8 74,5 69,2

Resultatmatt som baseras pa farre dn fem individer redovisas inte och markeras med dubbelprick (..)

Kvinnor Mian
63,4 54,7
56,4 54,1
42,9 57,6
60,0 67,3
73,6 58,0
33,3 52,8
63,8 51,0
76,6 43,8
59,4 58,8
74,1 55,3
53,8 20,0
74,1 66,4
67,7 68,4
85,9 83,4
63,4 43,1
79,5 69,1
56,6 65,2
80,0 70,8
84,6 70,0
16,5 15,3
89,5 63,0
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Dropout och évergangar, exempel

Dropout och 6vergingar IV.
Elever som péborjar IV 1999. Antal och andel.

IV (exklusive IVIK) Svensk Utlindsk  Total
bakgrund bakgrund
Antal som bérjar arskurs | 10 751 4452 15203
Elever pa IV arskurs 2 33,6 36,7 34,5
Elever som bytt program arskurs 2 34,8 32,7 34,2
Elever som hoppat av gymnasiet 314 29,9 30,9
Elever pa IV arskurs 3 12,3 15,6 13,2
Elever som bytt program arskurs 3 53 6,8 57
Elever som hoppat av gymnasiet 15,5 15,1 15,4
Total 6vergang till annat program 40,1 39,5 39,9
Total avhopp 46,9 45,0 46,3

Elever som péborjar IVIK 1999. Antal och andel.

IVIK Utliandsk
bakgrund
Antal som bérijar arskurs | | 449
Elever pa IV arskurs 2 33,3
Elever som bytt program érskurs 2 41,6
Elever som hoppat av gymnasiet 24,2
Elever pa IV arskurs 3 8,1
Elever som bytt program arskurs 3 13,7
Elever som hoppat av gymnasiet 11,2
Total 6vergang till annat program 55,3

Total avhopp 354
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Vad ir hilsa och vem bevakar den?

Begreppet hilsa kan forstds pd ménga olika sitt. I denna rap-
port utgar vi fran den breda definition av begreppet hilsa som
lanserades av WHO redan 1946:

Hailsa dr ett tillstdnd av fullstdndigt fysiskt, psykiskt och socialt vil-
befinnande och inte bara franvaron av sjukdom eller handikapp.
(i Janlert 2000: 136)

Begreppet hilsa ska hir forstds utifrdn den nationella folkhal-
sopolitiken, vars 6vergripande mal dr att skapa samhailleliga
forutsittningar for en god hilsa pé lika villkor for hela befolk-
ningen.” T den nationella folkhilsopolicyn finns 11 malomré-
den, varav de tre forsta, och samtidigt mest grundldggande, ér:

* Delaktighet och inflytande i samhallet
+ Ekonomisk och social trygghet
+ Trygga och goda uppvixtvillkor

Denna helhetssyn pa hilsan hjilper oss att forstd hur integra-
tion och folkhilsa hinger ithop och befruktar varandra (se dven
Lindencrona et al 2006).

I Sverige har Statens folkhilsoinstitut fatt uppdrag av reger-
ingen att ansvara for uppfoljningen av det dvergripande malet
och samordna den nationella uppf6ljningen av insatser under
elva malomraden. Detta gors bl.a. genom att folja utvecklingen
av befolkningens hilsa via indikatorer relaterade till bestim-
ningsfaktorer (eng. determinants) for hilsa — det vill siga fak-
torer i samhillsorganisationen, méinniskors livsvillkor och
levnadsvanor som bidrar till hilsa eller ohilsa (Statens folkhal-
soinstitut 2005a).

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja hilsout-
vecklingen i befolkningen och i olika grupper i befolkningen.
Uppdraget fullgors genom att publicera en nationell folkhal-
sorapport vart tredje/fjirde dr samt ligesrapporter diremel-
lan (Socialstyrelsen 2005, 2007a). Rapporten baserar sig pé
tillgdnglig statistik via nationella intervju- och enkitunder-
sokningar, Socialstyrelsens hilsodataregister, Statistiska Cen-
tralbyréans register och undersokningar samt aktuell forskning.
En viktig datakilla ar SCB:s Undersokningen av levnadsforhal-
landen, ULE. Fran och med 2004 medverkar Sverige i en mot-
svarande drlig undersokning som omfattar hela EU, Survey
on Income and Living Conditions (SILC). Fran 2008 kommer
den ursprungliga ULF-undersokningen att integreras med EU-

45 http://www.regeringen.se/content/1/c4/12/59/ce6a4da9.pdf
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SILC. Detta kommer enligt Socialstyrelsen att fd konsekvenser
for mojligheten att folja hilsoutvecklingen, pd grund av att
utrymmet for frigor och information som &r relevanta for ana-
lyserna om hélsoutvecklingen, blir mindre.

Sjalvrapporterad ohilsa hos personer med utlindsk
bakgrund — sammanfattning av Socialstyrelsens
redovisning och analys av indikatorer

Enligt Budgetpropositionen 2005/06:1, utgiftsomrade 8, finns
foljande integrationspolitiska mél for hilsopolitiken:

Hilsan hos personer med utlindsk bakgrund skall forbittras.

Socialstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for dr 2006 uppdraget
att:

...bidra till regeringens sirskilda mal om hailsa f6r personer med
utlindsk bakgrund och att redovisa konstaterade och tinkbara
orsaker till skillnader i hilsa...

Indikatorerna och resultaten, som levererades till Integrations-
verket och till Socialdepartementet i samband med Socialsty-
relsens drsredovisning, var enligt f6ljande:

Andelen kvinnor och mdn med utlindsk bakgrund, 16-84
dr jamfort med motsvarande andel kvinnor och mdn med
svensk bakgrund, som bedomer sitt allmdnna hdlsotillstand
som gott.

Andelen kvinnor och mdn med utlindsk bakgrund, 16-84
dr jamfort med motsvarande andel kvinnor och min med
svensk bakgrund, som bedomer sitt allmdnna hélsotillstand
som ddligt.

I Socialstyrelsens analys (2007b) har den femgradiga sjilv-
skattningsskalan om hilsa i ULF-undersokningen dndrats till
variabler med tvd kategorier, for att jimforelserna over tid och
analyser av forklarande variabler ska underlittas. Under den
konstruerade variabeln ddlig hdlsa har alternativen ddligt och
mycket ddligt kodats som ja och alla andra som nej, och under
variabeln inte god hdlsa har ndgorlunda, ddligt och mycket ddligt
kodas som ja och gott och mycket gott som nej. Enligt direk-
tiven till uppdraget skulle indikatorerna god respektive dilig
hilsa anvindas. Socialstyrelsen valde att redovisa mattet inte
god for att underldtta den grafiska presentationen och jimforel-
ser med tidigare genomforda analyser av detta slag, istillet for
god, som dr det matt som vanligen anvinds i den vetenskapliga
litteraturen. For att fi ut andelen som rapporterat god hilsa kan
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enkelt subtrahera estimatet i de olika frekvenstabellerna och
graferna for inte god hilsa fran 100.

For hela dldersgruppen 16—64 dr utgjorde de som rappor-
terar sin hilsa som inte god 19,9 procent jamfort med endast
5,1 procent som rapporterade sin hilsa som ddlig (se tabellerna
nedan). Nédr man bryter ner svaren pé fodelseregion framtrider
stora skillnader enligt nedan:

Tabell |
Rapporterad ddlig hilsa (a) respektive inte god hilsa (b) efter eget och foraldrars fodelse-
land i dldern 0-64 4r i ULF-unders6kningen 2000-2005. Kéns och éldersstandardiserad.

a. Ddlig hdlsa Andel av Medel- Andel Relativ risk
intervju- alder med for att ha
personer dalig dalig halsa

. halsa

Fodelseland/region N % Ar % RR 95%Cl)*

Sverige:

minst en forilder fodd i Sverige 21 553 81,6 40,1 4.4 |

Sverige:

tva forildrar fédda utanfér Sverige 1710 6,5 34,8 5,4 1,51 (1,28-1,89)

Norden 789 3,0 47,9 9,1 1,65 (1,28-2,13)

EUI5 utom Norden 279 11 46,5 6,8 1,28 (0,80-2,06)

Ovriga Europa 748 2,8 39,6 11,4 2,94 (2,32-3,74)

USA, Kanada,Australien, Nya Zeeland 64 0,2 37,8 4,7 1,25 (0,39-4,01)

Afrika 165 0,6 35,7 6,1 1,86 (0,97-3,62)

Latinamerika 185 0,7 37,7 11,4 3,21 (2,01-5,12)

Asien 934 3,5 35,2 13,0 4,50 (3,65-5,54)

Totalt 26 427 100,0 40,2 5,1

b. Inte god hdlsa Andel av Medel- Andel Relativ risk
intervju- alder med for att ha
personer inte god inte god hilsa

halsa

Fodelseland/region N % Ar % RR (95% Cly*

Sverige:

minst en forilder fodd i Sverige 21 553 81,6 40,1 19,5 |
Sverige:
tva foraldrar fodda utanfor Sverige 1710 6,5 34,8 21,3 1,26 (1,13-1,40)

Norden 789 3,0 47,9 30,7 1,30 (1,14-1,47)

EUI5 utom Norden 279 Il 46,5 294 1,31 (1,05-1,63)

Ovriga Europa 748 2,8 39,6 29,7 1,57 (1,37-1,79)

USA, Kanada,Australien, Nya Zeeland 64 0,2 37,8 15,6 0,89 (0,48-1,66)

Afrika 165 0,6 35,7 24,8 1,53 (1,12-2,07)

Latinamerika 185 0,7 37,7 35,1 1,93 (1,51-2,47)

Asien 934 35 35,2 31,5 1,94 (1,72-2,18)

Totalt 26 427 100,0 40,2 20,8

Kalla: Socialstyrelsen 2007b
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Det ir belagt att délig sjalvrapporterad hilsa starkt korrele-
rar med savil faktisk oversjuklighet i vissa sjukdomar (som till
exempel hjirt- och kirlsjukdomar) och med fortida dodlighet.

Socialstyrelsen (2007b) konstaterar att personer med
utlindsk bakgrund i dldrarna 16-64 (aldersgruppen justerades
vid samrdd med Integrationsverket) Gverlag har simre sjilv-
skattad halsa dn personer med svensk bakgrund. Det finns
dock naturligtvis stora variationer inom gruppen med utldndsk
bakgrund. Simst médr de som har ursprung utanfor vistvirl-
den, som har 3-4 ganger hogre risk att lida av dalig sjalvskattad
hilsa. Aven de svenskfodda med tv4 utrikes fodda forildrar har
en 50 procent forhojd risk att skatta sin hélsa som délig jamfort
med de som har svensk bakgrund.

I datamaterialet (ULF-data har anvints) kan ses att simre
sjalvskattad hilsa framfor allt samvarierar med socioekono-
misk utsatthet i form av ldgre socioekonomisk grupp, brist pa
kontantmarginal och hyrd bostad. Socioekonomiska variabler
forklarar dock endast knappt hilften av skillnaderna i upplevd
hélsa. Variabler som ocks3, enligt Socialstyrelsen och epidemio-
logisk forskning, samvarierar med skillnader i upplevd hilsa,
men som inte finns i datamaterialet, 4r ursprungsland och
livsstil under uppvixten, tidpunkt for invandring, vistelsetid i
Sverige, upplevd diskriminering och riskfaktorer relaterade till
flyktingskap (forfoljelse, krig, vantan och osdkerhet). En annan
brist Socialstyrelsen pekar pd i den befintliga statistiken &r att
man inte kan folja en och samma grupp over tid vilket skulle
kravas for att man ska kunna sirskilja faktorer i Sverige (som
till exempel insatser som riktas till gruppen) och se hur de
péverkar hilsan. Ytterligare ett problem dr sma urval och stora
bortfall i grupper med utlindsk bakgrund, vilket gor uppdel-
ningen pé olika bakgrundsvariabler, till exempel fodelseregion,
skakiga. Sammanfattningsvis konstateras att indikatorerna om
sjdlvskattad halsa varken dr mojliga eller meningsfulla att analy-
sera djupare med det f6r handen varande datamaterialet. Annu
mindre siger de ndgot om integrationspolitikens resultat.

Integrationsverkets reflektioner: Som man
ropar far man svar

Det dr belagt att personer som stdr langt borta fran arbets-
marknaden, och pé flera sitt har svag ekonomisk och social
trygghet, har saimre hilsa 4n andra (se till exempel Statens folk-
hilsoinstitut 2005b). Att personer med utlindsk bakgrund har
svagare social och ekonomisk trygghet (hir avses lagre grad av
sysselsittning, simre skolresultat, risk for ekonomisk utsatthet
i betydelsen vara hinvisad till ekonomiskt bistind, mindre till-
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gang till eget boende) beldggs med stor tydlighet i flera delrap-
porter till uppdraget Samlat system for uppféljning och analys
av integrationspolitikens resultat. Resultaten av de integrations-
politiska indikatorerna dverensstimmer med tidigare rapport-
fynd.

Manga som kommit till Sverige som flyktingar eller som
anhoriga till flyktingar befinner sig i en socialt och ekonomiskt
utsatt situation (Integrationsverket 2007a), vilket i sig har sam-
varierat med olika former av ohilsa.

Faktorer som, utifrdn befintlig statistik, forklarar skillnader
i ekonomisk och social trygghet mellan personer med svensk
och utlindsk bakgrund, 4r skillnader i anknytning till arbets-
marknaden, och forekomst av diskriminering, men dven selek-
tions- och incitamentsmonster inom till exempel socialforsik-
ringsomrédet.

Det finns brister i nationell statistik som osynliggor bakom-
liggande faktorer till skillnader som nu bist forklaras av varia-
beln utlindsk bakgrund. Foljande variabler har i forskning pa
hilsoomradet (se till exempel Socialstyrelsen 2007b och Statens
Folkhélsoinstitut m.fl. 2006) visats vara viktiga forklarande fak-
torer:

+ ursprungsland och uppvixtvillkor i ursprungslandet,
+ skal till invandring,

+ alder/tidpunkt vid invandring,

« vistelsetid i Sverige,

+ upplevd diskriminering.

Trots att det dr kint, och har belagts i flera studier, att asyl-
sokande och personer med utlindsk bakgrund i Sverige har
sdmre hilsa 4n befolkningen med svensk bakgrund, saknas det
nationell statistik ddr dessa variabler ingar, och dér urvalet av
befolkningen med utlindsk bakgrund ar tillrickligt stort for att
man ska kunna bryta ner data pa dessa variabler. FN:s sarskilda
sindebud om ritten till hilsa, Paul Hunt, kritiserar Sverige pa
denna punkt:

Sweden has a long tradition of collecting health data. While it is
commonplace in Sweden to collect disaggregated data on various
grounds, including sex and age, disaggregation on other grounds,
such as race and ethnicity, is not routine. This is very significant,
because the Special Rapporteur was informed that it is widely
understood that racial and ethnic minorities in Sweden have com-
paratively poor health status. Without data disaggregated on the
grounds of race and ethnicity, how do the authorities know the
scale and nature of this problem? If they do not know the scale
and the nature of the problem, how can they devise the most app-
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ropriate interventions? If an intervention were introduced, how
would they know whether or not it was effective? (Human Rights
Council 2007:29-30)

Personer med utldndsk bakgrund utgor en stor andel (24 pro-
cent enligt Integrationsverkets databas STATIV) av befolk-
ningen i Sverige. I flera studier har befolkningen med utlindsk
bakgrund visats lida av simre hilsa jaimfort med den svenska
befolkningen. Det idr dirfor angelidget att genomfora regel-
bundna undersokningar om hilsan bland dessa, for att fi
underlag att f6lja utvecklingen och att fordjupa och sikra kun-
skapen om halsa bland dem. Likasd dr det angeldget att mang-
faldsperspektivet aterspeglas i till exempel den normerande
verksamheten till hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen har tidigare genomfort det sa kallade »Invand-
rarprojektet« med en sirskild »Invandrar-ULF«. Nu planeras
en fordjupning vad avser migration och hilsa i nista folkhalso-
rapport som publiceras 2008. Denna fordjupning dr dock base-
rad pa befintlig statistik och begrinsas dérfor av de brister som
finns i denna statistik. Eftersom gruppen med utlindsk bak-
grund dr mycket heterogen, krivs till exempel stora urval for
att kunna bryta ned intervjusvaren pa relevanta grupper. Det ér
dock oklart hur hilsan bland personer med utlindsk bakgrund
kan foljas i fortsittningen, om det krivs specialundersokningar
som man varje gng behover extra medel for att kunna genom-
fora.

De integrationspolitiska indikatorernas utformning, i kombi-
nation med brister i nationell statistik, gor att det blir omajligt
att i nuldget uttala sig om effekter av integrationspolitiken. Flera
av delanalyserna till Samlat system for uppfoljning och analyser
av integrationspolitikens resultat pekar hdrvid pa behovet av mer
forskning och nationellt representativa, dterkommande och
fordjupande undersokningar om individer med utlindsk bak-
grund. Mitningarna behover goras bland annat for att man ska
fa fordjupad kunskap om vilka faktorer som paverkar hilsan
positivt och negativt, och ytterst for att fordelningen av resurser
ska leda till en 6kad mojlighet till maluppfyllelse inom de olika
samhillsomradena. Detta dr sarskilt angelaget nu, nir en lages-
rapport om folkhilsa fran Socialstyrelsen (2007a) har visat att
skillnaderna i hdlsa (avseende sjuklighet, dodlighet, olika sym-
tom pé ohilsa och bestimningsfaktorer i omgivningen relate-
rade till hilsa) mellan personer med svensk och utlaindsk bak-
grund ér fortsatt stora, och nér det finns oklarheter kring vilka
konsekvenser SILC kommer att ha f6r de fortsatta analyserna
om hilsoutvecklingen hos befolkningen i Sverige.

Det saknas i nuldget flera typer av indikatorer som miter
integrationspolitikens genomslag avseende integrationspoli-
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tiska processer i myndigheters policyer, myndigheters interna
organisering och de tjanster och service som myndigheterna
producerar. Ett exempel pé verksamhetsintegrerat arbete
inom ett annat tvirpolitiskt omrade, dr det arbete som kom-
mit att kallas »jamtegrering«. Bland andra Socialstyrelsen har
haft uppdrag pé jamstilldhetsomradet — rapporten »Jamstilld
vard?« som foljdes upp med ett uppdrag om myndighetens
arbete med de atgdrder som foreslogs i rapporten (Socialstyrel-
sen 2006). Om integrationspolitiken ska genomforas som tan-
ken med propositionen &r, nimligen som del av myndigheters
karnverksamhet, och om indikatorer ska anvindas for att mita
detta, behover indikatorssystemet utvecklas.

Integrationsverkets slutsatser och forslag

Integrationspolitik handlar inte om sirlosningar for utrikes
fodda personer — med undantaget introduktion for nyan-
linda flyktingar — utan om att anpassa samhillets institutioner
och organisationer till den méngetniska befolkningen. P4 den
mest grundliggande nivan handlar det naturligtvis om mang-
faldsplaner, ickediskriminering och att beakta personer med
utlandsk bakgrund i statistik och andra redovisningar. Men hur
ska integrationsperspektivet kunna fi storre genomslagskraft?
Myndigheters verksamhet, sésom information till befolkningen,
normering av verksamhet, 6vergripande planering av insatser,
redovisningar, uppfoljningar och utvirderingar av verksamhet,
behover pé ett tydligare sitt ta hdnsyn till befolkningens mang-
fald. Mdngfaldsarbetet inom myndigheternas interna organise-
ring, i policyarbete, dtgirder och i service- och tjdnsteproduktion
behdver intensifieras.

En mer langsiktig 1osning for att hélsan bland personer med
utlindsk bakgrund ska kunna bevakas och relevanta insat-
ser sdttas in, bor alltsd finnas. Bortfallen bor begransas genom
aterkommande riktade undersokningar om hilsa bland per-
soner med utlindsk bakgrund, eller genom aterkommande
undersokningar om hilsa dar ett tilliggsurval av personer med
utlindsk bakgrund gors. Urvalsundersokningarna bor ocksa
kompletteras med registerundersokningar. Socialstyrelsen har
redan regeringens uppdrag att f6lja upp och rapportera om
befolkningens hilsa och fordelning. Statens folkhilsoinstitut
har uppdraget att folja upp folkhilsopolitiken via indikatorer
och vilka insatser som gors. Integrationsverket foresldr dirfor att
regeringen ger i uppdrag dt Socialstyrelsen att i sin gingse rappor-
tering sdrskilt uppmdrksamma hélsan hos personer med utlindsk
bakgrund. Statens folkhdlsoinstitut bor fa motsvarande uppdrag
avseende vilka dtgirder som vidtas. For att fullfélja uppdragen
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pa ett tillfredsstillande sitt krivs att patalade brister i statistiken
dtgiirdas.

Miénga undersokningar pd nationell nivd har upprepade
ganger pekat pd att olika aspekter av hilsa dr samre bland per-
soner med utlindsk bakgrund (se till exempel Hjern et al 2004,
Forsikringskassan 2005, Lindencrona et al 2006). Aven om en
stor del av skillnaderna i hilsa kan forklaras av socioekono-
miska variabler och av diskriminering, finns det fortfarande
»vita flickar« i kunskapen om vad det dr som bidrar till denna
ojamlikhet (till exempel Nilsson 2006 & 2005, Bengtsson &
Scott 2006). Studier (ibid.) har pavisat att forklaringar till hogre
sjukfrdnvaro bland utrikes fodda, till exempel, avviker fran for-
Klaringar till sjukfranvaro bland inrikes fodda. Pa samma sitt
forklaras simre sjalvskattad hélsa bland personer med utlindsk
bakgrund av fler faktorer &n rent socioekonomiska. Policyer
behover vara kinsliga for skillnader som sirskilt korrelerar med
variabeln fodelseland/utlindsk bakgrund for att inte bli exklu-
derande. Mer forskning, som viger in variabler som dr specifika
for personer med utlindsk bakgrund, mdste stimuleras fram. Aven
forskningen behover tillgang till en mer mdngfaldskdinslig statis-
tikforsorining.

Forsakringskassan

Forsakringskassan dr en central myndighet som har arbets-
uppgifter som stricker sig over hela kedjan fran politiska beslut
ner till genomforandet av desamma pd individniva. Myndig-
heten ska bdde ge sambhillsinvanarna service och kontrollera
desamma, utéva tillsyn samt folja upp den egna verksamhe-
ten. Forsakringskassans verksamhet omfattar hela eller delar av
politikomrddena hilso- och sjukvérdspolitik, handikappolitik,
ersittning vid arbetsoférmdga, ekonomisk aldrepolitik samt
ekonomisk familjepolitik. Dédrutover hanterar Forsakringskas-
san dlderspensionerna dven om det inte utgor ett eget politik-
omréde.

Integrationspolitiska mal och indikatorer

I Regleringsbrevet 2006 finns for de olika politikomradena sam-
manlagt 32 mal, 44 olika uppdrag samt 15 dterrapporterings-
krav.

Forutom uppdragen och indikatorerna i Regleringsbre-
vet giller som for andra myndigheter det generella uppdraget
enligt Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar att
genomfora integrationspolitiken. Det betyder att myndighetens
verksamhet ska gilla lika for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund och att var och en ska fd den information han eller
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hon behover om verksamheten. Denna serviceskyldighet dter-
finns dven i Forvaltningslagen (1986:223)

Inom omradena sjukvdrdspolitik och ersittning vid arbetso-
formdga formulerade regeringen det integrationspolitiska malet
till att jimfora utrikes fodda kvinnor och midn med inrikes
fédda kvinnor och min avseende skillnaderna i sjukfranvaro.
Forsakringskassan skulle dterrapportera
« antalet sjukpenningdagar under éret
+ antalet under aret nybeviljade aktivitets- och sjukersitt-

ningar
+ andelen utrikes fédda kvinnor och min som uppburit reha

biliteringsersattning mer 4n fyra veckor det senaste aret och
som deltagit i arbetslivsinriktad rehabilitering under aret

I Forsdkringskassans Regleringsbrev for 2006 aterfinns en
skrivning som forstirker det integrationspolitiska perspekti-
vet 1 kravet pé aterrapportering om »en analys av skillnaderna
i sjukfranvaro mellan utrikes fédda och fodda i Sverige och en
bedémning av orsakerna och i samrad med Integrationsverket
redovisa en strategi for hur Forsakringskassan ska arbeta for att
nd malet«.

Inom verksamhetsomradet ekonomisk familjepolitik var malet
att »det samlade uttaget av fordldrapenning skall vara jamstallt
mellan kvinnor och man« och hir kravdes en aterrapportering
rorande - antalet dagar som inte anvints med fordldrapenning
enligt sjukpenningnivan respektive ligstanivan. Redovisat pa
barnets kon, fodelsedr och élder samt fordldrarnas fodelseland.

For den ekonomiska dldrepolitiken hade regeringen satt malet
att »personer med ldg eller ingen inkomstrelaterad pension
skall garanteras ett virdesiakrat grundskydd. Efterlevande make
skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen
efter ett dodsfall.«

Forsakringskassan fick uppdraget att redovisa
+ den ekonomiska standarden for utrikes fodda kvinnor

respektive min som fyllt 65 ar jamfort med motsvarande for

inrikes fddda kvinnor och min.

Inom verksamhetsomréde dlderspensionssystemet finns tvd mal.
Det forsta att »Forsdkringskassan tillsammans med Socialde-
partementet ska verka for en 6kad kunskapsspridning om orsa-
kerna till, principerna f6r och effekterna av pensionsreformen.
Det andra att »Informations- och uppféljningsinsatser ska
vara kostnadseffektiva och ge en samlad information om hela
alderspensionssystemet. Fler kvinnor och min ska ha sidan
kunskap om det reformerade alderspensionssystemet att de
kan bedoma sin framtida allminna pension och pa vilket sitt
der kan pédverka pensionens storlek«.
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Forsakringskassan fick krav pa sidrskild aterrapportering

rorande

+ kunskapsnivin om &lderspensionssystemet bland utrikes
fédda kvinnor respektive man jamfoért med motsvarande for
inrikes fodda kvinnor respektive mén.

Forsakringskassans egen analys av resultat, mal och
metoder

Grunden for det svenska socialforsdkringssystemet dr bositt-
ning (och inte medborgarskap). Alla folkbokfoérda ingar, men
i ganska stora delar dr forsikringssystemet relaterat till att man
har kommit in pd arbetsmarknaden, dvs. till sysselsittningsgrad
och forvirvsinkomst.

Hur miita integrationspolitikens genomslag?

Sedan ar 2000 har Forsikringskassan (davarande Riksforsik-
ringsverket) haft uppdrag som varit kopplade till befolkningens
etniska méngfald, men dessa har under flera ér varit av 6ver-
gripande karaktir, och ddrmed otydliga eftersom ingen sir-
skild del av verksamheten pekats ut. Inom dessa uppdrag har
Forsikringskassan startat ett vad man kallar normativt arbete
for att forsoka forena olika politikomraden och se hur dessa
samverkar eller motverkar varandra. Ett led i detta har varit att
inrdtta en permanent tjianst for att bidra till samordningen av
det integrationspolitiska filtet inom socialforsikringen. Utbild-
ningar och medarbetardagar har genomforts i stora delar av
organisationen. Det integrationspolitiska perspektivet har lyfts
fram inom omrédet information, bl.a. som ett delprojekt under
2004 »Informationsstrategi for kunder med utlindsk bak-
grund« (Riksforsikringsverket).

Inom omrddet statistikforsorjning har under flera ar pagatt ett
kvalitetssikringsarbete for att skapa en grund for studier inom
det integrationspolitiska orddet. Genom mojligheten att gora
statistikuttag utifrdn kategorin »fodelseland« har man pébor-
jat ett arbete ddr man kan folja den mangetniska befolkningen.
Detta resulterade i temadelen i 2005 ars utgava av Socialférsik-
ringsboken: Pd griinsen till trygghet (Forsikringskassan 2005),
dir man presenterade analyser inom alla politikomraden. Ar
2006 resulterade detta arbete i en handlingsplan.

Att kartlagga socialforsikringen innebir att kartligga befolk-
ningen utifran olika variabler; nyttjande, tillging, arbetsmark-
nadsanknytning, systemens uppbyggnad, informationsfragor
och de forsikrades kon, socioekonomiska bakgrund, élder,
funktionshinder samt etniska ursprung. Slutsatserna i ovan
ndmnda Socialforsikringsboken 2005 var att de olikheter som
skapas pd arbetsmarknaden reproduceras i socialforsikringen
— med den reservationen att systemet med garantinivder nigot
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fortar effekten av skillnaderna pa arbetsmarknaden. En av slut-
satserna var att daven om det 4r viktigt att lyfta fram etnicitet och
ursprung for att fa en bild av tillstindet behover det inte betyda
att losningarna ser annorlunda ut 4n de som redan finns.

Indikatorer som utgar fran de statistiska kategorierna inrikes/
utrikes fodda har sin begransning. Barnen till utrikes fodda som
ar fodda i Sverige dr inrikes fodda. Utrikes fodda kan ha kom-
mit hit i spad alder kdnner sig som infodda etc. Nésta dilemma
ar att man kan behova underkategorier till utrikes fodda som
anger fran vilket omrdde/land den inflyttade kommer. Forsik-
ringskassan har redovisat lindergrupper som Mellanostern,
Nordafrika (forkortat MENA). En uppdelning som Forsik-
ringskassan menade var mycket relevant, da den visade pa stora
skillnader i arbetsmarknadsanknytning och tillgdng till social-
forsakringar som ar forvérvsrelaterade.

Integrationspolitikens genomslag. Forsikringskassans egna slut-
satser

Man konstaterade att den frimsta forklaringen till skillnaderna
mellan utrikes fédda och inrikes fodda nir det gillde ekono-
misk standard i hushéllen, uttag av forildrapenning samt icke-
nyttjande av fordldrapenningdagar hingde samman med vilken
grad av anknytning de bdda kategorierna hade till arbetsmark-
naden. De behovsprovade bidragen och de generella bidragen
betyder mer for de utrikes fodda hushéllen dn forildraforsik-
ringen nir det giller den ekonomiska familjepolitiken. Ana-
lysen pekade mot att det behovs ytterligare studier dér fodel-
seland relateras till fler socioekonomiska variabler eftersom
forviarvsinkomst paverkar uttaget av foraldrapenning.

Niar det gillde sjukskrivning (2004) noterades att utrikes
fddda fran Norden, Grekland, de tio nya EU-medlemmarna,
ovriga Europa samt MENA (Mellanostern, Nordafrika) och
Turkiet hade hogre anvindning av sjukskrivning dn inrikes
fddda och att individer frén 6vriga Afrika, Asien, Nord- och
Sydamerika (utom Chile och Oceanien) hade lagre. Skillna-
derna minskade emellertid nir fler bakgrundsvariabler likstill-
des och skillnaderna mellan kvinnor och mén var stérre dn
mellan kategorierna utrikes och inrikes fédda.

Andelen personer som hade sjuk- och aktivitetsersittning pa
garantinivin hade 6kat med mer dn det dubbla, fran 8 till 18
procent for hela befolkningen. Detta giller i synnerhet indivi-
der frén linder i Afrika och Asien, dir nistan fyra av tio nybe-
viljade ersdttningar inte hade ndgon inkomstrelaterad del. Om
den hir utvecklingen fortsitter kommer inkomstklyftorna mel-
lan individer med sjuk- och aktivitetsersittning och anstillda
att oka ytterligare, da dessa gdr miste om den realloneutveck-
ling som anstéllda far konstaterar Forsakringskassan.
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Som forvintat hade inrikes fodda pensiondrer hogre pen-
sion dn utrikes fodda och skillnaderna var storst bland min-
nen. Skillnaderna minskar emellertid ju tidigare kohorter som
jamfors vilket antagligen hinger samman med att andelen
arbetskraftsinvandrare var storre bland de tidigare kohorterna
an de senare. Nar det giller ekonomisk standard &r det stora
variationer mellan utrikes fodda beroende pa ursprungsland.
Statistiken visar att grundskyddet betyder mycket for de samst
stillda pensiondrerna. Forsikringskassan menar att det ocksa
ar intressant att utveckla former for att berdkna framtida utfall
av pension, speciellt for flyktingpensionérer.

Eftersom det inte finns nagot integrationsspecifikt mal inom
den ekonomiska familjepolitiken har Forsdkringskassan gran-
skat resultaten mot det generella mélet for familjepolitiken »att
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn skall minska inom ramen for den generella val-
firden« och de o6vergripande malen for integrationspolitiken.
Resultaten visar att de behovsprévade bidragen och de gene-
rella bidragen har en storre betydelse for utrikes fodda hushall
an fordldraforsikringen vilket hinger samman med skillna-
derna i graden av anknytning till arbetsmarknaden.

Ett annat mal inom den ekonomiska familjepolitiken ar att
det samlade uttaget av fordldrapenningdagar ska vara jamstallt
mellan kvinnor och mén. Skillnaderna har visserligen minskat
under tiden men &r d4nnu ldngt ifran jamstillt. Forsidkringskas-
san pekar i sin analys pa att det behovs fler studier av det inte-
grationspolitiska perspektivet dar fodelseland stills i relation
till fler socioekonomiska variabler eftersom forvirvsinkomst
péverkar uttaget av fordldrapenning. Forsakringskassan menar
aven att det kan finnas behov av ytterligare studier om invand-
rades kunskapsniva om de olika socialférsikringarna och da
framfor allt foraldraforsakringen. En intervjustudie i samband
med Socialforsikringsboken 2005 (Forsikringskassan 2005)
pekade pé att utrikes fodda forildrar kanske inte ér fullt s vil-
informerade som de sjilva uppger.

Inom politikomradet ersdttning vid arbetsoférmdga anges i
Regleringsbrevet 2006 socialforsikringens enda integrations-
specifika mal: »Skillnaderna i sjukfranvaron mellan utrikes
fddda och fodda i Sverige skall minska.« Malet ska ses i rela-
tion till de 6vriga mélen inom politikomréadet som talar for en
6kning av kunskaper om férménerna, for ett systematiskt fore-
byggande arbete mot ohilsa, for en vilfungerande sjukskriv-
ningsprocess samt att skillnaderna i livranta och arbetsskada
ska minska.

Tillgdngen till arbetsmarknaden och dirmed till sjukpen-
ningforsikringen forklarade till stor del skillnaderna i anta-
let sjukskrivningsdagar — en bild som blir ofullstindig efter-
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som framfor allt utrikes fodda dr en mycket heterogen grupp.
Socialforsikringsboken 2005 visade att utrikes fodda hade i
genomsnitt hogre sjukfranvaro 4n inrikes fodda. Utrikes fodda
beviljades dven sjuk- eller aktivitetsersdttning i hogre grad dn
inrikes fodda. Samtidigt framkom att det fanns stora variatio-
ner mellan olika grupper utrikes fddda. Analysen visade att
en ligre andel utrikes fodda var berdttigade till sjukpenning
jamfort med inrikes fodda. For vissa undergrupper, exempel-
vis med sitt ursprung fran linderna i Mellangstern och Nord-
afrika, var andelen sjukpenningberittigade endast 68 procent.
For ndgra enskilda linder var ldget dn allvarligare, t.ex. Grek-
land och Somalia. Skillnaderna i andelen sjukpenningberitti-
gade var en direkt avspegling av de olika gruppernas sysselsitt-
ningslége.

Forsakringskassan konstaterar att ndr det giller sjukskriv-
ning finns flera komplicerade och samverkande monster avse-
ende bade selektion och incitament samt tillgdng till arbete. I
forlingningen innebir det att det integrationspolitiska malet
inom socialforsikringen har orsaker som inte gar att paverka
enbart inom politikomrédet ersittning vid arbetsoformaéga.

I sjalvuppskattningar visar det sig att utrikes fodda var sjuk-
skrivna pa grund av sin arbetssituation i storre utstrickning
an inrikes fodda. Att ménga utrikes fodda sjukskrivna uppgav
att en fordndrad arbetssituation hade betydelse for att dtergd
i arbete tydde pé att manga kidnde sig inldsta pé sina arbets-
platser och formodligen befann sig i fel yrken. Analysen visade
emellertid att det dven hir fanns stora variationer bade inom
och mellan olika fodelseregioner. Sjukskrivna fodda utanfor
Norden hade t.ex. en sdmre sjdlvskattad hilsa jamfort med inri-
kes fodda sjukskrivna.

Nir det giller undersokningar pé inrikes fodda har det visat
sig att regionala normer kan ha betydelse for individers sjuk-
skrivningsbeteende. Det finns sociala fenomen bakom sjuk-
skrivning som skulle kunna forklara de stora regionala skill-
naderna i sjukfranvaro i Sverige. For att soka svar pd detta har
Forsakringskassan latit géra mer djupgdende statistiska analy-
ser pad variabler som gér att finna i register.

Sérskilda svérigheter foreligger dock med individer fodda
utomlands. Man vet mycket litet om vad den invandrade varit
med om i sitt hemland, varfér han eller hon emigrerade och
hur migrationen avlopte Aven den forsta vistelsetiden i Sve-
rige dr svér att fa uppgifter om. Den framsta orsaken till sjuk-
skrivning torde vara individens hilsa, ndgot som inte gir att
f4 fram pd individnivé for en stor population. Aven variabler
som utbildning innefattar manga osikra uppgifter och kan ge
missvisande resultat. Nar man ddremot miter variabler som
inkomst, bostadsort, kon, élder och fddelselandsregion kan
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man finna vissa samband som o6kar forstdelsen for vilka som
drabbas oftare av ohilsa.

I en sddan analys utmirker sig aterigen individer fran Mellan-
ostern och Nordafrika som en stor riskgrupp for sjukskrivning.
Ar 2000 var risken 32 procent hogre att vara sjukskriven under
aret och 47 procent hogre 2004 for individer fodda i dessa
linder jamfort med individer fodda i Sverige med tvd inrikes
fodda foraldrar. Individer fodda i Turkiet hade en dnnu hogre
risk for att vara sjukskrivna men har ndrmat sig de infodda
svenskarna under de senaste aren. Individer frdn Grekland
hade &r 2000 dubbelt sa stor risk, en siffra som sedan halvera-
des till ar 2004. Ovriga individer fran EU15 hade r 2000 ingen
signifikant skillnad jamfort med de infédda svenskarna och &r
2004 ett signifikant ldgre utnyttjande av sjukpenningforsik-
ringen. Tillsammans med linderna i Asien, Oceanien och i viss
mén Afrika soder om Sahara utmirker sig denna lindergrupp
genom ett allt lagre antal sjukskrivna jamfort med inrikes fodda
med tva inrikes fodda fordldrar. Analysen visade ocksa att skill-
naderna mellan kvinnor och mén var storre 4n mellan utrikes
fodda och inrikes fodda.

Utrikes fodda var dven 6verrepresenterade bland dem som
far avslag och indragningar av sjukpenning jaimfort med sin
andel av den sjukskrivna befolkningen. Den stérsta skillnaden
aterfanns bland personer fran linder i Mellanostern och Nord-
afrika.

Forsikringskassans analys visar att de skillnader som finns
i arbetsoférmdga inte fullt ut forklarats av de grundlidggande
skilen till ohilsa. Studier pekar pé att arbetsmiljoer, arbetslos-
hetsfrekvens, sysselsittningsgrad, tidigare ohdlsa som funnits
sedan migrationen samt alla 6vriga socioekonomiska faktorer
péaverkar arbetsofdrmdgan. Ibland lyfts preferensbaserad dis-
kriminering fram som en bakomliggande faktor som péverkar
utfallet hos socioekonomiska variabler. Att nd malet att dessa
skillnader ska minska sa att arbetsformégan bittre tas tillvara
ar ett sdtt att borja sitta den utrikes fddda befolkningen i rela-
tion till deras livsvillkor. Mélet inom politikomréadet dr emel-
lertid inte fullt dndamalsenligt eftersom arbetsmarknadsan-
knytningen har en sd stor paverkan pd hur den utrikes fodda
befolkningen har tillgang till eller kan nyttja socialforsikringen.
Malet borde utgd fran de varierade forutsdttningar som olika
befolkningsgrupper har menar Forsikringskassan, snarare dn
att forsikra om ett identiskt utfall som inte ar realistiskt under
rddande omstindigheter.

Indikatorer kan visa i vilken grad malet uppnds men analy-
sen pekar pa nodvindigheten att lyfta fram underliggande f6r-
Klaringar for att forstd hur mélen med indikatorer interagerar
med den reella utvecklingen for att erhélla bista mojliga ldges-
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beskrivning. Det kommer ddrfor att krdvas fortsatt analys 6ver
filtet med djuplodande studier som undersoker individdata
for att f6lja kedjan av hindelser fran migration till bosittning
och arbetsoforméga. Indikatorerna ger en bild. Analysen visar
emellertid att ndr andelen nybeviljade sjuk- och aktivitetser-
sdttningar med endast garantinivd okar dr det ett tecken pa att
levnadsforhallandena for dessa individer héller pa att forsim-
ras.

Integrationspolitiska perspektivet in i hela verksamheten

Under 2006 har Forsikringskassan arbetat fram en policy och
en Handlingsplan for de minskliga rittigheterna inom social-
forsidkringen. Alla olika perspektiv har samlats i en gemensam
struktur. Handlingsplanen ligger ocksa i linje med den nya
nationella handlingsplanen fér manskliga rittigheter (reg.skr.
2005/06:95) Handlingsplanen &r tredrig och listar sammanlagt
53 dtgirder inom fyra verksamhetsfilt: ledning och styrning,
utbildning och kunskap, kund och handliggning samt utvir-
dering och stod/samordning. Har forekommer dtgarder som
ir gemensamma for alla perspektiv, t.ex. inom utbildning och
kompetensutveckling.

Det integrationspolitiska perspektivet inryms i alla 22
gemensamma dtgirder och specificeras ddrutéver i 9 sir-
skilda dtgdrder (samt tre sirskilda for nationella minoriteter).
Handlingsplanen arbetas in i 6vrig verksamhetsplanering och
genomforande genom ett metodstod dir bakgrund och syfte
for varje atgird beskrivs, samt matten med vilka de kan mitas
och dterrapporteras. Dessa metodstdd ska finnas tillgingliga
for alla medarbetare oavsett om man arbetar direkt eller indi-
rekt med atgdrderna.

Sedan 2005 har Forsikringskassan etablerat ett kvalitetsin-
dex som inbegriper tre aspekter; korrekt handlaggning, snabb
handldggning och kundanpassad handliggning. Vigledningar,
Ensa-processer och metodstod har inte tidigare systematiskt
integrerat ett integrationspolitiskt perspektiv ndgot som man
nu tinker atgirda i Handlingsplanen f6r de minskliga rittig-
heterna. Som exempel star den reviderade vigledningen om
sjukersattning dar det star att »Minniskor som kontaktar For-
sikringskassan ska bli bemétta pa ett respektfullt sitt oavsett
kon, dlder, etnisk bakgrund, sexualitet eller funktionshinder. De
ska ocksd kunna rakna med att deras identitet inte ska paverka
beslutet.«

Ett hinder for att folja kvalitet via géingse verktyg hianger
samman med att den variabel som kommer nirmast s.k. etnisk
hirkomst ér fodelseland och att den saknas i kvalitetssidkrings-
instrumentet. Det blir dérfor problematiskt att samla kvan-
titativa data avseende korrekt underlag och ratt beslut. Snabb
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handldggning mits i handldggningstider och foljs upp manatli-

gen. Kundanpassad handldggning mits i drliga Kundundersok-

ningar.

Forsikringskassans system for resultatuppfoljning bygger i
hog grad pé kvantitativa métt varfor variabler som fodelseland
dar svara att folja upp utan att gora sirskilda studier. Variabeln
fodelseland ingdr inte i de aktiva registren eftersom den typen
av information inte ska forekomma i icke-kvalitetssikrade
register. For att f6lja kvalitet i ett integrationspolitiskt perspek-
tiv krdvs ddrfor att man gor regelbundna studier pd bestimda
madtt och skapar en serie papekar Forsikringskassan. Det med-
for att man far en viss efterslipning i tid. Enligt dtgarderna i
handlingsplanen for ménskliga rittigheter kommer studier for
att folja upp kvaliteten att utvecklas under kommande tredrs-
period. Regleringsbrevet for Forsikringskassan dr 2007 anger
att alla studier, uttag eller rapporter ska fordela befolkningen
efter fodelseland — ndr s inte gors ska detta motiveras.

Forsikringskassans Kundundersokning utvecklades ar 2004
med variabeln fodelseland. Kundundersokningen samma &r
visade att utrikes fodda var mer noéjda dn inrikes fodda inom
alla fem mitomraden. Detsamma visades i Kundundersokning
2006. Skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda var minst
inom omradet bemé&tande och storst for omradet tillganglig-
het. En bidragande orsak till skillnaderna kan ha varit att utri-
kes fodda hade ldgre forvintningar pd myndigheter.

Att utgéd frén de integrationspolitiska malen lika rittigheter
och mojligheter samt samhallets mangfald innebér bland annat
att forse den mangetniska befolkningen med fler och riktade
Oversittningar, nadgot som ir ett pdgdende arbete pd Forsik-
ringskassan. Som exempel pd ytterligare dtgirder i den tredriga
Handlingsplanen kan ndmnas:

+ Granska utgdende basinformation avseende befintliga
sprék i relation till kundernas behov av information och
kontaktsprik

* Undersoka fordelningen av anmaélningar TFP per kanal mot
vistelsetid 1 Sverige i syfte att bedoma andelen kunder som
kan behova manuell hantering dven p4 sikt.

+ Anpassa och tillgingliggora befintliga kanaler till kunder med
utlindsk bakgrund samt sprida information om genomf6rda
forbattringar.

+ Kartligga ldnens fordelning av forsikringskontor och
oppettider i relation till dels befolkningssammansittning,
dels handldggarnas sprakkompetens.

* Medverka i kommunens introduktionsprogram for
nyanlidnda utifran deras behov.
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Integrationsverkets kommentarer
Forsikringskassan har tydliga ambitioner att inforliva det inte-
grationspolitiska perspektivet i sin verksamhet, vilket framgér
av den presenterade Handlingsplanen. Integrationsverket kan
i likhet med Forsikringskassan konstatera att de forsdkringar
som administreras speglar ett, i huvudsak socioekonomiskt,
tillstdnd i samhaillet. Enkelt uttryckt; De som saknar arbete dr
fattigare dn de som arbetar och dirfor i hogre grad beroende av
forsikringar vars syfte dr att utjimna ekonomiska skillnader.
Generellt dr utrikes fodda fattigare, mer arbetslosa och sjukare
an inrikes fodda och skillnaderna ar storst mellan personer
fodda i Sverige och personer fodda i Afrika eller Mellandstern.
Handlingsplanen ber6r verksamhetsutvecklingen inom
ramen for Forsdkringskassans roll som formedlare av socialfor-
sdkringar. For att kunna behandla alla lika méste Forsikrings-
kassan utveckla sin service med hénsyn till den 6kande mang-
falden inom sin malgrupp. De kan ocksa ha behov av att forfina
sina redskap for att analysera sin malgrupps sammansittning
och behov i syfte att utveckla servicen i integrationspolitisk
riktning. Det dr ockséd sannolikt att behovet av mer personal-
intensiva informationsinsatser okar i takt med utrikes foddas
andelsokning av Forsikringskassans malgrupp. En tidnkbar
hypotes dr att eftersom utrikes fodda i hogre grad dr beroende
av bosittningsbaserade formaner, sd ar sannolikheten hogre att
samma personer inte har arbetat i Sverige och dérfor heller inte
kommunicerar vil pa svenska och dessutom har liten kunskap
om rattigheter och skyldigheter i valfirdssystemen 6verhuvud-
taget. En intressant konsekvens av mdngfalden i malgruppen
konstaterar Forsikringskassan dr att metoderna for att rikna
fram pensionsprognoser formodligen maste utvecklas i framti-
den, dd inkomstsituationen for i synnerhet personer fran mel-
lanostern och nordafrika (MENA) ser sa annorlunda ut.

Vilka andra roller kan Forsiakringskassan ha/bor ha i
forhallande till de integrationspolitikiska malen?
Forsiakringskassans roll och insatser i verksamhet rérande det
uttalade maélet; »Skillnaderna i sjukfrdnvaron mellan utrikes
fodda och inrikes fodda skall minska« ser annorlunda ut 4n
Forsakringskassans ovriga verksamhetsgrenar med tillhorande
indikatorer. Forsikringskassans roll dr generellt annorlunda
inom ramen for sjukforsidkringen dn for 6vriga forsakringsfor-
madner.

Analysforsoken av orsakerna till skillnader i anvindandet
av sjukforsikringsforménerna blir mycket komplexa eftersom
de till stor del dr en effekt av individers hilsa i forhéllande till
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deras formaga till arbete och position pa arbetsmarknaden och
i samhallet 6verhuvudtaget.

Forsakringskassan konstaterar att ndr det giller sjukskriv-
ning finns flera komplicerade och samverkande monster avse-
ende bade selektion och incitament samt tillgang till arbete. I
forlingningen innebir det att det integrationspolitiska malet
inom socialférsikringen har orsaker som inte gar att paverka
enbart inom politikomrédet socialforsikring.

Det dr latt att i, likhet med Forsikringskassan, konstatera
att myndighetens verksamhet finns i slutet av en orsakskedja.
Handlingsplanen tenderar att syfta mot Forsikringskassans roll
som utbetalare och de krav pa utveckling som foljer med for att
kunna serva sin »mangfaldiga« malgrupp.

I Forsikringskassans analys av sjukforsikringen diar maélet
ar att; Skillnaderna i sjukfranvaron mellan utrikes och inrikes
fodda skall minska, anser Integrationsverket att det inte ricker
med att se myndighetens roll som perifer i en orsakskedja. De
bor ligga i myndighetens ansvar att papeka for regeringen i hur
hog grad de anser att deras sektorsansvar stracker sig for att
kunna péverka utvecklingen. I sitt generella uppdrag har For-
sdkringskassan ett tydligt ansvar att dels bedoma individers ratt
till ersdttning fran ersittningssystemet dvs utreda och avgora
nir vi i Sverige anser att en person saknar arbetsformaga pa
grund av sjukdom och darfor har ritt till ersittning och inte.
Forsakringskassan har ocksa ett tydligt ansvar for att sam-
ordna de aktorer som har betydelse for att individen erbjuds
arbetsrehabiliterande insatser i syfte att dterfa arbetsférmdgan.
Integrationsverkets tolkning av sjukforsdkringssystemet &r att
Forsdkringskassan 1 denna verksamhetsgren dr en del av ett
interventionssystem. Detta till skillnad frdn de andra forméner
som ocksa administreras av Forsdkringskassan, ddr tonvikten
ligger pa att utreda rtten till ersdttning.

I Forsakringskassans analys saknas ifrdgasittande av pa vilket
sitt sjukforsikringssystemet i sig verkar for att uppnd de inte-
grationspolitiska malen. Vi anser alltsd att analysen, bade ur ett
helhetsperspektiv och ur ett sjukforsikringsperspektiv, tydligare
bor fokusera pa vilket sitt deras verksamhet och vilka forutsitt-
ningar som krévs i form av regeldndringar for att myndigheten
skall kunna bidra till méluppfyllelse.

Indikatorerna visar att sjukforsikringssystemet inte verkar
for allas lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter eftersom
Forsdkringskassans interventioner for att motverka arbetshin-
drande ohiilsa, enligt Integrationsverkets tolkning, verkar vara
beroende av vilket ersittningssystem individen har ritt till.
Ersittningssystemet i sin tur kan delas i tva delar ett system for
de som har ritt till sjukpenning och foljaktligen ndgon gang
har arbetat pa den svenska arbetsmarknaden och ett system for
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de som &r ldngtidssjuka eller inte har ritt till sjukpenning for
att de inte har arbetat i Sverige.

Vi kan genom Socialstyrelsens och AMV/Integrationsverkets
redovisningar konstatera att utrikes fddda frin MENA upplever
sig mer sjuka och har simst forankring pd arbetsmarknaden.
Exempelvis har fyra av tio nybeviljade sjuk- och aktivitetser-
sdttningar for personer frin MENA inte haft nagon arbetsin-
komst alls. Vilket bdde indikerar en svag forankring pa arbets-
marknaden och att personernas arbetsmarknadsintroduktion
inte varit funktionell. Samma malgrupp star ocksa for en stor
del av okningen av sjuk- och aktivitetsersdttningar overlag.

Det gédr att anvidnda exemplet och resonera om vilken bety-
delse denna ojamlikhet kan komma att fa for pensionssystemets
dimensionering i stort. Det gdr att ocksd att anvinda exemplet
for att konstatera att personerna kommer att ga miste om real-
lonedkningar och leva kvar i fattigdom resten av sitt liv. Den
analys som saknas dr pa vilket sitt Forsikringskassan skulle
kunna spela en storre roll for att med sin verksamhet minska
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda som till foljd av
sjukdom star utanfor arbetsmarknaden. Forsakringskassan roll
i Sverige har till stora delar varit att verkstilla politiska refor-
mer som ett ekonomiskt transfereringssystem.

Integrationsverket menar att FK dérfor har en mycket viktigt
roll i att bdde analysera och foresld fordndringar av exempelvis
sjukforsakringssystemet om konsekvenserna av det dr att det
inte fungerar for allas rittigheter, skyldigheter och mojligheter.
I fallet med sjukforsakringen dr den ur integrationsperspektiv
viktigaste fragan inte att utrikes fodda fir mindre pengar ur
systemet, utan vilka konsekvenser det fir att de inte omfattas av
samma interventioner som andra. Sjukpenningen dr en dager-
sdttning som dr tydligare kopplad till krav och mojligheter pa
arbetsmarknaden via rehabilitering och arbetsformégebedom-
ningar. Om en utrikes fddd person blir arbetsoforméogen pga.
sjukdom innan personen nétt arbetsmarknaden, sa dr Forsik-
ringskassans roll for att bdde krdva och samordna mojligheter
for arbetsatergdng mycket liten. Forsakringskassans roll for att
paverka mojligheterna for dessa personer &r i praktiken mycket
liten och det ekonomiska transfereringssystemet ger forvisso
individen ersittning, men handlar i praktiken mer om en kom-
munal ersittning (socialbidrag) som ersitts av en statlig (Sjuk-
och aktivitetsersittning som forut hette fortidspension och
sjukbidrag).

Eftersom introduktionen i huvudsak beroér nyanlinda perso-
ner som inte har fatt arbete i Sverige, sd 4r de dven uteslutna
frdn sina rittigheter, skyldigheter och maojligheter att delta i
samhillets ordinarie rehabiliteringsinterventioner — som ju
hanteras av FK. I praktiken dr malgruppen for introduktion
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personer som kommit till Sverige som flyktingar eller ndra
anhoriga till flyktingar. Malgruppen har alla de kriterier som
enligt vedertagen forskning om folkhalsa 6kar risken for ohélsa.
Socialstyrelsens analys av upplevd hilsa visar att mélgruppen
har kraftigt 6verrepresenterad upplevd ohilsa. Enligt AMV/
Integrationsverkets analys dr de overrepresenterad som arbets-
l6sa och dven som socialbidragstagare. Enligt Integrationsver-
kets analys om nyanlindas etablering 4r de formodligen en
kraftigt underrepresenterad grupp nir det giller arbetsinriktad
rehabilitering i introduktionen. Det redskap for att minska ris-
kerna for »utanforskap« som introduktionen bor vara har en
délig koppling till Forsakringskassans generella uppdrag/struk-
tur for att minska ohalsan i samhillet.

Om Forsikringskassan dlades eller tog sig en tydligare roll i
introduktionen for att medverka till att motverka utslagning
frdn arbetsmarknaden pga. sjukdom, s& borde ocksé en utveck-
ling av hilsoundersokningen vara viktig for Forsdkringskassan
att anvanda som en ingdng till deras insatser.

Det bor diskuteras om det dr Forsikringskassans eller Reger-
ingskansliets roll att beskriva och analysera den konsekvens de
inkomstbaserade forsikringarna har for att Forsikringskassan
skall kunna péverka mdlet om »Skillnaderna i sjukfrdnvaron
mellan utrikes och inrikes fodda skall minska«. Att beskriva
och utveckla kopplingen mellan kdrnverksamhet och hur den
verkar i forhéllande till verksamhetens mangfaldiga maélgrupp
borde vara en sjilvklar del i Forsikringskassans roll som sek-
torsmyndighet. En analys som svarar pa om myndighetens
regelverk dr i behov av en 6versyn med tanke pa den mangfald
som finns i myndighetens malgrupp och med tanke pa att for-
sdkringens grundprinciper brister med tanke pd den mangfald
som nu finns.

Slutsatser och forslag

Om Integrationsverkets tolkning av Forsidkringskassans roll i
sambhillet for att motverka utslagning fran arbetsmarknaden &r
giltig, sd dr det viktigt att deras roll i introduktionen fortydli-
gas.

Integrationspolitiken kan inte genomforas utan att under-
lag for politiska beslut som beror myndighetens kdrnuppdrags
utveckling presenteras. Forsdkringskassan bor dérfor aliggas
att lamna forslag pd hur de med sitt befintliga uppdrag skulle
kunna pédverka madlet att skillnaderna i sjukfranvaron mellan
utrikes fodda och inrikes fodda i Sverige skall minska. De bor
dven ge forslag pd vilka fordndringar som behovs for att de ska
kunna pédverka malomradet tydligare.

Det bor overvidgas om ovanstdende mal kan dndras till att
vara samma som for Forsikringskassans 6vriga mdl inom



7 BOENDE, UTBILDNING, HALSA OCH SOCIALFORSAKRING 165

ramen fOr att motverka ohilsan — dock med den skillnaden att
Forsdkringskassans insatser for att motverka ohilsan sker pa
samma sdtt for alla — oavsett ersittningsslag.

Det bor overvagas om Forsikringskassan kan fa en roll i ett
framtida system for att mita integrationspolitiska utfall i sam-
hallet i stort. Eftersom flera av Forsakringskassans indikatorer
ar direkta speglingar av individers socioekonomiska stillning
och/eller deras stillning pé arbetsmarknaden, sa kan de fung-
era som indikatorer over tillstandet over samhillsutveckling
generellt..






8 Demokrati och kultur

Det hir kapitlet bygger pd material fran Statistiska Centralby-
rdn och Statens kulturrad.

Delaktighet , deltagande och medverkan

I detta avsnitt sammanfors redovisning av indikatorer som
belyser politisk delaktighet och medverkan i kulturaktivitet
som utovare eller mottagare.

Demokratiindikatorerna
Indikatorerna, som &r utgdngspunkt f6r detta avsnitt faststill-
des av riksdagen vid behandlingen av budgetpropositionen
(2005/06:1, utgiftsomrade 8). Ansvaret for redovisning enligt
indikatorerna fordelades sedan av regeringen till olika myn-
digheter. Dock gavs ingen myndighet ansvaret att redovisa de
indikatorer som uppstillts for att mita demokrati. Eftersom
demokratiindikatorerna avser att spegla nyckelfaktorer for
den sambhilleliga integrationen menar Integrationsverket att
franvaro av dessa vore en brist for den helhetsbedomning av
integrationspolitiken, som &r rapportens syfte. Dérfor har Inte-
grationsverket sjilv tagit pa sig uppgiften att soka undersok-
ningsresultat, som svarar mot dessa indikatorer.

Statistiska Centralbyran dr den myndighet som fatt uppdrag
som ndrmar sig demokratiindikatorerna. SCB har haft i
uppdrag att

i syfte att forbattra det statistiska underlaget fér bedomning av de
av riksdagen beslutade integrationspolitiska malen, utreda mojlig-
heter, konsekvenser och kostnader for att med titare intervall 4n i
dag, fé statistik avseende andelen kvinnor och min med utlindsk
bakgrund jimfort med motsvarande andelar kvinnor och min
med svensk bakgrund som
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— undertecknat ndgot upprop,

— deltagit i ndgon demonstration,

— tagit kontakt med kommunal fortroendevald eller tjansteman,
— overklagat myndighetsbeslut,

— innehar foreningsmedlemskap i Sverige.

Arbetet ska bedrivas i samrdd med Integrationsverket och Reger-
ingskansliet (Justitiedepartementet). (SCB RB 2006-06-21)

For att fa fram statistik rérande de fem punkter som specifi-
cerats i myndighetens regleringsbrev rekommenderar SCB en
utbyggnad av ULF (Undersokningen om Levnadsforhallan-
den). ULF innehaller redan de tvd sista punkterna i den drliga
enkiten medan tre av dessa fem punkter bara finns med under
férdjupningsédren, det vill sdga vart dttonde ar. Att stilla de 6ns-
kade frégorna pa ett statistiskt acceptabelt sitt 4r mojligt men
kréaver bade en utokad enkit och ett utokat urval pé drlig basis.
En forstarkning och EU-anpassning av ULFs urval diskuteras
redan for att kunna uppfylla kraven enligt EU-férordningen.

Data som anviints av Integrationsverket

Till indikator 1 har anvints data om rostningsférhallanden ur
SCBs statistiska meddelanden »Valdeltagandet vid valet 2002«
tabell 39. De data som anvénts for indikator 2 4r data om ande-
len i befolkningen med utldndsk bakgrund samt data om antal
valda till olika politiska forsamlingar. Data om befolkningens
sammansattning har himtats ut Integrationsverkets databas
STATIV samt frdn SCBs befolkningsstatistikenhet. Data om
valda till politiska forsamlingar har hamtats fram frén SCB:s
hemsida under »medborgarinflytande«. Data till indikatorerna
3 och 4 har limnats av SCB och 4r utdrag ur ULFs 1998 samt
2000-2001. Tyvirr innehéller inte dessa data samtidiga katego-
riseringar av svensk/utlindsk bakgrund samt kvinnor/mén. P&
grund av detta sirredovisas inte kvinnor och min i de data som
redovisas for indikatorerna 3 och 4. De data som anvinds for
att redovisa indikator 4 ir inte de bista tinkbara. Frigan om
individerna dr medlemmar i arbetstagar- eller arbetsgivarorga-
nisationer svarar inte fullt ut mot en indikator som avser for-
eningsmedlemskap generellt. Dessa data dr emellertid vad som
finns att tillgd och fir bedomas siga nagot om den verklighet
man vill mita.
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Indikator 1: Andelen rostberdttigade kvinnor och min med
utlindsk bakgrund som rostar i allminna val jamfort med
andelen rostberdttigade kvinnor och mdin med svensk bak-
grund som rostar i allméinna val.

Valdeltagandet vid 2002 érs val uppvisar stora skillnader mel-
lan grupperna med svensk respektive utlindsk bakgrund. Av
kvinnorna med svensk bakgrund rostade 83,3 procent, medan
endast 69,3 procent av kvinnorna med utlindsk bakgrund del-
tog. Detta innebar en skillnad pa 14 procentenheter. Valdelta-
gandet bland ménnen med svensk bakgrund var 82,9 procent,
medan 65,6 procent av mdnnen med utlindsk bakgrund del-
tog. Skillnaden mellan grupperna var hir 17,3 procentenheter.
Sarskilt anmarkningsvart var det 1dga valdeltagandet for grup-
pen inrikes fodda med tvd utrikes fodda forildrar. Bland dem
hade kvinnorna ett valdeltagande pa 70,7 procent medan min-
nens valdeltagande var 61,5 procent.

Valdeltagandet vid 2006 érs riksdagsval uppvisar ocksa stora
skillnader mellan grupperna med svensk respektive utlaindsk
bakgrund. Av kvinnorna med svensk bakgrund réstade denna
gang 85,4 procent, medan endast 70,0 procent av kvinnorna
med utlindsk bakgrund deltog. Detta innebar en skillnad pa
15,4 procentenheter, vilket var en 6kning jimfort med forra
valet. Valdeltagandet bland médnnen med svensk bakgrund var
84,4 procent, medan 66,3 procent av minnen med utlindsk
bakgrund rostade. Skillnaden mellan grupperna var hir
18,1 procentenheter, en 6kning med 0,8 procentenheter. Det
anmarkningsvirt ldga valdeltagandet for gruppen inrikes fodda

Tabell |

Andel kvinnor och midn med svensk och utlandsk
bakgrund som rostade i riksdagsvalet 2002. Procent.

Totalt
Svensk bakgrund 83,3 82,9 83,1
Inrikes fodda av tva inrikes
fodda foraldrar 83,3 83,2 83,2
Inrikes fddda med en utrikes
fodd forilder 83,0 77,6 80,3
Utlandsk bakgrund 69,3 65,6 67,5
Utrikes fodda 69,1 66,8 68,0
Inrikes fodda av tva utrikes
fodda foraldrar 70,7 61,5 65,7

Kalla: SCB ME | 3 Valdeltagande vid valet 2002
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Tabell 2

Andelen kvinnor och min med svensk och utlindsk
bakgrund som rostade i riksdagsvalet 2006. Procent.

Totalt
Svensk bakgrund 85,4 84,4 84,9
Inrikes fodda av tva inrikes
fodda forildrar 85,5 84,8 85,1
Inrikes fédda med en utrikes
fodd forilder 84,2 79,6 81,8
Utlandsk bakgrund 70,0 66,3 68,2
Utrikes fodda 68,5 65,2 67,0
Inrikes fodda av tva utrikes
fodda forildrar 78,0 71,3 74,5

Kalla: SCB ME 13 SM 0701 Valdeltagandet vid de allménna valen 2006

med tva utrikes fodda foraldrar fran 2002 uppvisade en mar-
kant uppgang mellan 2002 och 2006. Kvinnorna hade 2006 ett
valdeltagande pa 78,0 procent medan méinnens valdeltagande
var 71,3 procent, en uppgdng pa respektive 7,3 och 9,8 procent-
enheter.

Vad kan dé skillnaderna i valdeltagande mellan grupperna
bero pa?

Holmberg/Oscarsson visar att valdeltagande &dr beroende
av ett antal variabler som arbetsloshet, civilstind, barn etc.,
vilket inte betyder att dven andra variabler inverkar. (Holm-
berg/Oscarsson 2004). Fér man in etnisk organisering, etniska
kandidater och diskriminering, introducerar man forklaringar
av annat slag. I en enkit till véljare fodda i Bosnien, Chile och
Somalia i Stockholm, Géteborg, Malmé och Vixj6 i samband
med en utvirdering av informationsinsatser infor 2002 ars val
konstaterade forfattarna att svenskt medborgarskap var starkt
korrelerat med en rad andra integrationsindikatorer. (Back/
Soininen, 2004)

Deras slutsats var att
— integration i meningen deltagande i olika sociala

sammanhang okar valdeltagandet
— medlemskap i invandrarféreningar och forekomst av egna

kandidater okar valdeltagandet
— upplevelser av diskriminering sinker valdeltagandet.

Betydelsen av kandidaternas bakgrund har dven betonats i
andra undersokningar (Blomqvist 2005a).
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Indikator 2: Andelen valbara kvinnor och mdin med utlindsk
bakgrund som innehar fortroendeuppdrag i politiska forsam-
lingar pd nationell, kommunal och landstingskommunal nivd
jamfort med andelen kvinnor och mdin med utlindsk bak-
grund i befolkningen.

Eftersom denna indikator bygger pa en jamforelse mellan ande-
lar valda till politiska férsamlingar och andelar i befolkningen
sd kan det vara av intresse att forst undersoka hur utvecklingen
varit i befolkningen. I tabell 3 kan man se att andelen kvinnor
med utlindsk bakgrund okade fran 15,4 procent &r 2002 till
17,0 procent ar 2006, en 6kning med 1,6 procentenheter. Ande-
len min med utldndsk bakgrund var 14,9 procent ar 2002 och
16,5 procent dr 2006. For mdnnen 6kade alltsd ocksd andelen
med 1,6 procentenheter.

Anmirkning: Integrationsverket har valt att redovisa i enlighet
med indikatorns formulering. Andelen fortroendevalda kvinnor
och min med utlindsk bakgrund har jimforts med andelen kvin-
nor och mdn med utlindsk bakgrund i befolkningen. Jamforelsen
har inte avgrinsats till andelen kvinnor och mdin i befolkningen
som dr valbara/ har rostriitt eftersom en sidan avgrinsning inte
finns i indikatorn.

Hur har dd utvecklingen av andelen valda sett ut nir valen
2002 och 2006 jamfors? Andelen med utlindsk bakgrund
bland de kvinnor som valdes till riksdagen 2002 var 7,6 procent
och dr 2006 5,5 procent. I absoluta tal minskade alltsd andelen
med 2,1 procentenheter mellan dessa val. Om hinsyn tas till
att gruppen med utlindsk bakgrund i befolkningen har okat sd
har representationen forsamrats mellan valen, fran att vara 7,8
till att vara 11,5 procentenheter under en proportionell repre-
sentation, en forsimring med 3,7 procentenheter. Andelen med
utldndsk bakgrund av de min som valdes till riksdagen 2002
var 5,2 procent och ar 2006 6,5 procent. Till skillnad frén grup-

Tabell 3

Procentuell andel med svensk och utlindsk bakgrund i
befolkningen 2002 och 2006

Riket
2002 2006
Svensk bakgrund 84,6 85,1 83,0 835
Utlandsk bakgrund 154 149 170 165

Kalla: STATIV samt SCBs befolkningsstatistikavdelning
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pen kvinnor 6kade minnens representation med 1,3 procent-
enheter i absoluta tal. Men om hénsyn tas till 6kningen i hela
befolkningen sd har representationen fér médn med utlindsk
bakgrund férsdmrats mellan valen fran att utgora 9,7 procent
till att utgora 10,0 procent mindre dn en proportionell repre-
sentation.

Andelen med utlindsk bakgrund bland de kvinnor som val-
des till landstingsfullmaktige &r 2002 var 9,1 procent och &r
2006 8,9 procent. En minskning med 0,2 procentenheter i abso-
luta tal. Relativt mot befolkningen forsimrades representatio-
nen med 1,8 procentenheter. Andelen med utlindsk bakgrund
bland de mdn som valdes till landstingsfullméktige var 6,9 pro-
cent bdde 2002 och 2006. Det innebir att representationen for
min med utldndsk bakgrund i landstingsfullmiktige forsdmra-
des fran att ligga 8,0 till att ligga 9,6 procent under nivdn for
proportionell representation.

Andelen kvinnor med utlindsk bakgrund som valdes till
kommunfullmiktige 4r 2002 var 8,6 procent och dr 2006 9,4
procent av de valda, en 6kning i absoluta tal med 0,8 procent-
enheter. Relativt mot befolkningsutvecklingen forsimrades
representationen for kvinnor med utlindsk bakgrund frén att
ha varit 6,8 procent under nivin f6r proportionell representa-
tion dr 2002 till att vara 7,6 procent under proportionell repre-
sentation dr 2006.

Tabell 4

landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige 2002 och 2006

Riksdagen

2002 2006
Sv.bakgrund 92,4 94,8 94,5 93,5
Utl. bakgrund 7,6 52 55 6,5
Represent.* -7,8 -9,7 -11,5 -10,0

Landstingsfullmiktige

2002 2006 2002

Sv.bakgrund 90,9 93,1 9Ll 93,1 91,4

Utl. bakgrund 9,1 6,9 8,9 6,9 8,6
Represent.* -6,3 -8,0 -8,1 -9,6 -6,8

Kalla: www.scb.se/medborgarinflytande

Procentuell andel valda med svensk och utlandsk bakgrund till riksdag,

Kommunfullmaktige

2006
90,6
9,4
-7,6

92,9
7.1
-9.4

* Representation har rdknats ut genom att subtrahera andelen med utldndsk bakgrund i befolkningen fér respektive
kon fran andelen med utldndsk bakgrund som valts till respektive politisk forsamling for respektive kon.
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Ocksd gruppen min med utlindsk bakgrund o6kade sin
representation i kommunfullmiktige mellan valen 2002 och
2006 . For dem o6kade andelen frén 6,9 till 7,1 procent av de
valda, en okning med 0,2 procentenheter. I relativa métt for-
simrades dock representationen for utlindska min frén att ha
varit 8,0 till att bli 9,4 procentenheter ligre dn proportionell
representation.

Inneborden av mitningen enligt denna indikator ar att
utvecklingen 4r negativ. Det finns exempel pd att representatio-
nen for gruppen med utlindsk bakgrund har okat i ndgon del
av Sveriges politiska forsamlingar. Men eftersom befolknings-
andelarna med utlindsk bakgrund har 6kat mer 4n representa-
tionen bland valda, sd dr effekten att representationens propor-
tionalitet genomgaende forsamrats.

Varfor finns det en underrepresentation bland utrikes fédda?
Hur kan man forklara att underskottet okar i stillet for att
minska? Flera forskare har péd senare tid publicerat verk som
forsoker forklara underskottet i representationen for individer
med utlindsk bakgrund utifrdn partimissiga grunder. Parti-
erna dr en nyckelfaktor i detta sasmmanhang. Inom partierna
upprittas de listor, som avgor i vilken ordning kandidaterna
viljs inom de kvoter varje parti lyckas uppnd. (Viljarnas makt
gentemot partierna har dock 6kat nagot genom mojligheten till
personval.)

Andelen fullmiktigeledamoter utgor emellertid endast en mindre
del av samtliga kommunalt fortroendevalda. Forskare visar att det
i sjdlva verket dr samre stillt med representationen i ndimnderna
och att det finns ett tydligt etniskt-hierarkiskt monster. Tolk-
ningen av detta dr att partierna vill visa upp en snyggare fasad i
fullméktige och bryr sig mindre om detta i nimnderna dir de ver-
kar mer i det fordolda (Blomqvist 2005b)

I Rodrigo Blomqvists avhandling »Ndrvarons politik och det mdng-
etiska Sverige« undersoker hon via kvantitativa metoder vilka fak-
torer som avgor den politiska representationen for individer med
utlindsk bakgrund. Hon kommer fram till att tiden som medlem
i ett politiskt parti dr av stor betydelse for att man ska fa fortroen-
deuppdrag. Rodrigo Blomqvist drar ocksé slutsatsen att de poli-
tiska partierna framst vérvar individer som &r viletablerade i det
svenska samhallet for de politiska uppdragen. Eftersom nyanlinda
flyktingar per definition inte dr viletablerade innebdr detta att
manga nya samhillsmedlemmar saknar mojlighet att fa ett sam-
hilleligt fortroendeuppdrag. (Blomgqvist 2005a: 201-203)

I SOU 2006:53 »Partierna nominerar diskuterar Soininen och
Etzler varfor individer med utldndsk bakgrund &r underrepre-
senterade inom de politiska partierna. De menar att det finns
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bdde rationella och institutionella anledningar till att partierna
rekryterar f§ medlemmar med invandrarbakgrund bédde till
partiet som sddant och vidare till listorna med kandidater till
de politiska forsamlingarna.

Soininen och Etzler menar att partiernas minskade drivkrafter att
virva medlemmar drabbar individer med invandrarbakgrund,
eftersom dessa grupper forr oftare virvades genom dorr-knack-
nings aktioner. Sirskilda virvningskampanjer mot gruppen indi-
vider med invandrarbakgrund ir inte sa lonsamma for partierna,
eftersom denna grupp inte &r sirskilt stor i jamforelse med andra
grupper och dessutom mycket heterogen, vilket innebér att med-
lemmarna inte automatiskt lockas av samma budskap. (SOU
2006:53:209-211)

Soininen och Etzler menar vidare att partiernas institutionalise-
rade system for att rangordna kandidater medfor att man miss-
gynnar minoritetsgrupper. Detta beror pd att fordomar bland
partiernas grasrotter tillits komma fram i en valsituation. Nér
grisrotterna far en mojlighet att delta och rosta pd olika kandi-
dater blir dirfor diskriminering en foljd av proceduren. Liknande
problem finns i princip vad giller kvinnorepresentationen, men
hir korrigerar partierna for bristerna. (Ibid. 217-222)

Dahlstedt menar att en lyckad integration dr ndgot partierna mest
vill visa upp som en officiell framgéngssaga. I realiteten har manga
partimedlemmar stereotypa forestillningar om invandrare, vilket
péaverkar dem att inte rosta pd personer med utlindsk bakgrund
vid provval. Nir en lista pa kandidater gors upp hamnar alltid
kandidater med invandrarbakgrund ldngt ner. Detta beror ofta
pé att de partimedlemmar som har svensk bakgrund tillsammans
ingdr i ett ndtverk, dir man lyfter upp varandra inom partiet.
(Dahlstedt 2005: 182-183)

Sammantaget verkar det finnas bdde institutionella hinder och
diskriminering inom partierna. Resultatet blir att endast fa
av de valda till olika politiska forsamlingar har utlindsk bak-
grund.
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Indikator 3: Andelen kvinnor och min med utlindsk bak-
grund jamfort med motsvarande andelar kvinnor och min
med svensk bakgrund som 1) undertecknat ndgot upprop, 2)
delagit i ndgon demonstration, 3) tagit kontakt med kommu-
nal fortroendevald eller tjinsteman, 4) overklagat myndig-
hetsbeslut.

Andelen kvinnor och midn med svensk bakgrund som under-
tecknade nagot upprop i allmdnna frdgor var ar 1998 23,2 pro-
cent och ar 2000-2001 23,9 procent. Andelen kvinnor och min
med utlindsk bakgrund som undertecknade négot upprop var
ar 1998 14,4 procent och ar 2000-2001 15,6 procent. Differen-
sen mellan grupperna minskade frdn 8,8 procentenheter &r
1998 till 8,3 procentenheter &r 2000-2001.

Andelen kvinnor och min med svensk bakgrund som deltog i
ndgon demonstration i allminna fragor var ar 1998 9,7 procent
och dr 2000-2001 10,9 procent. Andelen kvinnor och min
med utlindsk bakgrund som deltog i ndgon demonstration
i allmdnna frdgor var 1998 7,7 procent och dr 2000-2001 9,9
procent. Differensen mellan grupperna minskade frén 2,0
procentenheter dr 1998 till 1,0 procentenheter ar 2000-2001.

Andelen kvinnor och min med svensk bakgrund som tagit
kontakt med ndgon tjansteman eller fortroendevald ar 1998

Tabell 5

Andelar av befolkningen med svensk och utlindsk bakgrund som aktivt deltagit i vissa

demokratiska handlingar

Andelar som har undertecknat nagot
upprop i allmédnna fragor
1998 2000-2001

Svensk bakgrund 232 23,9
Utlandsk bakgrund 14,4 15,6
Differens 8,8 8,3

Andelar som tagit kontakt med nagon
tjansteman eller fortroendevald
1998 2000-2001

Svensk bakgrund 27,4 24,4
Utlandsk bakgrund 21,3 18,1
Differens 6,1 6,3

Andelar som har deltagit i nagon
demonstration i allminna fragor

1998 2000-2001 1998 2000-2001
Svensk bakgrund 9,7 10,9 Svensk bakgrund 70,6 68,7
Utlandsk bakgrund 7,7 99 Utlandsk bakgrund 62,7 63,0
Differens 2,0 1,0 Differens 79 57

Kalla: SCB ULF 1998 samt SCB ULF 2000-200

Andelar som kdnner att man skulle
kunna forfatta en skrivelse och 6verklaga
myndighetsbeslut
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var 27,4 procent och &r 2000-2001 24,4 procent. Andelen kvin-
nor och min med utlindsk bakgrund som tagit kontakt med
ndgon tjansteman eller fortroendevald &r 1998 var 21,3 procent
och dr 2000-2001 18,1 procent. I denna fraga minskade alltsd
bide de medborgare som hade svensk och utlindsk bakgrund
sin aktivitet mellan 1998 och 2000-2001. Differensen mellan
grupperna Okade fran 6,1 procentenheter &r 1998 till 6,3 pro-
centenheter r 2000-2001.

Andelen kvinnor och min med svensk bakgrund som kdnner
att man skulle kunna forfatta en skrivelse och overklaga myn-
dighetsbeslut dr 1998 var 70,6 procent och dr 2000-2001 68,7
procent. Andelen kvinnor och médn med utlindsk bakgrund
som kidnner att man skulle kunna forfatta en skrivelse och
overklaga myndighetsbeslut ar 1998 var 62,7 procent och ér
2000-2001 63,0 procent. I denna fraga minskade alltsa sjalvfor-
troendet f6r de medborgare som hade svensk bakgrund mel-
lan 1998 och 2000-2001 medan sjilvfortroendet 6kade bland
de medborgare som hade utlindsk bakgrund. Differensen mel-
lan grupperna minskade fran 7,9 procentenheter ar 1998 till 5,7
procentenheter ar 2000-2001.

Sammantaget har alltsé skillnaderna mellan grupperna mins-
kat. Undantaget dr aktiviteten att ta kontakt med ndgon fortro-
endevald eller tjansteman dér skillnaderna 6kat. Dock skedde
detta i ett lige dd denna typ av kontakter minskat i bada grup-
perna. Eftersom manniskor normalt sett tar kontakt med tjéns-
temén och handliggare nir man dr missnojd med nagot i sam-
hillet sd kan detta eventuellt tolkas som att missnojet med de
offentliga systemen minskat i hela samhallet. En sddan tolkning
vore sérskilt rimlig med tanke pé att den ekonomiska konjunk-
turen nddde en topp under ar 2000-2001 och individer i all-
ménhet dr mer nojda i goda tider.

Vad kan dessa skillnader bero p&? I Integrationsverkets
(2000a) rapport Utanfor demokratin Resurser for politisk inte-
gration genomfor forfattarna Adman och Stromblad kvantita-
tiva analyser pd samma indikatorer som presenterats ovan for
perioden 1987-1997. De kommer fram till att skillnaderna hade
Okat mellan grupperna under perioden. I deras studie visar det
sig att utbildningsnivé kan forklara nastan hela skillnaden mel-
lan grupperna. Gruppen individer med svensk bakgrund hade
helt enkelt tillignat sig mera utbildning 4n gruppen individer
med utlindsk bakgrund.

En undersokning av data fran STATIV visar att gruppen med
svensk bakgrund under dren 1997-2001 har utokat skillnaden
till gruppen med utlindsk bakgrund vad giller genomford
eftergymnasial utbildning. Didrmed torde inte fordndringar i
mingden hogre utbildning kunna forklara att skillnaden mel-
lan grupperna minskat mellan 1997 och 2001.
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Indikator 4: Andelen kvinnor och mdn med utlindsk bak-
grund som innehar ett foreningsmedlemskap i Sverige jim-
fort med andelen kvinnor och miin med svensk bakgrund som
innehar ett foreningsmedlemskap i Sverige.

Andelen kvinnor och mdn med svensk bakgrund, som var
medlemmar i en fackférening, lantbruksorganisation, fore-
tagarorganisation eller liknande var dr 1998 59,9 procent och
ar 2000-2001 59,6 procent. Andelen kvinnor och midn med
utlindsk bakgrund som var medlem i en sddan organisation
var ar 1998 54,8 procent och dr 2000-2001 56,6 procent. Dif-
ferensen mellan grupperna minskade séledes fran 5,1 procent-
enheter ar 1998 till 3,0 procentenheter dr 2000-2001.

Flera undersokningar har belagt att féreningsmedlemskap ar
en viktig forklaringsfaktor for det politiska deltagandet. Myr-
berg (2004) undersoker flera olika typer av foreningar for att
mer i detalj hitta skillnader i foreningsdeltagande. Han finner
att invandrare i mindre omfattning 4n infodda dr medlemmar
i idrottsféreningar, kultur- eller hobbyforeningar, konsument-
och bilorganisationer samt sillskapsféreningar. Invandrarna
har dessutom ldgre aktivitet inom idrottsféreningar, foretagar-
foreningar och sillskapsforeningar. Samtidigt finns inga typer
av organisationer med statistiskt belagda skillnader i medlem-
skap eller aktivitet till invandrarnas férdel. Resultatet av denna
studie stimmer alltsd vil 6verens med de data som presenteras
ovan.

Integrationsverkets kommentar

Den ganska lilla och krympande skillnaden mellan invandrares
och svenskars organisationsgrad i arbetsmarknadsorganisatio-
ner (fack och arbetsgivare) kan vara intressant att titta ndrmare
pa. Ar dessa organisationer en vanlig vig dven till politisk orga-

Tabell 6

Andel av befolkningen med svensk och utldndsk bak-
grund, som dr medlemmar i en fackforening, lantbruks-
organisation, foretagarorganisation eller liknande

1998 2000-2001

Svensk bakgrund 59,9 59,6
Utlandsk bakgrund 54,8 56,6
Differens 51 3,0

Kalla: SCB ULF 1998 samt SCB ULF 2000-200
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nisering och giller detta i sa fall i lagre grad for invandrare dn
for svenskar?

Om samhdllet 6nskar att personer med utlindsk bakgrund
ska var politiskt verksamma och representerade i motsvarande
grad som personer med svensk bakgrund, finns mojligen skil
att granska hur samhallet bidrar till férutsattningarna for olika
organisationer att verka.

Delaktighet i det demokratiska samhdllet, i politiken liksom
i civilsamhallet ingdr i mélen for integrationspolitiken. Atgér-
derna inom densamma har emellertid varit starkt koncen-
trerade pa att de invandrade sd snart som mojligt ska kunna
forsorja sig sjdlva och pa insatser for att underlitta intrdde
pd arbetsmarknaden. Sysselsittningen har alltsd varit ett pri-
mir fore 6vrig delaktighet, nagot som kan diskuteras da inte
alla nyanldnda flyktingar till exempel har mojlighet att st till
arbetsmarknadens forfogande. Att std utanfor arbetsmarkna-
den behover inte heller nodvindigtvis innebéra ett utanforskap
i andra avseenden och frdgan dr hur delaktighet i samhillslivet
i ovrigt kan frimjas genom politiska dtgdrder. Riktade atgir-
der har lokalt vidtagits infor valen for att dka valdeltagandet,
men i 6vrigt har deltagandet i samhillslivet, i politiska partier, i
foreningar lamnats darhdn. Nar det géller mdl och indikatorer
inom detta uppdrag dr de begriansade till SCB som fétt uppgif-
ten att forbittra det statistiska underlaget for bedomning av de
av riksdagen beslutade integrationspolitiska mdlen, men det
finns inga mal riktade till ndgon sektorsmyndighet eller upp-
foljningssystem for att mata delaktigheten i det demokratiska
sambhillet.
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Statens kulturrad

Bakgrund

Regeringen hade i Regleringsbrevet for Statens kulturrdd for &r

2006 angivit som mal att

— den etniska och kulturella mangfalden inom kulturutbudet
skall 6ka

— andelen utovare med utlindsk bakgrund skall 6ka inom
kulturlivet

— kulturutbudet skall nd fler med utlindsk bakgrund

I regleringsbrevet var ocksd inskrivet att »Statens kulturrdd
skall redovisa i vilken grad mélen har uppndtts med hjilp av ett
antal indikatorer som ocksd skall ligga till grund f6r en narmare
analys av den utveckling som skett i forhallande till mélen och
orsakerna dirtill«. De av regeringen framtagna indikatorerna
for kulturomrddet blev aldrig inskrivna i regleringsbrevet for
Kulturrddet. Indikatorerna var foremdl for diskussion mellan
myndigheten och departementet. Myndigheten hade bedomt
att de foreslagna indikatorerna inte i alla delar var mojliga eller
lampliga att arbeta med.

Uppdrag
Regeringens uppdrag till Statens kulturrad ar 2006 formulera-
des pd nytt i Regeringsbeslut 2006-09-14 U2006/6125/Kr.

I beslutet dr inskrivet att Statens kulturrdd skall redovisa
méluppfyllelsen av de tre integrationspolitiska malen inom
rddets ansvarsomrade. Av redovisningen skall i mojligaste mén
framgd uppgifter om maluppfyllelse for kulturutbud, anstéllda/
utovare respektive besokare eller motsvarande. Redovisningen
skall dven innehalla myndighetens analys av resultatet. Statens
kulturrad skall limna forslag pa hur méaluppfyllelsen av de inte-
grationspolitiska malen kan 6ka pd hela kulturomrédet samt ge
forslag pa hur maluppfyllelsen i sin helhet kan mitas med hjalp
av indikatorer.

Mial och inriktning

Kulturrddet rapporterar att man i arbetet med regeringens
uppdrag utgatt fran de integrationspolitiska mél som Riksda-
gen antagit.

I Integrationsverkets kontakter med Statens kulturrad har
framgétt att myndigheten fann uppdraget, som det formule-
rats i regleringsbrevet och de framtagna indikatorerna, svart
att utfora med metoder som stod till buds. Efter regeringens
omformulering av uppdraget i regeringsbeslutet den 14 sep-
tember har myndigheten utfort detta genom att inventera
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upphovsmin bakom uppférda musik och teaterproduktioner,
personal anstilld vid kulturinstitutioner samt genomforda
publikundersokningar.

Inventeringen av upphovsmin och personal tidcker delar
av den verksamhet, som bedrivs av scen och musikinstitutio-
ner samt fria grupper. Publikundersokningar hade gjorts vid
ett begrdnsat antal teatrar och museer och kan betraktas som
ndgra stickprov. Kulturradet har i kontakten med Integrations-
verket erinrat om att publikundersokningar av de slag som
redovisas inte kan ge en tickande bild, dven om de kan belysa
tillfilliga forhéllanden. Myndigheten har papekat att det behovs
bredare och mer systematiska undersokningar for att redovisa
sammanhang och forindring over tid. Sddana undersokningar
har genomforts och visat intressanta resultat, som Kulturrddet
redovisat tidigare.

Av Kulturrddets rapport framgér att myndighetens redovis-
ning i hog grad har relaterats till de verksamhetsanknutna mdl,
som fanns inskrivna i regleringsbrevet och som regeringsbeslu-
tet den 14 september aterkopplar till. Framtagna indikatorer
har ddremot inte anvints som grund for myndighetens rap-
port.

Regeringen har inte efterfragat méngfalden inom Statens kul-
turrdds personal. Av den redovisning Integrationsverket bestallt
frin SCB framgdr att myndighetens andel anstillda med
utlindsk bakgrund okade fran 5,1 till 6,4 till 13,1 procent mel-
lan dren 1997, 2000 och 2004. Det 4r den snabbaste utveckling
mot mangfald i personalsammansittning som framkommit vid
ndgon av de sexton myndigheterna.

Utomeuropeiska samarbeten

Indikator X*

Andelen utomeuropeiska samarbeten och utbyten som finan-
sierats av de statliga myndigheterna, bolagen och stiftelsein-
stitutionerna inom kulturomrddet.

Kulturutbudet

Regleringsbrevets mal:
Den etniska och kulturella mangfalden inom kulturutbudet
skall oka.

46 Indikatorn stroks frén Kulturrddets dtaganden i och med U2006/6125/
Kr. Dérfor har ingen myndighet uppdrag att redovisa denna indikator.
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Tabell |

Andel upphovspersoner till teaterproduktioner 2001 och 2004, redovisade av bidragsmot-
tagande fria teatergrupper, per fodelseland, uttryckt i procentenheter

Andel upphovspersoner Avvikelse fran proportio-
nell representation

2001 2004 2001 2004

Sverige 72 73 16,5 14,8
Storbritannien, Australien, USA, Kanada |1 11 10,6 10,6
Visteuropa utom Storbritannien I I
Osteuropa 3 4
Ovriga 3 I

Kalla: Statens kulturrad Uppf6ljning av de integrationspolitiska malen, SCB, egen bearbetning

Tabell 2

Andel upphovspersoner till teater- och musikteater-produktioner 2001 och 2004, redo-
visade av bidragsmottagande institutioner utom Riksteatern, per fodelseland, uttryckt i
procentenheter

Andel upphovspersoner Avvikelse fran proportio-
nell representation

2001 2004 2001 2004
Sverige 65 64
Visteuropa utom Storbritannien och Irland 13 15
Storbritannien, USA, Irland och Kanada 13 14
Osteuropa 8 5 53 2,1
Ovriga 0,5 2 3.8 2,9

Kalla: Statens kulturrad Uppf6lining av de integrationspolitiska malen, SCB, egen bearbetning

Indikator X*

Andelen produktioner med utomeuropeisk prigel och ur-
sprung som finansierats av de statlign myndigheterna, bola-
gen och stiftelseinstitutionerna inom kulturomrddet.

Kulturrddet presenterar for uppforda musik och teaterve

rk

upphovspersonernas fodelselinder aren 2001 och 2004 forde-

lat pé landergrupperna Sverige, Storbritannien/Australien/USA/

Kanada, Viisteuropa utom Storbritannien, Osteuropa respektive

Ovriga.

47 Indikatorn stroks frén Kulturrddets dtaganden i och med U2006/6125/

Kr. Kulturradet fick i stillet uppdraget att »redovisa maluppfyllels

€n

av de tre integrationspolitiska mélen inom radets ansvarsomréade. Av
redovisningen skall 1 méjligaste man framga uppgifter om méluppfyl-
lelse for kulturutbud, anstillda/utévare respektive besokare eller mot-

svarande«.
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Tabell 3

tryckt i procentenheter

Andel anstillda

2001 2004
Samtliga anstillda 12,5 12,8
Personer i ledande stillning 8,6 6,8
Nationella scenkonstinstituioner 15,6 15
Regionala teaterinstitutioner 10,5 10,4
Regionala musikinstitutioner 15,9 17,1
Centrala museer 13 13,6
Regionala museer 8,3 8
Ovriga myndigheter, stiftelser och bolag 10,4 1,7

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund, pé 98 kulturinstitutioner, 2001 och 2004, ut-

Avvikelse fran proportio-
nell representation
2001 2004
4,1 -5
-8 -1 1

-1 -2,8

-6, | -7,4
-0,7 -0,7
-3,6 -4,2
-8,3 -9,8
-6,2 -6,1

Kalla: Statens kulturrad Uppféljning av de integrationspolitiska malen, SCB, egen bearbetning

Vid bidragsmottagande fria teatergrupper samt bidragsmot-
tagande teater och musikinstitutioner utom Riksteatern var
verk med Sverigefoédda upphovsmin starkt dominerande med
64 till 73 procent av alla. Upphovsmin fran de engelsksprakiga
linderna samt 6vriga Visteuropa stod vardera for 11-15 pro-
cent av verken. Osteuropeiska upphovsmin stod for mellan 3
och 8 procent av verken. Ovriga linders upphovsmin svarade
for 0,5 till 3 procent av de uppforda verken. Forskjutningarna
mellan dren 2001 och 2004 var obetydliga. Underlaget for
redovisningen dr de ansdkningar om bidrag som inldmnats till
myndigheten.

Utovare

Regleringsbrevets mal:
Andelen utvare med utlindsk bakgrund skall 6ka inom kul-
turlivet.

Indikator X*®

Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund jiamfort
med andelen kvinnor och min med svensk bakgrund som dr
anstillda i olika befattningar, inkluderande andelen anlitade
for uppdrag, pd de statliga kulturmyndigheterna, de statliga
bolagen och stiftelseinstitutionerna inom kulturomrddet.

48 Se not 47.
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Tabell 4

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 2001 och 2004, uttryckt i procentenheter

Administrativt arbete Avvikelse fran proportio-
nell representation

2001 2004 2001 2004
Nationella scenkonstinstitutioner 13,3 12,1 -3,3 -5,7
Regionala teaterinstitutioner 10,6 9,7 -6,0 -8,1
Regionala musikinstitutioner 10,2 12,6 -6,4 -5,2

Nationella scenkonstinstitutioner
Regionala teaterinstitutioner
Regionala musikinstitutioner

Konstnérligt arbete  Avvikelse fran propor-
tioonell representation

2001 2004 2001 2004
19,0 19,0 24 1,2
8.8 8,5 -7,8 -9,3
18,1 19,2 1,5 1,4

Kulturrddet redovisar en undersokning av de anstillda vid 98
myndigheter och institutioner inom kulturomridet for dren
2001 till 2004. Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund
okade under dessa ar frdn 12,5 till 12,8 procent. For kategorin
»Personer i ledande stillning« sjonk motsvarande andel frén
8,6 till 6,8 procent under samma period.

En undersokning av sysselsatta med konstnirligt arbete vid
nationella scenkonstinsitutioner visar att 19 procent av dem
hade utlindsk bakgrund &ren 2001 och 2004. Vid regionala
teaterinstitutioner varierade andelen med konstnirligt arbete
och utlindsk bakgrund frdn 8,8 till 8,5 procent mellan dr 2001
och ar 2004. Vid regionala musikinstitutioner var motsvarande
andelar 18,1 respektive 19,2 procent dren 2001 och 2004.

Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund i administra-
tivt arbete vid nationella scenkonstinstitutioner varierade dren
2001 till 2004 mellan 13,3 och 12,1 procent. Motsvarande
intervall for anstillda vid regionala teaterinstitutioner var 10,6
till 9,7 procent och vid regionala musikinstitutioner 10,2 res-
pektive 12,6 procent. Undersékningarna visar ingen gemensam
tendens uppét eller nedat for andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom de olika grupperna av kulturinstitutioner.
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Publik

Regleringsbrevet mal:
Kulturutbudet skall na fler med utlindsk bakgrund.

Indikator X*#

Andelen kvinnliga och manliga besokare med utlindsk bak-
grund jamfort med andelen kvinnliga och manliga besokare
med svensk bakgrund pd produktioner som finansierats av de
statliga kulturmyndigheterna, de statliga bolagen och stiftel-
seinstitutionerna inom kulturomrddet.

Av tillfragade 60 scenkonstinstitutioner hade fyra genomfort
publikundersékningar, som innehallit frigor om fodelseland.
Vid Stockholms stadsteater har en undersokning visat att 14
procent av de tillfragade bland publiken vid 14 forestillningar
ar 2006 hade utlindsk bakgrund enligt den gamla definitionen.
Motsvarande andel &r 2005 var 18 procent av de tillfragade vid
13 forestillningar. Vid Goteborgs stadsteater visade en publik-
undersokning att 8 procent av de svarande dren 2004 och 2005
»vuxit upp utomlands«. Av de svarande uppgav dessutom en
storre andel att de hade minst en forilder som vuxit upp utom-
lands. Siffrorna i de tvd stadsteatrarnas publikundersokningar
tyder p4 att publikinslaget med utlindsk bakgrund var relativt
lika vid dessa tvd institutioner dven om de stillda fragorna inte
hade samma formulering.

Visterbottensteatern har arbetat med publikundersokningar
som belyser detta omrdde under senare dr. Av 50 svarande pd
en enkit 2005 uppgav 22 att de »genom sin familj hade kontakt
med fler kulturer«. I enkiter vid tvd forestillningar 2006 sva-
rade 19 procent av 85 svarande med samma svarsalternativ. Vid
tvd andra forestillningar ar 2006 anvindes annorlunda svars-
alternativ. Da svarade 2 procent av 231 svarande att de huvud-
sakligen hade utlindsk bakgrund medan 7 procent svarade att
de hade bade svensk och utlindsk bakgrund. Vid Dalateatern
har genomforts publikundersokningar vid fyra forestillningar
aren 2005 och 2006. Enkiterna har besvarats av mellan 100 och
300 besokare. Mellan 5 och 7 procent av de svarande har svarat
att de dr fodda i utlandet.

Négra museer har genomfort publikundersokningar som
innefattat fragor om besokarens fodelseland. I négra fall ingér
turister i samma kategori som invandrade pa sitt som gor att
svaren inte kan anvidndas i denna 6versikt.

49 Se not 47.
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Skansen hade bland sina »svensktalande« besokare dr 2005
27 procent med utlindsk bakgrund av 1 126 svarande. Av dem
var 15 procent sjilva fodda utanfor Sverige. Ar 2006 hade 20
procent av de »svenska« besokarna utlindsk bakgrund (gamla
definitionen), varav 12 procent sjilva var fodda utomlands.
Antalet svarande var dd 1197.

Nationalmuseum har vid sex undersokningar aren 2005 och
2006 fatt svar att mellan 8 och 20 procent av de svarande varit
fodda utomlands. Antalet svarande har vixlat mellan 700 och 1
200 per mittillfille. Andelen sverigefodda besokare med ndgon
utomlands fodd fordlder har varit 8-9 procent vid samtliga
mittillfillen.

Historiska museets publikundersokningar har visat att 9—14
procent av de svenska besgkarna dren 2005 och 2006 var fodda
utomlands samt att 25 procent av de svenska besokarna 2006
hade ndgon forilder fodd utanfor Sverige. Antalet svarande var
ar 2005 drygt 1 100 personer och ar 2006 ca 650 personer. Vid
Kungliga Myntkabinettet var dren 2005 och 2006 13—14 pro-
cent av de svenska besokarna fodda utomlands medan 26 pro-
cent av de svenska besokarna &r 2006 hade ndgon forilder fodd
utanfor Sverige.

Naturhistoriska riksmuseet redovisar fran en publikunder-
sokning dr 2005 att 12 procent av 1 000 besokare svarade att
de var fodda utomlands samt att drygt 17 procent svarade att
de hade forildrar fodda utanfor Sverige. (Utlindska turister
ingdr troligen i undersokningen.) Enkiten besvarades 2006 av
800 personer. Dé svarade 12 procent att de var fodda utanfor
Sverige. 19 procent svarade att de hade forédldrar fodda i annat
land 4n Sverige. Publikundersokningar vid Tekniska museet
2005 och 2006 gav vid handen att av 770 besokare uppgav 11
procent att de var fédda utomlands, medan 12 procent svarade
att de var fodda i Sverige och att nagon av deras fordldrar var
f6dd utomlands.

Kulturrédets sammanfattande reflektioner och analys
Kulturrddet konstaterar pa grund av det insamlade underlaget
att fordelningen av upphovspersoner frin olika virldsdelar &r
ungefar samma dr 2001 och dr 2004. Institutionerna framfor
fler verk av utlindska upphovspersoner dn de fria grupperna.
Kulturrddet gor reservationen att metoden att sdka upphovs-
personers ursprung dr oséker.

Personer fodda utomlands och personer fédda i Sverige med
tva utomlands fodda foréldrar var 12 respektive 13 procent av
de syssselsatta vid de utvalda institutionerna dren 2001 och
2004. Andelen i ledande stillning som hade utlindsk bakgrund
minskade frdn 8,6 till 6,8 procent fran ar 2001 till &r 2004. Per-
soner med utlindsk bakgrund var ndgot overrepresenterade
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bland de konstnarligt verksamma vid regionala musikinstitu-
tioner och nationella sceninstitutioner men utgjorde diremot
en mindre andel vid regionala teaterinstitutioner. Relativt hog
andel musiker och dansare 4r fodda utomlands medan andelen
med utlandsk bakgrund bland skddespelare &r lagre. Kulturra-
det noterar i sammanhanget att det kan finnas skl att under-
soka villkoren for antagning till hogre utbildning inom scen-
konstomrédet.

Kulturrddet papekar att inslaget av publik med utlindsk
bakgrund vid regionteatrarna i Visterbotten och Dalarna ska
bedémas med hinsyn till att man har en ligre andel befolk-
ning med utldndsk bakgrund i dessa regioner 4n den som finns
i Stockholm och Goteborg. Andelen besokare med utldndsk
bakgrund vid museerna ligger pa en bra nivé jamfort med hela
befolkningens sammansittning. Med tanke pa att de under-
sokta museerna finns i storstadsomrdde kanske jamforelsen
i stillet ska goras mot befolkningens sammansittning dér. Da
blir bilden lite sdmre.

Kulturréadets syn pé studier av méngfald inom
kulturverksamheter

Kulturrddet meddelar en rad fakta som tagits fram genom
myndighetens egna undersokningar. Sélunda har framkom-
mit att 20-27 procent av verksamma vid kulturinstitutioner
har utlindsk bakgrund medan 6-8 procent av de verksamma
i ledande stdllning vid sddana institutioner har utlindsk bak-
grund. Mangfaldsarbetet har ndtt lingre vid institutioner pa
lokal och regional niva 4n vid nationella institutioner.

Att genomf6ra publikundersokningar dr forenat med metod-
problem. Hur man ska bedéma bortfall 4r ett av dem. Ett annat
problem 4r hur man redovisar utlindsk bakgrund hos publik
vid evenemang, ddr médnga besokare dr turister.

Genom tidigare genomférda mer omfattande studier 4r det

pévisat att utbildning och socioekonomisk tillhorighet viger
tyngst bland forklaringar till medverkan och deltagande i kul-
turlivet. Sddana studier har visat att deltagande inom de flesta
kulturomréden bland personer med utldndsk bakgrund ir lika
hogt eller hogre 4n etniska svenskars deltagande.
Statens kulturrdd papekar att kon, alder, geografisk hemvist,
utlandsk bakgrund, eventuellt funktionshinder och social skikt-
ning dven fortsittningsvis kommer att utgora utgangspunkter
for myndighetens uppmérksammande av hur kulturvanorna
ser ut i Sverige.

Erfarenhet av uppfolining med indikatorer
Kulturrddets redovisning ticker in de omrdden som motsva-
rar regleringsbrevets mal. Myndigheten har vinnlagt sig om att
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sammanfora undersokningsresultat som funnits att tillgd och
att skapa en bild med detta som underlag.

Redovisningen dr formad med de av regeringen uppsatta
malen for mangfald i kulturutbudet, méngfald bland utovare
och méngfald i publiksammansittning som mitomraden. Kul-
turrddet synes ha antagit att dessa mitomraden ocksa dr de for
vilka métning fortsittningsvis bor ske. Detta ska eventuellt tol-
kas som myndighetens svar pa uppgiften att foresld indikatorer
for fortgaende uppfoljning inom kultursektorn.

Kulturradet har nitt en ganska hog grad av mangfald i myn-
dighetens egen personalsammansittning. Myndigheten betonar
behovet av att uppritthélla kulturverksamheternas tillganglig-
het for alla utan hinder av férekommande kommunikations-
svarigheter. Myndighetens medvetenhet om svdrigheter att
mita publikdeltagande vid enskilda institutioner och produk-
tioner har uttryckts genom hanvisning till aterkommande stu-
dier, som genomfors med tillrdcklig bredd, systematik och kon-
tinuitet for att forma en sa siker 6verblick som mojligt.

Integrationsverket delar uppfattningen att kulturutbudets
tillganglighet for alla delar av befolkningen bér studeras med
vetenskapliga metoder pa tillrickligt stora underlag och med
kontinuitet over lingre tid. Tillfdlliga publikundersokningar
och stickprov riskerar att vara alltfor osikra for att fylla en
funktion i en langsiktig kunskapsuppbyggnad. EU-baserade
undersokningar kan ticka behovet av uppfoljning av méngfal-
den i Sveriges kulturutbud och det méngfaldiga deltagandet i
kulturktiviteter. Samtidigt kan sddana studier mojliggora jam-
forelser mellan de europeiska linderna.






9 Diskriminering

Fram till nittiotalet var den forhidrskande bilden i Sverige att
etnisk diskriminering var ett fenomen som var kopplat till en
ideologisk rasism. Det innebar att man fornekade att etnisk
diskriminering var ett utbrett problem i det svenska samhil-
let. Detta aterspeglades i en vigran fran svenska statsmakten
att leva upp till en del av sina dtaganden i FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention och under ett par decennier hivdade man frén
svenskt hall att etnisk diskriminering inte var nagot problem pa
svenska arbetsplatser. Forst 1994 antogs en lag mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet.

Nir invandrarpolitiken fran sjuttiotalet ersattes med integra-
tionspolitik 1997 satte man upp maélen lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhillsgemenskap med sambhillets méngfald som grund dar
alla 4r delaktiga. Bland annat skulle arbetet sarskilt inriktas pa
att forebygga och motverka diskriminering, fraimlingsfientlig-
het och rasism.

Integrationspolitiska mal och indikatorer

I Budgetpropositionen for 2006 faststdllde regeringen bland

Integrationsverkets uppdrag ett antal integrationspolitiska mal

samt indikatorer for att mita implementeringen av desamma.
De integrationspolitiska mdlen inom omrédet antidiskrimi-

nering som regeringen satte upp var:

+ Etnisk och religios diskriminering skall minska i samhallet

* Det skall finnas god kunskap om forekomst och omfattning
av etnisk och religios diskriminering. Det skall finnas kun-
skap om mekanismer bakom diskriminering

+ En storre andel personer skall kinna till och tillvarata sina
rittigheter



190 INTEGRATIONSPOLITIKENS RESULTAT

* Arbetsgivare skall ha kunskap om diskrimineringslagstift-
ningen och skall arbeta for att férebygga diskriminering

Miluppfyllelsen skulle matas med foljande indikatorer:

Andelen kvinnor och mdn mellan 16-78 dr med utlindsk
bakgrund som upplever sig diskriminerade eller pd annat
sitt illa behandlade i olika viildefinierade situationer.

Andelen kvinnor och mdn med utlindsk bakgrund som
bedoms vara utsatta for diskriminering i vissa vil definie-
rade praktikprovningssituationer.

Andelen kvinnor och min mellan 16-78 dr som i vissa vl
definierade situationer bevittnar etnisk eller religios diskri-
minering.

Andelen kvinnor och min mellan 16-78 dr, som har 1),
kunskap om lagstiftning som skyddar personer fran att bli
etniskt eller religiost diskriminerade, 2), kunskap om vart
man skall viinda sig vid diskrimineringsfrdgor.

Andelen kvinnor och miin, mellan 16—78 dr, som cir beredda
att anmila etnisk eller religios diskriminering som de 1),
blir vittnen till eller 2), sjilva blir utsatta for.

Andelen arbetsgivare som har kunskaper om diskrimine-
ringslagstiftningen samt arbetar for att forebygga diskrimi-
nering.

Sammanfattning av resultaten

De tre malen dr starkt fokuserade pd kunskap. Bdde mél och
indikatorer &r allmint formulerade och rymmer dven ett antal
subjektiva och komplexa begrepp som »goda kunskaper, vil-
definierade situationer, kunskap om mekanismer« och dylikt.
Flera av indikatorerna forutsitter att man miter individers atti-
tyder, beteenden och kunskap.

Det forsta madlet ovan, Etnisk och religios diskriminering
skall minska i samhidllet, kan anses overordnat de ovriga tre i
meningen att dessa skall bidra till att uppfylla det forsta. Hér
presenteras darfor inte nagot resultat angdende detta mal, utan
vi dterkommer i slutet av avsnittet med en bedémning av de
sammanlagda resultaten.

Resultatet avseende det andra malet Det skall finnas god
kunskap om forekomst och omfattning av etnisk och religios
diskriminering. Det skall finnas kunskap om mekanismer
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bakom diskriminering bygger pé utfallet av de tre forsta indi-
katorerna. Resultaten baseras pd den s.k. Upplevelseundersok-
ningen.”® Ett pdpekande som madste goras hir ér att indikatorn
utgdr frdn kategorin utlindsk bakgrund medan Upplevelse-
undersokningen raknar med utrikes fodda.

Nir det giller den forsta indikatorn, Andelen kvinnor och
min mellan 16-78 ar med utlindsk bakgrund som upplever
sig diskriminerade eller pa annat sitt illa behandlade i olika vil
definierade situationer, visar Upplevelseundersokningen (Inte-
grationsverket 2006e) att i genomsnitt 13 procent av utrikes
fodda i aldrarna 16-68 &r har upplevt diskriminering under
2005°". Det dr framfor allt pa arbetsplatsen som storst andel
personer, (var femte individ) upplevt diskriminering. Nar man
jamfor kvinnor och mén ser man att bland ménnen har en fjir-
dedel mot en femtedel f6r kvinnorna upplevt diskriminering.
Totalt har nistan 40 procent av de intervjuade upplevt diskri-
minering i ndgon av de nio undersokta situationerna under
2005. Individer med afrikanskt ursprung visar sig oftast drab-
bade, i sex av de nio situationer. Muslimer upplever diskrimi-
nering i hogre grad — i tre av de nio situationerna. Ett medel-
virde for upplevd diskriminering utifrén de nio situationerna
visar att 13 procent av de tillfrigade upplevt diskriminering
ndgon gang under 2005.

Andelen kvinnor och midn med utlindsk bakgrund som
bedoms vara utsatta for diskriminering i vissa vil definierade
praktikprovningssituationer motsvarade mellan 14-15 pro-
cent. Resultaten bygger hir pa s.k. praktikprovning (situation
testing).”” Resultaten enligt mattet nettodiskrimineringsniva,
(skillnaden mellan majoritets- och minoritetspersonerna) ar
14 procent for kvinnor och 15 procent for mén. Detta resul-
tat indikerar pd att personer med utlindsk bakgrund har det
svarare i en rekryteringssituation jamfort med personer med
inhemsk bakgrund. Siffrorna ar betydligt ligre dn i andra EU-
lander dar liknande studier gjorts.

50 Upplevelser av etnisk diskriminering hos utrikes fodda personer i Sve-
rige 2005 undersoker utlandsfoddas upplevelser av diskriminering
i nio olika situationer. Undersokningen redovisar diskriminerings-
upplevelser hos 2 024 utrikes fodda individer i dldrarna 16—68.

51 Observera att Upplevelseundersokningens urval dr utrikes fodda sam-
tidigt som indikatorn talar om utldndsk bakgrund.

52 I rapporten, Discrimination against native Swedes of foreign origin in
access to employment, undersoks forekomst av diskriminering genom
att tvd vilmeriterade individer (20-24 ar) soker samma arbete. Den
enda egenskap som skiljer dem at dr att den ena har sin bakgrund frin
Mellangstern. Undersékningen genomférdes 2006 i Stockholm, Gote-
borg och Malmé.
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Andelen kvinnor och min mellan 16-78 &r som i vissa vl
definierade situationer bevittnat etnisk eller religios diskrimi-
nering motsvarade 9 procent under 2005. Killan 4r hir Inte-
grationsverkets dterkommande undersokning Integrationsbaro-
metern frdn ar 2002, 2003 och 2005 (Integrationsverket
2006b).” Av respondenterna uppger 16 procent att de bevitt-
nat diskriminering pa arbetsplatsen under 2005. I affarer har
ca en tiondel bevittnat diskriminering. Det genomsnittliga
talet for bevittnad diskriminering dr knappt 9 procent under
2005. Resultaten over tid 4r ganska konstanta d4ven om en liten
minskning mellan dr 2004 och 2005 kan noteras.

Miluppfyllelsen i allmin mening av det andra malet sam-
manfattas i det foljande. Den forsta delen av malet, dvs. en
god kunskap om forekomst och omfattning av etnisk och religios
diskriminering kan besvaras med att det tycks rimligt att pasta
att viss kunskap finns. Den upplevda och »faktiska diskrimine-
ringen« bland personer med utlindsk bakgrund ligger pa unge-
fir samma niva 13—15 procent« medan den bevittnade diskri-
mineringen ligger pd en ligre nivd, 9 procent.

Hir bor pépekas att Integrationsbarometern hittills 4r den
enda hir redovisade studie som ger mojlighet till jamforelser
over tid vilket dr nodvindigt for att belysa en utveckling. Da
det trots allt finns fa studier i Sverige idag och metoderna fort-
farande kan sidgas befinna sig pd »forsoksstadiet« finns det ett
tydligt behov av utvecklad (metod) kunskap och kunskap frén
andra ldnder.

Nir det giller den andra delen av malet, kunskap om meka-
nismer bakom diskriminering finns dnnu intetillracklig kunskap
for att klargora, identifiera och analysera mekanismerna bakom
diskriminering. Med mekanismer avser vi hér frimst de utlo-
sande faktorer som orsakar diskrimineringen.

Det tredje malet En storre andel personer skall kinna till och
tillvarata sina rittigheter belyses med hjilp av indikatorerna
fyra och fem.

Andelen kvinnor och min mellan 16-78 dr som har kunskap
om lagstiftning som skyddar personer fran att bli etniskt eller
religiost diskriminerade samt kunskap om vart man ska vinda
sig vid diskrimineringsfrigor motsvarade under den forsta
delen ca 20 procent (lagen) och under den andra ca 25 procent
(anmalan). Ocksd hir dr Integrationsbarometern datakilla.

Andelen kvinnor och min, mellan 16-78 ir, som ir beredda
att anmdla etnisk eller religios diskriminering som de blivit
vittnen till eller sjdlva utsatta for motsvarar for vittnen 75-81

53 Denna undersokning genomfors via postenkit och respondenterna,
ett representativt urval personer i Sverige 16-78 ar gamla, far ta still-
ning till ett antal olika pastdenden.
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procent (2005) och sjilva utsatta 70-72 procent av utrikes
fodda. Resultaten bygger pa Integrationsbarometern och pa
Upplevelseundersokningen. En stor andel, 81 procent, kan
tianka sig att anmala muntligt och 75 procent kan forestilla sig
en skriftlig anmilan om bevittnad diskriminering under 2005.
Den forsta andelen om 81 procent har 6kat 6ver tid. Andelen
var 74 procent ar 2003 och 78 procent ar 2004. Kvinnor tycks
mer inriktade pa att anmila 4n min. Att anmila diskrimine-
ring som man sjdlv blivit utsatt for, ar ca 70 procent av utrikes
fodda beredda till visar undersokningen. Aterigen ér kvinnorna
mer benigna till anmilan dn minnen. Ca 50 procent av de sva-
rande kan dven tdnka sig att driva ett diskrimineringsarende till
domstol. Till detta 4r nagot fler mén 4n kvinnor positiva.

Miluppfyllelsen av det tredje malet som ocksd 4r tudelat, En
storre andel personer skall kinna till och tillvarata sina rittighe-
ter, ar generellt svér att uttala sig om. Den forsta delen av maélet,
kunskap om rittigheter (enligt indikatorn lagstiftning), kan
inte bedémas dé killan, Integrationsbarometern har virden
for endast ett ar, 2005. Resultatet var dd ca 20 procent, vilket
forefaller lagt. For en ndrmare vardering mdste resultaten ana-
lyseras narmare och kunskaper om andra »motsvarande lagar«
hos gruppen vigas in. Kunskapen om vart man skall vinda sig
vid diskriminering dr ndgot hogre, 25 procent. Inte heller hir
kan nagra jamforelser goras bakdt i tiden. Regelbundet ater-
kommande och kanske forfinade studier behover goras for att
kunna bedéma huruvida andelen individer med kunskap inom
detta omrdde 6kar eller inte.

Betriffande maélets andra del, anmalningsbenidgenhet som
vittne respektive »offer«, baseras resultaten pa svar pa hypote-
tiska fragor vilket riskerar tillforlitligheten genom hypotetiska
svar. Det som saknades ovan dvs. mojlighet att jamfora resulta-
ten over tid finns hir till viss del. En stor majoritet, 75-81 pro-
cent, kan tdnka sig att anmadla diskriminering man sjilv bevitt-
nat och nagra firre, ca 70 procent, kan tidnka sig att anmaila
diskriminering som sjélv varit utsatt for. Dessa siffror om sti-
pulerat framtida beteende fir anses vara hoga och kanske mot-
sdgelsefulla i forhallande till den ldga kunskapsnivin redovisad
ovan. Den stora andelen som &r beredda att anmaéla diskrimi-
nering visar att de flesta har basal kunskap om lagen, dvs. att
diskriminering de facto &r olaglig. Viktigare dr hir att andelen
tydligt och konstant okar 6ver tid som kan tinka sig att gora
en anmalan (sdvdl muntlig som skriftlig) efter att ha bevittnat
diskriminering. Forutom fortsatta studier dr det viktigt att soka
fanga kunskap som tar fasta pa faktiskt beteende. Utvecklad
statistik och analyser fran DO kan ge en bredare och mer till-
forlitlig bild av individers potential att anmaéla diskriminering.

Resultatet for det fjirde malet Arbetsgivare skall ha kunskap
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om diskrimineringslagstiftningen och skall arbeta for att fore-
bygga diskriminering visar att andelen arbetsgivare som har
kunskaper om diskrimineringslagstiftningen ar mindre &n 50
procent samt andelen som arbetar for att férebygga diskrimine-
ring utgor mellan 20-50 procent (Arbetsgivarundersokningen,
Integrationsverket 2006a).”* Ombkring hilften av de svarande
uppger att de kdnner till lagen om atgirder mot diskriminering
i arbetslivet bra samtidigt som kunskapen om lagen om forbud
mot diskriminering i arbetslivet ligger pd en lagre niva. Vad gil-
ler det forebyggande arbetet mot diskriminering visar det sig
att ca 50 procent av arbetsgivarna alltid samverkar med arbets-
tagare/fackforening och omkring 20 procent péstdr att de all-
tid arbetar med aktiv rekrytering visavi personer med utldndsk
bakgrund.

Miluppfyllelsen av det fjairde malet dr svér att bedoma bl.a.
pd grund av svarigheten att mita kunskap. Kunskapen hos
arbetsgivarna om lagen visar pa betydligt hogre siffror dn de
tidigare redovisade. Omkring hilften kdnner till aktuell lag
om 4n i varierande omfattning. Om denna siffra dr hog eller
ldg kan diskuteras men klart dr att arbetsgivare borde kidnna
till lagen. Vissa skillnader foreligger mellan offentliga och pri-
vata arbetsgivare, ddr de offentliga har mer kunskap, i synner-
het de statliga myndigheterna. Vad giller den andra delen av
madlet rorande forebyggande dtgiarder kan konstateras att dven
denna andel dr otillfredsstillande ldg. I den del av det forebyg-
gande arbetet som giller samverkan med arbetstagare/fackfor-
ening svarar endast ca hilften att de dr aktiva. Detta trots att
lagen pabjuder detta. Resultaten under detta méal maste totalt
sett betraktas som mindre goda och maluppfyllelsen kan dérfor
tydligt betecknas som ldg. Dessa resultat, efter det att de ana-
lyserats narmare och bekriftats, skulle kunna anvindas som
arguments for direkta atgarder.

Sammanfattningsvis skall dessa resultat bedomas i forhal-
lande till det forsta 6verordnade malet Etnisk och religios dis-
kriminering skall minska i samhiillet. Detta forsta mal har pa
olika sitt och i varierande grad biring pa alla indikatorer
vilkas resultat redan redovisats och kort virderats. Denna sista
del kommer dirfor att fokusera pd vad i resultaten som gene-
rellt pekar pd mojligheter respektive hinder for att framgent
kunna minska diskrimineringen i Sverige, dvs. uppna det forsta
malet.

54 Denna undersokning av 2005 bygger pa ca 2 000 offentliga och pri-
vata arbetsgivares intervjusvar. Dessa arbetsgivare respresenterar olika
storlek, storstad och titort och branscher. Undersokningen soker
fanga arbetsgivarnas kunskaper om lagstiftning och deras arbete med
frégorna.
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Betriffande det andra malet, kunskapen om diskriminering-
ens forekomst och omfattning, kan sigas att denna finns i viss
utstrickning i dag men metodutveckling bor ske for sikrare
framtida métningar samtidigt som kunskapen behover kom-
pletteras med kunskap frén andra linder. Vad giller mekanis-
merna bakom diskriminering, dvs. i allmdn mening, férhéllan-
dena, krafterna och aktorerna dr det uppenbart att det behovs
mer forskning om diskrimineringens orsaker. Att detta resultat,
viss kunskap respektive mindre god kunskap maste betraktas
som ett hinder for att minska diskrimineringen far anses klart
och da i synnerhet den bristande kunskapen om mekanis-
merna.

Kunskapen om vilka rattigheter man har, om lagstiftning
och om var hjilp kan sokas tycks lag och dirfér behovs bade
aterkommande och antagligen forfinade studier genomforas.
Endast framtida resultat fran dessa kan ge svar pd om en storre
andel manniskor i Sverige har kunskap om och kan anvinda
sina rittigheter. Mitningen mot detta mdl har saledes endast
givit en forsta men viktig referenspunkt. Trots dessa resultat
tycks anmalningsbendgenheten hog. Dessa resultat maste emel-
lertid analyseras vidare och jamfoéras med kunskaper om andra
lagar hos malgruppen. Aven hir behdvs sannolikt upprepade
studier. Det positiva i sammanhanget dr att den tydligt 6kande
andelen »vittnen« som kan tinka sig att géra en anmilan.
Kompletterande kunskap som tar fasta pa faktiskt beteende lir
hir kunna ge en sikrare bild. Den laga kunskapen om lagstift-
ningen, i den mén den kan bekriftas, kan ses som ett hinder for
att minska diskrimineringen medan den hoga benigenheten att
anmila brottet kan skapa mojligheter.

Nir det galler arbetsgivarnas kunskap var det endast hilften
av de svarande som kinde till lagen och allra hogst lika ménga
verkade anvinda aktiva med forebyggande dtgarder. Mélupp-
fyllelse méste ddrmed anses 1&g och utgor foljaktligen ett klart
hinder fo6r att kunna minska diskrimineringen i sambhéllet
generellt och i arbetslivet i synnerhet. D4 lagen om &tgirder
mot diskriminering i arbetslivet (1999:130) de facto kriver
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for att mot-
verka diskriminering rymmer resultaten tydliga incitament for
direkta atgirder.

+ En summering av resultaten i forhdllande till det forsta
malet; Etnisk och religids diskriminering skall minska i sam-
hdillet, ger vid handen att huvuddelen av siffrorna pekar pé
forhéllanden som kan forstds som hinder for att minska
diskrimineringen i Sverige. Mer positivt uttryckt kan hinder
ocksa ses som utmaningar och de frimsta dr utmaningarna
ar dirmed:

* Att snarast etablera forutsittningar for att generera mer kva-
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lificerad och anvindbar kunskap om diskrimineringens bak-
omliggande mekanismer och att bygga pa, kvalitetssikra och
utveckla existerande kunskap om diskrimineringens fore-
komst och omfattning

* Att ndrmare granska och sammanfatta métningar av de har
redovisade ldga kunskaperna om lagstiftningen och den hoga
benédgenheten att anmadla diskriminering och sakerstilla att
fortsatta mitningar gors for att kunna f6lja utvecklingen av
resultat over linge tid.

* Att Overviga dtgarder med anledning av den ldga kunskaps-
nivén och aktiviteten fran arbetsgivarnas sida och samtidigt,
i syfte att finna forklaringar till sakernas tillstdnd, vidare
undersoka och diskutera hur situationen kan forbattras till-
sammans med inblandade parter.

Samtliga atgirder ar inriktade pd att erhalla battre kunskap.
Om dessa mal och indikatorer skall anvandas igen bor de kon-
kretiseras begreppsligt, kvantifieras (och helst tidsittas) och
inte minst fokuseras pa de strategiska omrdden och dtgiarder
som kan antas ha storst betydelse for att minska diskrimine-
ringen 1 Sverige.

Tidigare dtgirder och effekter

Sedan invandrarpolitiken frin sjuttiotalet ersattes med inte-
grationspolitik pd nittiotalet har en mingd olika insatser och
atgirder vidtagits for att forebygga och motverka diskrimine-
ring®.

Bland étgirderna kan ndmnas att grundlagen har andrats
for att tydliggora det allmdnnas ansvar for att motverka dis-
kriminering pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell liggning, dlder eller annan omstdndighet som giller den
enskilde som person. Utover detta finns idag fyra olika lagar
som forbjuder diskriminering i arbetslivet.

Ar 2000 antog EU tva antidiskrimineringsdirektiv som
kravde inforandet av minimiskyddsregler med hinsyn till dis-
kriminering pd grund av etnicitet, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, dlder och sexuell ldggning. Dessa direktiv har
bidragit till skdrpningar av lagarna som ber6r arbetslivet samt
till utvecklingen av tre nya lagar mot diskriminering som beror
hogskolan, skolan samt sambhillslivet utanfor arbetslivet. De
senare lagarna om fattar alla namnda diskrimineringsgrunder
utom alder.

55 Genomgangen av dtgirder och diskussion om effekter dr hdmtad fran
Antidiskriminering — var god drij! Integrationsverket 2007i.
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Bland atgirderna har regeringen genom en forordning infort
ett antidiskrimineringsvillkor i offentliga upphandlingar hos
trettio statliga myndigheter. Regeringen beslutade dven 1999 att
alla statliga myndigheter skulle uppritta handlingsplaner for
att frimja etnisk méngfald bland sina anstillda. Utvdrderingar
visar emellertid att uppdraget var otydligt sarskilt i relation till
kravet pa arbetsgivare att vidta aktiva atgirder for att frimja
lika mojligheter som finns i lagen om atgarder mot diskrimi-
nering i arbetslivet. Ett antal myndigheter inom rittssystemet
fick infér 2005 uppdraget att redovisa andelen anstillda med
utlindsk bakgrund. Ett sddant krav kan bidra till att myndighe-
terna blir uppmérksamma pé fragan om diskriminering fore-
kommer i deras rekrytering, vilket kan leda till atgdrder. Fyra av
dessa myndigheter, Domstolsverket, Kriminalvardsverket, Riks-
polisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ingdr i denna studie (se
kapitlet om Statens arbetsgivarpolitik).

I syfte att ge regeringen underlag kring behovet av ytterligare
insatser mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskrimi-
nering fick Integrationsverket ar 2000 i uppdrag att fora en dia-
log med organisationer, kommuner och andra aktérer som &r
verksamma inom omradet. Det kan antas att detta samrdd och
dialog bland annat har bidragit till regeringens beslut att stodja
inrdttande av ett antirasistiskt center, att stodja lokala antidis-
krimineringsverksamheter samt att stodja ett visst antal foren-
ingars deltagande i védrldskonferensen mot rasism.

Samma dr fick Integrationsverket i uppdrag av regeringen att
bygga upp en nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Webbplatsen
offentliggjordes i mars 2002. 2004 togs kunskapsbanken 6ver
av Centrum mot rasism. Regeringen konstaterade dr 2000 att
kunskapsnivan i diskrimineringsfragor i samhallet var 1ag. Dar-
for fick Integrationsverket och DO i uppdrag att i samverkan
genomfGra informations- och utbildningsinsatser for att 6ka
kunskapen hos foretridare for olika myndigheter och bransch-
organisationer samt hos niringsidkare, om savil mekanis-
merna bakom etnisk diskriminering som de gillande reglerna
pd omrddet.

Mot bakgrund av att romer drabbas sirskilt hart av diskrimi-
nering men sillan anmaler fick DO i uppdrag ar 2001 att sir-
skilt arbeta med fragan. Sedan dess har DO bland annat kart-
lagt omfattningen av diskrimineringen och utvecklat strategier
och metoder. Ett resultat av arbetet blev en okning av anmal-
ningsbendgenheten i gruppen. Dessa erfarenheter har i sin tur
bland annat lett till ett mer fokuserat arbete med specifika mal-
grupper.

Under ett antal dr har statsmakterna dven forsokt fraimja
arbetet mot diskriminering genom ekonomiskt stod till regio-
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nala och lokala antidiskrimineringsverksamheter (ADV). Stod
har dven under nagra ar getts till Centrum mot rasism, en ide-
ell forening bildad av en antal frivilliga organisationer. Europe-
iska socialfondens program Equal har under 2001-2007 haft
som syfte att genom samarbete mellan linderna framja nya
metoder for att motverka diskriminering och all slags ojamlik-
het i arbetslivet. Tanken var att Equal skulle inrikta sig pd att
péaverka strukturer, organisationer, arbetssitt, virderingar som
utestdnger och diskriminerar. Under perioden har 1,5 miljarder
anvints till projekt i Sverige. Trots grundtankar att motverka
diskriminering samt frimja egenmakt (empowerment) kom
tyngdpunkten i svenska Equal att ligga mer pé informationsin-
satser och pd att fa invandrare i arbete.

Integrationsverket har sedan 2002 haft i uppdrag att arbeta
med att synliggéra och motverka strukturell diskriminering.
Som vi tidigare namnt genomforde ILO pd uppdrag av Integra-
tionsverket en studie av diskriminering vid intride pa arbets-
marknaden genom s.k. praktikprovning (situation testing).
Integrationsverket har ocksa haft i uppdrag att sirskilt belysa
situationen for muslimer i Sverige mot bakgrund av attacken
mot World Trade Center i USA den 11 september 2001.

Integrationsverkets kommentarer samt forslag
Utvecklingen av antidiskrimineringsatgirder har tagit fart
under senare ar. For tio dr sedan fanns det knappt en offentlig
diskussion om diskriminering. Men i 6kande grad har frigan
blivit en del av det offentliga samtalet och den forda politiken.
For att veta om regeringen dr pa ritt spar vad giller dtgirderna
mot diskriminering dr det viktigt att analysera om atgirderna
har lett till eller kommer att leda till en uppfyllelse av det som
hir betecknas som regeringens huvudmal, det vill siga en
minskning av diskriminering.

Det finns olika syn pd hur en minskning av diskriminering
kan astadkommas. Vissa betonar vikten av kunskap och atti-
tydforindring for att i nésta steg fa en fordndring av diskrimi-
nerande beteenden. Andra anser att det krdvs mer patringande
incitament 4n moral och god vilja for att fa till fordindrade
beteenden. Bilden som vixer fram ir att ett okat antal dtgdrder
mot diskriminering har inforts samtidigt som manga dtgirder
har saknat uppf6ljning eller saknat reella effekter i forhéllande
till malet om en minskning av diskriminering. Miljarder for-
brukades i till exempel storstadssatsningen och Equal-projekt.
Enligt utvdrderingarna fanns det inte mycket som astadkoms
med hinsyn till malet.

Trots att effekterna av manga dtgarder kan diskuteras och
dven om fokuseringen pé utbildning fortfarande &r tydlig kan
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det ocksa konstateras att det verkar finnas en ckande insikt om
behovet av att arbeta med stod till grupper med antidiskrimi-
nering pd agendan, stirka egenmakten, tinka pd betydelsen av
forebilder, inte minst i media. Hér finns emellertid granser for
statens roll. Lagarna har forbittrats vilket borde hoja risken att
diskriminering kan leda till konsekvenser. Med bittre lagar kan
det bli mer effektiva kompletterande dtgirder som antidiskri-
mineringsklausuler i offentliga upphandlingar. Dessa borde
i sin tur leda till att utbildningsinsatser far ett f6rhojt varde. I
synnerhet om frivilliga organisationer fordjupar sin roll som
péverkare.

Styrningen av integrationspolitiken, och ddrmed arbetet mot
diskriminering, har kritiserats hart. Férnekelse av diskrimine-
ring, bristande insikter om effektiva dtgirder samt brister i led-
ningen av arbetet mot diskriminering 4r den typ av kritik som
framkommer.

Rapporten Diskriminering drojer kvar — indikatorer och insat-
ser inom omrddet etnisk och religios diskriminering (Integra-
tionsverket 2007g) avslutas med fem utmaningar infor framti-
den med hinsyn till tgidrder som ska leda till en minskning av
diskriminering.

+ Erbjud dem som riskerar att drabbas av diskriminering en
position som reella opinionsbildare och samarbetsparter
(okad egenmakt)

+ Fokusera pa forandrade beteenden vid val av strategier och
uppfoljning

+ Utveckla tydliga incitamentsstrukturer pa ledningsniva eller
riskera att principen om det minsta motstindets makt tar
6verhanden

- Atgirderna ska ha en fokus pé att diskriminering maste
kosta

+ Uppmirksamma samspelet mellan olika typer av dtgirder
vid styrning och ledning av antidiskrimineringsarbetet






10 Introduktion av nyanldinda

De integrationspolitiska mélen ska uppnds inom ramen for
den generella politiken — undantaget dr introduktionen for
nyanldnda flyktingar och invandrare. Sirpolitiken hir antas
emellertid ha stor betydelse for den fortsatta integrationen. Tva
av de 24 maélen och 22 av indikatorerna for detta uppdrag hor
hemma inom omradet introduktion.

Nyanldnda antas under sin forsta tid i Sverige ha sdrskilda
behov av sambhaillsinsatser, bland annat for att de inte kan
svenska och oftast saknar nitverk inom samhills- och arbets-
livet. De nyanlidnda dr dock en heterogen grupp och bestar av
individer med vitt skilda behov och forutsittningar. De sirét-
girder som erbjuds nyanldnda ska darfor vara individuella och
utgd fran personernas egna behov och nskemal. De nyanlidnda
invandrare som erbjuds introduktion 4r asylskande som fatt
uppehéllstillstind som skyddsbehévande samt deras anhoriga
som anlidnder inom tva ar. (Prop. 1997/98:16).

Integrationsverkets uppdrag

Integrationsverkets uppdrag dr att forhandla med kommu-
nerna om introduktionsplatser for nyanlinda flyktingar och
deras anhoriga. De flyktingmottagande kommunerna ersatts
med statsbidrag i form av generalschabloner, dvs. icke 6ron-
mirkta pengar for sitt mottagande och sin introduktion. Inte-
grationsverkets uppdrag dr dven att gora uppfoljningar av
introduktionen, ndgot som formuleras i érliga regleringsbrev
och budgetpropositioner, samt aterfora resultaten till kom-
munerna. Det praktiska ansvaret f6r genomforandet av intro-
duktionsinsatserna ligger diremot pa kommunerna och 6vriga
inblandade sektorsmyndigheter.
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Mal och indikatorer

I Budgetpropositionen 2006 formulerades tvd integrationspo-
litiska mal som ber6r de nyanlidndas forsta tid i Sverige: Nyan-
linda vuxna invandrares mojligheter till en snabb etablering
skall 6ka samt Barns och ungdomars mojligheter till en snabb
integration skall 6ka.

I Regleringsbrevet for 2006 fick Integrationsverket, i egen-
skap av sektorsmyndighet, uppdraget att folja upp dessa tvd
mal med hjilp av 22 indikatorer. Indikatorerna om snabb eta-
blering/integration miter insatser och resultat 12 manader
efter folkbokf6ring i en kommun. For tre av de 22 indikato-
rerna om snabb etablering/integration finns befintlig statistik
genom Integrationsverkets databas STATIV?, ett register som
innehdller data for hela befolkningen. For 6vriga indikatorer
genomforde Integrationsverket en sirskild enkdtundersokning
(Integrationsverket 2007). (OBS har ni koll pa alla publikationer
varje dr??)

Sammanfattning av resultaten

Fragan om malet nyanlinda vuxna invandrares mojligheter till
en snabb etablering skall 6ka dr uppnatt dr omojligt att besvara
eftersom detta dr den forsta mitningen med de foreskrivna
indikatorerna. Resultaten visar emellertid att flertalet av de
nyanlidnda under det forsta dret inte tagit del av de insatser som
indikatorerna miter (bilaga 1). Den etablering och integration
som var avsedd att ske snabbt, har for de flesta knappt kommit
igdng under personens forsta 12 ménader efter folkbokforing i
en kommun.

Indikatorerna visar att endast en minoritet av de vuxna nyan-
landa deltar i olika integrations- och arbetsmarknadsinsatser.
Av dem som har deltagit i kommunernas introduktion har
till exempel hilften inte fitt ndgon arbetsmarknadskontakt
alls under de forsta 12 manaderna efter folkbokforingen. Bara
drygt var tionde nyanlidnd som deltagit i introduktionen har ett
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden och ett litet fatal har
fatt arbetspraktik genom arbetsformedling eller har deltagit i
en arbetsmarknadsutbildning.

Resultaten visar att det ocksd foreligger en avsevird risk att
man inte heller tar tillvara de yrkeserfarenheter, som de nyan-
linda har, eftersom ytterst fd har fatt sin kompetens validerad.
Pa samtliga nimnda omrdden 4r det en liagre andel kvinnor

56 STATIV dr en forkortning for Statistik Integrationsverket. Databasen
STATIV innehéller uppgifter om hela befolkningen, inklusive de nyan-
linda. Statistik finns bl.a. for ungdomsskolan, deltagande och resultat
i sfi och sysselsittning.
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an min, i flera fall betydligt ldgre, som deltar i eller far del av
olika verksamheter. De enda undantagen dir kvinnorna har
bittre resultat an ménnen giller validering och undervisning i
svenska.

Undervisning i svenska dr for ovrigt det stora undantaget
bland alla indikatorer, med ett stort deltagande. Bland vuxna
nyanldnda som tar del av kommunernas introduktion har nim-
ligen drygt 90 procent deltagit i undervisning i svenska. Det dr
dock endast 27 procent som har fitt nagon godkind betygsniva
i svenska 12 manader efter folkbokforing.

Individens hilsotillstdnd 4r i manga fall avgérande for om
han eller hon har forutsittningar att tillgodogora sig olika
introduktionsinsatser. Undersokningen visar att en majorite-
ten av de vuxna nyanlinda inte har genomgatt nagon halso-
undersokning tva ménader efter folkbokféringen. Da dr dven
en eventuell tid som asylsokande inrdknad. Lika fd har inom
samma tid tagit del av information om hilso- och sjukvarden
pd sitt eget sprak. Anmarkas hér 4r att resultaten dr svartolkade.
Nyanldnda ska erbjudas hilsoundersokning, men behover inte
tacka ja. En undersokning fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting visar att endast en fjardedel utnyttjat erbjudandet (SKL
2000a). Anledningen till det 4r oklart men kan hinga samman
med att alla inte forstatt erbjudandet. Aven statistik som ror
asylsokande visar pa ldgt deltagande i hdlsoundersokningar och
dessutom pé en nedging i deltagande mellan &ren 2004 och
2005 (SKL 2007a). Indikatorerna visar ocksa pé en stor okun-
skap hos kommunernas handliggare huruvida hilsoundersok-
ningar 6verhuvudtaget har genomforts.

Aven det andra malet, att barns och ungdomars méjlighe-
ter till en snabb integration skall 6ka dr omojligt att svara pd i
och med att detta dr den forsta métningen av indikatorerna.
Diaremot visar dessa att fa av de nyanldanda barnen och ungdo-
marna under denna tid deltagit i sprakforskoleverksamhet eller
amnesbaserad undervisning pa modersmalet, trots att behovet
kan antas vara stort.

Sammantaget visar resultaten att endast ett fital nyanlinda
far ta del av de arbetsmarknads- och integrationsinsatser som
mits genom indikatorerna. Detta tyder pa att bland annat
arbetsformedlingarna och landstingen till alltfor stor del saknas
i arbetet med introduktionen. Resultaten pekar pé att kommu-
nerna ensamma skoter introduktionen av nyanlidnda. Konse-
kvensen blir att de insatser som kan oka forutsittningarna for
snabb etablering och integration i samhallet far vinta.

Samsyn och samverkan saknas
Det 4r manga parter involverade nir introduktionen av en
nyanlidnd planeras och genomférs. Det handlar om kommun,
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utbildningsanordnare, arbetsférmedling, landsting, forsak-
ringskassa etc. Kommunerna har samordningsansvaret for
introduktionen. De andra parterna delar dock ansvaret med
kommunen om att gora det mojligt for individen att utnyttja
de olika parternas samlade resurser och tillmétesga de nyanlidn-
das sirskilda behov. Ett visst matt av bdde samsyn och samver-
kan 4r ddrfor nodvandigt for en effektiv introduktion och en
snabb etablering for den nyanlidnde.

For att soka forklaringar till den begrinsade maluppfyllelsen
vill vi dven hinvisa till tidigare studier (se Integrationsverket
2004c¢ och 2005¢) som visar att arbetsformedlingen och ovriga
ansvariga parter har ett mycket begrinsat deltagande i intro-
duktionen. Fé nyanlidnda deltar under de 12 forsta manaderna
i aktiviteter dér arbetsformedlingen stir som ansvarig. Nar de
olika parterna i introduktionen inte tar sitt sektorsansvar har
kommunerna tvingats bygga upp egna verksamheter och ini-
tiera sysselsittningsaktiviteter (se bl.a. Statskontoret 2006a). I
sdmsta fall blir insatserna inte av alls, vilket métningen av indi-
katorerna antyder.

Introduktion — men inte for alla

Integrationsverket har foreslagit att samtliga nyanlinda, inte
enbart flyktingar, som dr i behov av introduktionsinsatser ocksa
bor erbjudas en introduktion. Idag utgdr statsbidrag endast for
flyktingar och deras anhoriga. Mitningen av indikatorerna,
tillsammans med Integrationsverkets tidigare studier (Integra-
tionsverket 2001a, 2002a, 2003¢, 2004¢, 2004d och 2005b),
visar tydligt att manga nyanlinda idag stdr utanfér annan
introduktion dn svenskundervisning. Anhoriginvandrare, som
inte omfattas av ritten till statsbidrag kan inda ha behov av
introduktionsinsatser for att nd en snabb etablering.

Introduktion pd halvfart

Integrationsverket har genom aren rekommenderat kommu-
nerna att genomfora introduktionen pa heltid. Integrations-
verkets tidigare rapporter (Integrationsverket 2001a, 2002a,
2003c, 2004c, 2004d och 2005b) visade att ménga nyanlinda
deltog i insatser som pagick 20 timmar eller firre per vecka, vil-
ket ledde till att introduktionen drog ut pd tiden. Det ir inte
alltfor ldngsokt att anta att introduktionen skulle oka i effekti-
vitet om den skedde p4 heltid, med reservationen att den inne-
haller fler insatser 4n svenskundervisning.

Endast svenskundervisning

De enda insatser som tycks genomforas systematiskt under det
forsta dret dr enligt nuvarande indikatormétning undervisning
i svenska. Knappast ndgon nyanlind deltar i praktik parallellt
med undervisning i svenska, en kombination som mojliggor
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en snabb etablering pd arbetsmarknaden (se Svantesson och
Aranki 2005). Undervisning i svenska verkar overhuvudtaget
inte kombineras med nagon annan insats vilket tydliggor en
brist i introduktionen (Integrationsverket 2005b).

Ling vintan pd validering

Indikatorerna visar, tillsammans med andra studier (Integra-
tionsverket 2006d), att den nyanlidnde fir vinta lang tid pé att
fa sin kompetens uppmirksammad och tillgodoriknad.

Introduktionsersittning — men inte efter lagens intention

Fragan dr vilken roll bidragsformen spelar for de nyanldndas
motivation till snabb etablering. En av ambitionerna med inte-
grationspolitiken har varit att komma bort frin ett perspektiv
av omhindertagande. Ett led i detta har varit att ersitta dava-
rande socialbidrag med s.k. introduktionserséttning som skulle
bli en mer lonelik ersittningsform. Kommunerna har déarfor
rekommenderats att infora introduktionsersittning som ligger
ndgot hogre dn nuvarande forsorjningsstod.

Av de 242 kommuner som i slutet av 2006 betalade ut ekono-
miskt stod till flyktingar var det 143 som valde att lata flykting-
arna fa s.k. introduktionsersittning” (Socialstyrelsen 2007d).
Tva femtedelar av dem som uppbar introduktionsersittning
fick dirmed endast en ersittning som motsvarade kommunens
norm for ekonomiskt bistdnd®, vilket inte var avsikten med
lagen (SES 1992:1068). Andelen som far en hogre ersittning an
det ekonomiska bistdndet har okat i liten grad under senare ér
(Integrationsverket 2005b).

Kvinnor fdr firre insatser

Savil Integrationsverkets tidigare studie (Integrationsverket
2004a och 2005a) som dessa indikatorer, visar att kvinnor gene-
rellt far farre insatser 4n min. En orsak till detta har visat sig
vara vintan pd barnomsorg, vilken forsenar introduktionsstar-
ten for kvinnor, men inte for min. Introduktionen ir saledes
fortfarande — drygt 15 &r efter dess inforande — inte jamstalld
och utgdr inte fran individens behov och férutsittningar.

57 Introduktionsersittning dr den ersittning som kommunerna enligt
lag (SFS 1992:1068) har ritt att erbjuda en nyanlind som deltar i en
introduktion, som ett alternativ till forsorjningsstod. Syftet dr dstad-
komma en sd 16nelik ersdttning som mojligt.

58 Ekonomiskt bistdnd, eller socialbidrag som det tidigare kallades, dr
ekonomiskt stod enligt socialtjanstlagen. Ekonomiskt bistand bestar
av forsorjningsstod och stod for livsforingen i dvrigt, dvs. utgifter som
inte hinger ihop med forsérjningen, men 4nd4 dr nédvindiga (Social-
styrelsen, 2007).
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Hinder for en snabb etablering

Under invandrarpolitikens tid var det vanligt att soka forkla-
ringar till svarigheter i introduktionen hos de nyanlidnda sjilva.
Med integrationspolitiken har fokus skiftat och atminstone till
en del hamnat pa det mottagande sambhallet, dess struktur av
institutioner, strategier, rutiner och attityder, for att se om det
dir finns hinder for en snabb etablering.

Integrationsverkets strategier

Integrationsverket har haft ansvaret att folja upp introduktio-
nen och aterfora resultaten till kommunerna, vriga ansvariga
sektorsmyndigheter och regeringen, samt verka for att nyan-
lindas behov av stod uppmirksammas. Integrationsverkets
uppdrag kan sammanfattas i att ta fram kunskap om introduk-
tionen och utifrdn denna frimja och stimulera till en forbatt-
rad introduktion. Det praktiska ansvaret for introduktionens
genomforande har didremot hela tiden legat pd kommunerna
och sektorsmyndigheterna.

Utveckling av introduktionen har emellertid begrinsats av
de institutionella ramarna med kommuner och olika sektors-
myndigheter som sjilvstindiga parter. Ramarna har bestimt
vilka strategier Integrationsverket har kunnat anvidnda sig av.
Eftersom det saknats en forordning som reglerar de statliga och
kommunala myndigheternas ansvar for olika introduktionsin-
satser, har Integrationsverkets insats som kunskapsférmedlare
och stod i introduktionen framfor allt handlat om att forsoka
paverka inblandade aktorer.

Integrationsverket har anvint sig av olika strategier for att
forsoka skapa gynnsamma forutsittningar for introduktionen.
En strategi har varit att utveckla nationella mdl for introduk-
tionen och dérigenom bidra till ett gemensamt synsitt kring
vad en god introduktion ska innefatta i samrdd med aktérerna.
En annan har varit att initiera och utveckla centrala, regionala
och lokala overenskommelser kring samverkan. Vidare har Inte-
grationsverket arbetat med att ge rdd och stdd till involverade
parter samt verkat for kunskapsspridning av lirande exempel
pé och erfarenheter av metoder och insatser i introduktionen
(Integrationsverket 2004d).

Strukturella hinder
Enligt Riksrevisionen (RiR 2005:5) édr Integrationsverkets upp-
drag inte tillrackligt tydligt for att kunna péverka samhallsut-
vecklingen utifran integrationspolitikens mal och inriktning.
En sammanhéllen och effektiv introduktion 4r svar att uppnd
nir formella medel och sanktioner for méal- och resultatstyr-
ning saknas pa verksamhetsniva.

Integrationsverkets egna studier tyder pd att organiseringen



10 INTRODUKTION AV NYANLANDA 207

av introduktionen i olika kommuner skiljer sig &t och att intro-
duktionens kvalitet i forsta hand beror pé vilken handliggare
de nyanldnda har och i vilken kommun de bor. Lokala politiska
beslut och hur kommunen valt att organisera introduktions-
verksamheten péverkar i slutindan vilken introduktion indivi-
den far del av (Integrationsverket 2006b).

Uppdelningen av uppdraget mellan stat och kommun be-
stimmer dven forutsittningarna for Integrationsverkets arbete
med uppf6ljningen av introduktionen. Kommunerna har ingen
skyldighet att limna uppgifter till Integrationsverket, vilket har
forsvdrat nationella uppfoljningar och effektstudier av intro-
duktionen samt jamforelser mellan olika kommuner.

Det enda egentliga styrmedel som Integrationsverket forfogat
har varit utbetalningen av de statliga schablonerséttningarna till
kommunerna. Fragan dr om det hade varit mojligt att paverka
utvecklingen av introduktionen genom att mer systematiskt
kontrollera introduktionsplanerna. Riksrevisionen har i sin
granskning 2006 kritiserat Integrationsverket for att ersittning
betalas ut utan att det kontrolleras om kommunen uppfyller
kraven som stills i ersdttningsforordningen (1990:927).

Det finns emellertid otydligheter i forordningen som kan tol-
kas s att ersattning till kommunen kan utgéd dven om intro-
duktionsplan inte faststillts. Otydligheten giller dven vilka
sanktioner som kan tillimpas om kommuner inte lever upp till
intentionerna. Har dr emellertid frigan om inte Integrations-
verket kunde ha spelat en mer aktiv roll genom sin tolkning av
forordningen. En roll som mer tydlig tillsynsmyndighet hade
antagligen varit svar att kombinera med Integrationsverkets
uppdrag att forhandla fram kommunplatser f6r de nyanlinda
flyktingarna.

Sammantaget finns saledes inbyggda strukturella hinder i
ansvarsforhdllandet mellan stat och kommun. Detta paverkar
mojligheterna att genomféra en introduktion enligt intentio-
nerna i propositioner (Prop. 1989/90:105 och Prop. 1997/98:16)
och enligt de rekommendationer som presenterats de senaste
tio dren av Invandrarverket, Integrationsverket och andra.”

59 Rekommendationer kring hur introduktionen ska genomforas har,
som vi visat, framforts redan 1997 av Invandrarverket, samt senare i
Mal for nyanlindas introduktion (Integrationsverket 2006f), i Inte-
grationsverkets olika publikationer (Integrationsverket 2001a, 2002a,
2003c¢, 2004c, 2004d och 2005b) och dven genom arbetet med kun-
skapsspridning och rdd och stéd. Aven Riksdagens revisorer (2002),
Riksrevisionen (2006), Statskontoret (2006) och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (1999, 2007b) har lagt fram liknande forslag pé
hur introduktionen bor se ut. Trots detta kan vi idag konstatera, som
indikatorerna visar, att rekommendationerna inte foljts i tillricklig
utstrackning.
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Tydliga uppdrag och samstimmiga mdl saknas

Statskontoret har undersokt betydelsen av mal och resultat-
styrning for att losa sektoriseringsproblem (Statskontoret
2006a). Statskontoret konstaterar att nyanldndas introduktion
ar kdrnverksamhet endast ndr den sorterar direkt under inte-
grationspolitiken, dvs. hos ansvarigt departement eller hos
Integrationsverket. Dédr kan introduktionen pa ett sjilvklart
sitt inordnas under de mal som 4r uppsatta for politikomradet.
Diaremot hamnar nyanldndas etablering och integrationsfragor
ofta under sé kallade »6vriga mal« eller »6vriga uppdrag« i reg-
leringsbreven for berdrda sektorsmyndigheter. De hamnar dé
utanfor de ordinarie malen och uppfattas som mindre viktiga.
De saknar dessutom ofta tydliga dterrapporteringskrav. Arbets-
marknadsverket nimns som exempel dé de inte har ndgra mit-
bara mal for gruppen nyanldnda.

Dessutom konstaterar Statskontoret att samstdimmiga mal
saknas for de myndigheter som ska hantera nyanldnda invand-
rares intrdde pa arbetsmarknaden, i forsta hand Migrationsver-
ket, Integrationsverket och Arbetsmarknadsverket (Statskonto-
ret 2006a). Aven om sektorsmyndigheterna fér likalydande mal
kan de vara otydligt formulerade, vilket leder till olika tolk-
ningar.

Sammantaget leder uppdragens olika status och otydlighet
till samordningsproblem hos de berdrda sektorsmyndighe-
terna. Detta kan t.ex. vara orsaken till att arbetsférmedlingen i
mycket lg grad 4r involverad i nyanlindas introduktion och en
forklaring till de svaga resultaten for indikatorerna som hand-
lar om arbetsformedlingens insatser for nyanlanda.

Overenskommelser ndr inte dnda fram

Integrationsverket har i samverkan med andra myndigheter
forsokt att 1osa sektoriseringsproblemen genom centrala 6ver-
enskommelser. Erfarenheterna visar dock att samordning inte
ar sd enkel att omsitta i praktiken och att ¢verenskommelser
inte ger ndgra snabba effekter. Samverkansproblem inom 6ver-
enskommelserna hinfors ofta till brister i regelverken, som att
de olika forsorjningssystemen 4r svdra att kombinera (SOU
2003:75) eller till bristande resurser pé arbetsformedlingen. Ett
stort hinder har dessutom varit att 6verenskommelserna saknat
kvantitativa uppfoljningsbara mal pé lokal och regional nivé,
vilket berott parterna ovilja att binda upp sig mot konkreta
mal. Myndigheternas goda intentioner och en ambition att
verka for ett fordndringsarbete ridcker inte. Ambitionen maéste
stodjas av tydliga uppdrag i berérda myndigheters reglerings-
brev, kombinerat med att de parter som ansvarar for introduk-
tionen fir tillrickliga ekonomiska resurser for sdvil insatser
som utvecklingsarbete.
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Avseende kommunernas ansvar for introduktionen sd bor
det noga overvigas om att lagstifta kring detta uppdrag, for att
pé ett bittre sitt reglera introduktionsverksamheten.

Sekretess dr ett hinder for effektiv samverkan
Sekretesslagstiftningen (SFS 1980:100), som ar till for att
skydda individens intressen, kan inom tvirsektoriella verk-
samheter orsaka samverkansproblem vilka kan ldgga hinder i
vigen for individens etablering. Det 4r i ménga drenden viktigt
att handldggare som arbetar med enskilda individer kan utbyta
information om individen for att undvika rundgéng i systemet.
En omfattande sekretesslagstiftning forsvarar for handliggarna
att skaffa sig ett helhetsperspektiv ver eventuella hinder for
de nyanldnda och processen blir mer lingdragen 4n vad som
egentligen dr nodvandigt. (Arbetslivsinstitutet Syd 2001).

Oklar ansvarsférdelning for hilsoundersokningar

Personer, som soker asyl eller som beviljas uppehallstillstaind
av flykting- eller flyktingliknande skil, eller dr anhérig till en
sddan person, dr berittigade till en kostnadsfri hdlsoundersok-
ning. Bade indikatorerna och en studie av asylsokande (SKL
2007a) visar dock att endast var fjarde person utnyttjar detta
erbjudande. Det idr frivilligt for personen att medverka och ett
problem att ingen instans verkar kontrollera att individen verk-
ligen fétt ett erbjudande om hilsoundersokning och forstatt
dess innehall. Dessutom kan sjukvardssekretessen lagga hinder
i vdgen, genom att landstinget inte kan kommunicera resulta-
ten av hilsoundersokningen till kommunen.

Att tidigt uppticka ohdlsa underldttar personens fortsatta
introduktion och framtida liv i Sverige, och bor vara en grund-
laggande aspekt i den kartliggningen av individen som gors i
borjan av introduktionen. Inte minst kan t.ex. funktionshinder
upptickas tidigt, och hjalpmedel sittas in i tid. Landstingens
roll och ansvar visavi bdde nyanlinda och kommuner maste
dérfor tydliggoras.

De flesta fir endast sfi

Indikatorerna kring undervisning i svenska visar att nistan
samtliga som deltar i introduktionen deltar i undervisning i
svenska, sfi. Ddremot dr det bara en av fyra nyanlinda som har
fatt ndgot betyg under det forsta dret. Det dr ocksd fa som liser
annan typ av utbildning i svenska dn sfi. Det kan hinga sam-
man med att atskilliga kommuner har byggt upp en egen verk-
samhet for sfi, forlagt den till den kommunala vuxenutbild-
ningen och sedan av kostnadsskil erbjudit samtliga nyanlinda
skolgéng just ddar. Kommunerna har dock formellt mojligheten
att upphandla undervisning i svenska fran olika utbildnings-
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anordnare (SFS 1985:1100) for att bittre mota de olika behov
av inldrning som kan finnas. Samverkan mellan mindre kom-
muner skulle hir mojliggéra en gemensam satsning pd andra
skolformer.

Det skulle ocksa vara mojligt att anvinda sig av mer integre-
rande arbetssitt inom sfi:n. I en kommentar till den nya kurs-
plan for sfi som triadde i kraft frdin och med 1 januari 2007,
sdger Skolverket att samverkan mellan utbildare och andra par-
ter, exempelvis arbetsformedlingen, dr angeldget for att sprak-
utbildningen ska kunna anpassas till individens kommande
behov. Indikatorerna visar tydligt att detta dr ett nytt arbetssatt
som hittills inte provats i ndgon ndmnvird omfattning.

Indikatorerna visar att f av de nyanldnda deltar i arbetslivs-
inriktade aktiviteter parallellt med undervisningen i svenska.
Som grundldggande orsak fors fram att kommunerna har svart
att fordndra redan uppbyggda strukturer for sin introduktion
(Statskontoret 2006a).

En sammanstillning av tidigare undersokningar pekar pd att
det finns stora skillnader ndr de nyanlinda boérjar undervis-
ningen i svenska i olika kommuner (Integrationsverket 2007¢).
I vissa kommuner &r det inte ndgon vintetid alls medan det
i andra kommuner kan handla om vintetider pd ett par
mdnader, ibland mer 4n de lagstadgade tre manaderna (SFS
1985:1100). Detta gor att introduktionen blir onodigt utdragen
i tiden, vilket kan vara en av forklaringarna till att sa fa erhaller
betyg i sfi under det forsta aret.

Inbyggda hinder i arbetsmarknadspolitiken

Bade regler och méluppfyllelse for arbetsmarknadspolitiken
kan utgéra hinder for nyanlinda. Bland Arbetsmarknadsver-
kets uppdrag ingdr t.ex. att 70 procent av de arbetssokande
som anvisats en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska
ha arbete 90 dagar efter avslutad kurs. En nyanlind som inte
kan svenska har svart att uppnd det mélet. En konsekvens kan
bli att han eller hon inte anvisas en sddan utbildning, eftersom
maéluppfyllelsen forsimras for den lokala arbetsférmedlingen.

Ytterligare hinder dr de krav pd kunskaper i svenska som
Arbetsmarknadsverket stiller. Detta kan vara en orsak till att
endast 3 procent av de nyanlinda tagit del av en arbetsmark-
nadsutbildning efter de forsta 12 ménaderna i en kommun.
Arbetsmarknadsverkets krav pd maluppfyllelse kolliderar dar-
med med introduktionens mal.

Arbetsmarknadsverkets regler for deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program sitter dven hinder i vigen for parallel-
litet i insatserna f6r nyanlidnda. I regel kan arbetsmarknadspro-
gram som anvisas genom arbetsformedlingen inte kombineras
med de kommunala introduktionsinsatserna, bland dem under-
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visning i svenska. Svarigheterna ligger bland annat i att arbets-
formedlingens insatser ska ske pd heltid. De kan inte reduceras
till deltid for att kombineras med parallella kommunala insat-
ser. Inte heller kan kommunernas och arbetsformedlingarnas
olika finansieringssystem kombineras. Om arbetsformedlingen
anvisar en nyanlidnd person till praktik, och personen uppbér
aktivitetsstod, kan kostnaden for ett sddant stod inte delas med
kommunen, trots att det 4&r kommunen som av staten fitt scha-
blonbidrag for individen. Ersittningssystemet (SFS 1990:927)
ligger ddarmed i detta exempel krokben f6r den nyanldnde att
snabbare komma i annan forsorjning 4n forsorjningsstod.

Mitningen av indikatorn som ror arbetspraktik paral-
lellt med sfi initierad av Arbetsmarknadsverket, visade att en
sddan insats nastan helt och hallet saknas i introduktionen och
bekriftar den ovan beskrivna problembilden.

Avsaknad av parallellitet i insatserna har sedan linge varit ett
kint problem. Darfor har arbetsformedlingar sedan drygt tvé
ar tillbaka mojlighet att anvisa yrkesbedomning och prova-pa-
platser parallellt med att den nyanldnde deltar i kommunala
introduktionsinsatser. Trots detta visar indikatorerna att dessa
insatser 1 stort sett inte nyttjas alls under en nyanlinds forsta
ar. En mojlig forklaring till detta kan vara att nyanlinda som
under introduktionen skrivs in hos arbetsformedlingen i regel
placeras i en kategori som omfattar personer som inte ar till-
gingliga for arbetsmarknaden. Detta kan ha lett till att de nyan-
lindas behov av yrkesbedomning eller prova-pd-platser inte
uppmairksammats i tillricklig grad vilket kan forklara de svaga
resultaten pé dessa tvd indikatorer.

Validering saknas eller tar ling tid

Enligt en rapport frdn Valideringsdelegationen (2006) ar det
inte mojligt for alla kommuner att tillhandahélla validering
utifrdn varje individs kompetens. Resultat frdn indikatorerna
tyder pa att validering av utbildning och kompetens saknas helt
eller tar lang tid. Avsaknad av samverkan far till foljd att det
ofta saknas en limplig organisation for att utfora valideringen
pd den lokala arbetsmarknaden.

En del yrkeskategorier, framfor allt inom hilso- och sjuk-
vardsomrddet, har ordnade former for validering av tidigare
yrkes- och utbildningserfarenheter. Likasa finns inom univer-
sitet och hogskola mojligheter att utvirdera teoretiska utbild-
ningar. Diaremot saknas enligt Statskontoret (2006a) i huvud-
sak fastlagda rutiner for att validera ovriga yrkeskunskaper och
utbildning pa lagre niva.

Ingen likvirdig skola eller forskola
De nyanldnda barnen och ungdomarna har inte svenska som
modersmél och alla som ér i skoldldern har fatt avbryta skol-
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gdngen i hemlandet for att resa till Sverige. For vissa har upp-
brottet fran hemlandet ocksd skett hastigt, kanske har man till-
sammans med familjen fétt fly fran krig och trakasserier. For
mdnga barn och ungdomar kan det dven ha gétt flera manader
frén det att man lamnade hemlandet tills man anlidnde till Sve-
rige och kunde péborja eller dteruppta skolgdngen hir.

Skollagen foreskriver att alla barn och ungdomar ska ha
tillgdng till en likvdrdig skola, oberoende av kon, geografisk
hemvist, sociala och ekonomiska foérhéllanden samt etniskt
ursprung. Skolan ska darmed vara till for alla och det &r skolans
ansvar att tillmotesga elevernas olika behov (Integrationsverket
2006d).

Ju dldre barnen och ungdomarna 4r nér de pabdorjar sin skol-
gdng har i Sverige, desto storre dr deras behov av stod i under-
visningen (Myndigheten for skolutveckling 2005). Det finns
dock tydliga skillnader i studieprestationer mellan elever med
svensk och utlindsk bakgrund. Skillnaderna leder &ven till en
sortering nir eleven avslutar sin skolging, med en ldgre andel
som har arbete bland elever med utlindsk bakgrund (Integra-
tionsverket 2006d).

De tvé insatser som mits genom indikatorerna, om sprakfor-
skoleverksamhet och dmnesbaserad undervisning pd moders-
malet, syftar till att stidrka dessa barns identitet och stodja dem
i att uppnad kunskapsmadlen i skolan. Sddana insatser &r viktiga
for att bidra till en snabb integration, men eftersom indikato-
rerna visade pd lagt deltagande bland dem som deltar i intro-
duktionen, finns risk for att barn och ungdomar kommer i
klam.

I dag saknas dock bestammelser i bade grundskole- och gym-
nasieforordning om de insatser som indikatorerna skulle mita.
De finns inte heller som begrepp vare sig i férordningar eller
laroplaner. Detta gor matningen otillforlitlig, eftersom begrep-
pen kan tolkas pé olika sitt. Diaremot finns i Grundskolefor-
ordningen (1994:1194, 1997:599 samt Gymnasieforordning
1992:394) bestimmelser om studiehandledning pd modersma-
let vilket skulle vara storre idé att f6lja upp.

Ersdttningssystem i obalans
De uppféljningar av ersittningssystemet for det kommunala
flyktingmottagandet som Integrationsverket genomfort visar
att kommunerna inte har full kostnadstickning for introduk-
tionen (Integrationsverket 2000c, 2000d, 2001b, 2002b, 2003b).
I genomsnitt anviands 70 procent av schablonersittningen till
forsorjningsstod. Atskilliga kommuner, inte minst storstiderna,
forbrukar hela den statliga ersittningen, och mer dartill, till
kostnader for forsorjning och boende &t de nyanlinda.

I manga kommuner blir det sdledes inte mycket, om ens
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ndgot, som aterstdr av statsbidraget for effektiva introduktions-
insatser.

Samtidigt 4r det alltfor manga kommuner som under en
nyanldnds forsta dr bedriver introduktionen pé halvfart, med
firre dn 20 timmar per vecka. Huvuddelen av aktiviteterna for
den nyanldnde bestdr det forsta aret av undervisning i svenska,
och antingen ingen eller mycket begransad annan verksamhet.
Manga kommuner har dessutom lang véntetid innan undervis-
ningen i svenska paboérjas och kvinnor far extra ling véntetid
genom brist pd barnomsorg (Integrationsverket 2005b).

Pé grund av detta stracks introduktionen ut i tid under ono-
digt lang period, vilket 4r en viktig forklaring till varfor stats-
bidraget inte ticker kommunernas kostnader for introduktio-
nen. Kommunerna nyttjar heller inte de mojligheter som finns
genom lagen om introduktionsersittning (SES 1992:1068), dér
avsikten var att stimulera den nyanldnde till att ta egna initia-
tiv till sysselsattning och forsorjning. Detta motverkas idag nir
personens introduktionsersittning ofta reduceras i motsva-
rande grad som inkomsten (Integrationsverket 2004c). P4 det
viset uppmuntrar kommunerna inte den nyanlidnde till tidig
egen forsorjning, och lagger dven hinder i vdgen for den nyan-
lindes initiativkraft.

Nationell statistik saknas

Resultatet frdn mitningen av indikatorerna visar pa behovet att
fortlopande analysera den introduktion som nyanlinda deltar
i. Integrationsverket har upprepade génger fatt kritik for att
introduktionen inte f6ljs upp l6pande, med statistik som ger en
samlad bild av hur introduktionen ser ut i landet (Riksdagens
revisorer 2002, Riksrevisionen 2006). Idag finns ingen sddan
statistik. Kommunerna har egna register men olika sddana och
det saknas ett nationellt system som mojliggér jamforelser.

Det finns inte heller ndgon information om nyanlidndas kom-
petens samlad pé nationell nivd. Eftersom sddan statistik sak-
nas, finns idag heller ingen mojlighet att genomfora effektstu-
dier av introduktionen. Dirigenom hindras forskning samt
effektiv resursplanering, utveckling och forbittring av intro-
duktionen for nyanlinda.

Rekommendationer for snabb etablering

I de rapporter som ror uppfoljning och utvirdering av intro-
duktionen som Integrationsverket publicerat under aren 2000
till 2005 har olika resultat avseende introduktionen presente-
rats. I samma rapporter har ocksa étgirder foreslagits for att
utveckla introduktionen (Integrationsverket 2000b, 2001a,
2002a, 2003c, 2004c, 2004d och 2005b). Négra av forslagen och
rekommendationerna, men langt ifran alla, har forverkligats
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av kommuner och andra parter som ansvarar for introduktio-
nens genomforande. Aven de nationella mélen for introduktio-
nen har utgjort ett viktigt dokument i arbetet for att forbittra
introduktionen.

Den introduktion som nyanldnda idag deltar i dr i mangt och
mycket en kommunal introduktion, dir fokus dr pd undervis-
ning i svenska. Genom indikatorerna tydliggors att en nyanlind
har alldeles for lite arbetsmarknadskontakter under de forsta 12
mdnaderna fran folkbokforing. Endast var tionde som deltagit i
introduktionen har ett arbete nir det forsta aret har passerat.

Trots att regeringen, i samband med att ersittningssys-
temet for flyktingmottagandet reformerades 1991 (Prop.
1989/90:105), tydligt pekade ut att lokala arbetsformedlingar
har en viktig roll, har vildigt lite hidnt pd 6ver 15 dr. Det racker
alltsé inte att peka pa vikten av att en sektorsmyndighet, i detta
fall Arbetsmarknadsverket, genom sina lokala arbetsformed-
lingar ska delta med samrdad vid planeringen av introduktionen,
och tro att en paragraf i en forordning ar tillrdcklig (§ 11, SES
1990:927). Det krivs mer tyngd i ett uppdrag for att Arbets-
marknadsverket ska delta aktivt i nyanlindas etablering.

Tydliga uppdrag

For att nyanlidnda inte ska falla mellan stolarna, dér ingen part
gor tillrdckligt for att forverkliga en effektiv introduktion utan
forlitar sig pa andra, méste regeringen ge de involverade sek-
torsmyndigheterna tydliga uppdrag. Uppdragen madste dven
kopplas till ekonomiska medel for berérd sektorsmyndighet
samt foljas av krav pa nationell samsyn avseende underlag for
uppfoljningar. Utvirderingar, analyser och uppféljningar bor
emellertid utforas av ndgon institution utanfor de egentliga
aktorernas krets. Ett sdrskilt dilemma 4r nidr samma myndig-
het som i fallet med Integrationsverket, bdde har uppdraget
att bidra till utvecklingen till introduktionen och félja upp och
utvdrdera densamma. Hir kan vara viktigt att skilja pd rollerna
som politikens utformare, ansvariga for politikens implemen-
tering och ansvariga for politikens utvirdering.

Undanrdj de strukturella hindren

En forutsittning for att introduktionen verkligen ska fordndras
ar att de strukturella hinder som Integrationsverket pekat pa i
denna del av rapporten undanrgjs. Ur kvalitets- och rittssaker-
hetssynpunkt krévs statlig tillsyn, oavsett om den sker centralt
eller regionalt. Nir vl de yttre ramarna dndras, och en utveck-
lad styrning infors, kraver denna samtidigt uppf6ljning for att
regering, riksdag, involverade sektorsmyndigheter, lansstyrelser,
kommuner samt andra parter ska kunna ta del av aktuell kun-
skap.
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Aven i andra linder fors en diskussion om hur introduktio-
nen for nyanlinda bor utformas, och utvecklingen gir i vér
omvirld mot mer statlig styrning och en allmin ambitionsok-
ning (Finansdepartementet 2007, Integrationsverket 2006j).

Integrationsverket rekommenderar dérfor att:

+ Uppdrag om nyanldnda ska vara en del av kirnverksamheten
hos involverade myndigheter/parter och &tfoljas av aterrap-
porteringskrav.

* Involverade myndigheter ska uppdras att samverka med var-
andra for att nd malen for nyanldndas etablering.

+ Sektorsmyndigheternas verksamhet ses 6ver for att identi-
fiera inbyggda hinder att tillgodose nyanliandas behov.

+ Ekonomiska incitament for en snabb etablering skapas, bade
for den enskilde och for ansvariga myndigheter.

* Ansvariga myndigheter fir full kostnadstickning for att
genomfora en effektiv och dndamalsenlig introduktion.

+ Introduktionen foljs upp och utvirderas, bade lokalt, regio-
nalt och nationellt, inte minst betriffande introduktionens
effekter 6ver tid. For detta krivs ett nationellt uppfoljnings-
verktyg.

* En introduktionslag eller forordning, liknande den som
de ovriga nordiska linderna har och som tydligt pekar ut
berorda parters ansvar och reglerar verksamheten, bor over-
vdgas i syfte att sikra alla nyanlindas behov av stod for att
bli delaktiga och egenforsorjande i Sverige. Introduktionslag
eller forordning kravs framfor allt om huvudmannaskapet
for introduktionen forblir kommunal.

Forutom insatserna riktade mot strukturen i det mottagande
samhadllet krivs att introduktionsinsatserna individualiseras
och tar hansyn till den nyanlindes férutsittningar vad giller
alder, kon, hilsostatus, utbildningsbakgrund, arbetslivserfaren-
het etc.

Nédviindigt folja upp och utvirdera
Bristen pa utvdrdering av introduktionen, och sarskilt bristen
pé effektstudier, har genom dren fatt kritik frdn Riksdagens
revisorer (2002) och Statskontoret (2006a). Bida har sirskilt
poingterat att det behovs ett system for kontinuerlig insamling
av statistik pd individnivd om introduktionen. Det finns dven
behov av att folja upp och utvirdera effekterna av de verksam-
heter som genomférs av kommunerna for de nyanlinda och
ovriga utrikes fodda for att sikerstilla en likviardig och hog
kvalitet i introduktionen.

En l6sning pad problemet med relevant statistiskt underlag
skulle kunna vara SUNE (System for Utvirdering av Nyanldn-
das Etablering). SUNE ir det statistik- och informationssystem
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som Integrationsverket pa regeringens uppdrag utvecklat och
fardigstallt men som dnnu inte tagits i bruk. Insamlad data i
SUNE kan aterforas direkt till kommunerna, som statistik via
webben, vilket ger nya mojligheter for den lokala uppfoljningen
av introduktionen. Data kan ocksé foras over till STATIV, den
nationella databasen for integrationsstatistik. SUNE kan dess-
utom anvindas av flera olika sektorsmyndigheter parallellt.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar en nationell
resursplanering av de generella insatser som behovs inom
arbetsmarknadspolitik och vuxenutbildning (SKL 2007b). De
menar att tilldelningen av resurser i introduktionen bor bygga
pé en analys av de nyanlindas utbildning och yrkeserfaren-
het. Idag saknas registerdata 6ver kompetens som forvirvats
i utlandet och dirfor saknas ocksda mojligheter till en sidan
nationell resursplanering. Sddan information kan registreras i
SUNE av den nyanldndes introduktionshandliggare. Innan en
databas som SUNE kan tas i bruk kréavs emellertid viss fordnd-
ring i sekretesslagen, kopplat till en ny lag om kommunernas
uppgiftsskyldighet.

Utveckla indikatorerna

Indikatorerna for snabb etablering och integration har delvis
varit svara att tolka och mita. I Bilaga 2 presenterar vi dérfor
forslag pa hur dessa kan forbittras.
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|1 Slutsatser och forslag

Genomgéngen i det andra kapitlet av denna rapport visar att
det oavsett integrationspolitisk modell finns specifika problem
som ror integration och invandring i olika linder. Ddrmed inte
sagt att val av politik och modell inte spelar nagon roll, men
det dr ocksd andra faktorer som inverkar. Sammanhanget i
form av fenomen som situationen pa arbetsmarknaden, eko-
nomiska konjunkturer, opinionen, forestillningar i massmedia
och kultur, tillgang till medborgarskap &r svdrkontrollerade
men viktiga variabler. Politikomréadet dr det kanske mest kéns-
liga av alla for medial uppmirksamhet, sévil i Sverige som i
andra lander. Sverige har en i internationell jamforelse relativt
utvecklad integrationspolitik, med en grundstruktur av insti-
tutioner for introduktionen av nyanlinda invandrare, samt
med uppfoljning och utvirdering av integrationen. Sverige har
haft en omfattande asylinvandring sedan mitten av 1980-talet.
Det krivs uthdllighet for att anpassa systemet till nya grupper.
Milsittningen lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter ar
knappast forhandlingsbar i en demokrati som var. Med andra
ord 4r det viktigt att fundera pé forutsittningarna och var rib-
ban for arbetet inom integrationsomradet rimligen bor lidggas.
Detta kapitel innehdller ett sammandrag av indikatorresultat,
sektorsovergripande analyser, iakttagelser om systemet f6r upp-
foljning och analys, diskussion om vad som krévs for att fa sys-
temet mera effektivt, samt forslag infor framtiden.

Resultaten enligt indikatorerna

Inom samtliga studerade samhéllsomrdden sd ser liget simre
ut for utrikes fodda personer, eller personer med utlindsk
bakgrund, 4n vad det gor f6r personer med svensk bakgrund.
Ibland é&r skillnaderna inte sd stora och pa vissa punkter &r
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utvecklingen positiv. Indikatorerna visar generellt sett att per-
soner som inte kommer fran vistlinder dr mer sjuka, i hogre
grad sysslolosa, bor simre, dr fattigare och har barn med simre
skolresultat. Myndigheternas analyser av indikatorerna ger
inget direkt svar pa orsaken till att tillstinden &r pa detta sitt.
Det dr dessutom mycket komplicerat och resurskrivande att
6ver huvudtaget gora den typen av analyser, vilket den nuva-
rande utformningen av detta system for métning av utveckling
och resultat inom integrationspolitiken inte heller tilldter. Res-
ten av detta avsnitt ger en sammanfattning av indikatorresul-
taten inom de elva samhéllsomraden som ingar i det samlade
systemet for uppfoljning och analys av integrationspolitikens
utveckling.

Rittsvisendet och den statlign arbetsgivarpolitiken: Nir det
giller de fyra rittsvairdande myndigheterna sd 4r andelen
anstdllda med utlindsk bakgrund i paritet med befolkning-
ens sammansdttning inom kriminalvirdens klientnara arbets-
omrdden. Inom &vriga delar av kriminalvdrden och de andra
rittmyndigheterna dr andelen anstillda med utlindsk bak-
grund mycket ldg. Méngfalden bland domare och dklagare
kan endast oka genom att rekryteringsbasen breddas. Det for-
utsdtter att fler studerande med utlindsk bakgrund avlagger
juristexamen med tillrickligt hoga betyg och intresse for dessa
yrken. Polismyndigheten har inte uppnatt sitt mal for andelen
polisaspiranter med utlindsk bakgrund. Bade for detta yrke
och 6vriga yrken inom rittsvisendet kravs forandring av rekry-
teringen om personalsammansittningen ska boérja nidrma sig
relationerna i befolkningen. De fyra myndigheterna har redo-
visat antalet anstillda som deltagit i utbildning i diskrimine-
rings och mangfaldsfragor under ar 2006. Det framgar att dessa
utbildningar kan ha mycket varierande omfattning och inga i
olika kombinationer med andra utbildningssatsningar. Nagra
av myndigheterna har besvarat fragan hur stor andel av myn-
dighetens alla anstillda som sammanlagt deltagit i utbildning-
arna. Myndigheterna har inte kommenterat betydelsen av dessa
utbildningssatsningar och deras plats inom en samlad perso-
nalpolitik.

Nir det giller de 16 myndigheterna i stort sa forsimrades
mangfalden bland anstillda inom Arbetsmarknadsverket,
domstolarna, polisvisendet och Aklagarmyndigheten under
perioden 1997 till 2004 i relation till befolkningens samman-
sittning dessa ar. Personalsammansittningen inom Krimi-
nalvirden, Statens kulturrdd och Integrationsverket utveck-
lades positivt under samma period. For 6vriga myndigheter
var tendensen inte entydig. Den vanliga bilden &r att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund 6kade hos myndigheterna,
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men att 6kningen skedde i langsammare takt dn forandringens
av befolkningens sammansittning. Personer med bakgrund i
linder utanfor Europa dr mest underrepresenterade.

Det &r inget slutmdl i sig att myndigheternas personalsam-
mansittning fullstindigt ska avspegla sammansittningen i
befolkningen i termer av individernas linderbakgrund. Det
hela handlar om olika steg som uppnds pd vigen mot malet om
staten som forebild. Malet strdcker sig langre dn en rent kvanti-
tativ representation. Integrationsverket anser att indikatorerna
visar att det finns starka skl att kvalitetssikra rekryterings-
processen. Underrepresentation behover inte vara ett problem
i sig, sd linge det finns en tydlig ambition hos myndigheterna
att anvidnda kvalitetssdkrad rekrytering som en vig till 6kad
mangfald och dven i dvrigt bedriver ett aktivt arbete i samma
riktning.

Sysselsittning: Under det allra senaste arets (2006) starka kon-
junktur har det skett en forbattring av sysselsittningen. Syssel-
sdttningsgraden 4r fortsatt ligre for utrikes fodda dn for inri-
kes fodda, men andelen sysselsatta bland de utrikes fédda har
okat och skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda min har
minskat. Genom att folja sysselsattningsutvecklingen under de
senaste tjugo dren, framkommer att sysselsdttningsgraden for
utrikes fodda och narmandet eller frimjandet till dem som &r
fodda i Sverige huvudsakligen bestims av den allmdnna kon-
junkturutvecklingen.

Nir det giller utrikes fodda akademiker med ett arbete i niva
med deras kvalifikationer, dr det endast mojligt att folja utveck-
lingen under en kort period (2001-2004). Under dessa fyra ar
ar andelen utrikes fédda akademiker med ett kvalificerat arbete
betydligt lagre dn vad som dr fallet for inrikes fddda akademi-
ker. Detta giller i synnerhet utrikes fddda mian med akademisk
utbildning. Ingen forandring har skett 6ver tid.

Integrationsverket har utvecklat ett matt for att kunna folja
ungdomars situation pé arbetsmarknaden. Mattet visar andelen
ungdomar som varken arbetar eller studerar och visar mycket
hoga siffror, i synnerhet for utrikes fodda unga min. Trots att
de bott minst 10 ar i Sverige, sé dr det mellan 20 och 30 procent
av de utrikes fddda unga mannen som varken arbetar eller stu-
derar. Tendensen i4r stigande under de tre senaste dren (2002—
2004). Uppemot hilften av de ungdomar som varken arbetar
eller studerar var aldrig anmailda pa Arbetsférmedlingen under
ar 2004.

I sin nuvarande utformning kan sysselsittningsindikatorerna
inte anvindas for att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden ur
ett integrationsperspektiv. Den kategori som anges — utrikes
fodda — dr alldeles for bred. Mojligheterna pa arbetsmarknaden
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péverkas av sammansittningen av individer inom denna kate-
gori, framst av individernas vistelsetid i Sverige, alder, utbild-
ning och fodelseregion. Den nuvarande indikatorn avspeglar
dessutom framst utvecklingen av den allmédnna konjunkturen.
Integrationsverket foresldr att en integrationsindikator utveck-
las, som tar hénsyn till fordndringar i individegenskaper, mak-
roekonomiska fordndringar och férandringar i kohortstorlek,
det vill séga antalet utrikes fodda som invandrar till Sverige ett
visst dr.

En integrationsindikator av ovan skisserat slag kan dock inte
mita integrationspolitikens resultat. For att mata resultatet och
fa ett underlag for effektiviseringar av integrationspolitiken
behovs gedigna utvirderingar av integrationspolitikens imple-
mentering och effekter inom de omraden dér den genomfors,
det vill siga i kommuner och inom sektorsmyndigheterna.
Integrationsverket ser det som angelédget att en sddan verksam-
het byggs upp.

Inte heller finns det ndgon direkt koppling mellan indikato-
rerna och Arbetsmarknadsverkets verksamhet. Styrningen av
Arbetsmarknadsverkets insatser for utrikes fodda skulle kunna
forbittras med ett mer gediget och regelbundet statistiskt
underlag 6ver hur utrikes fodda prioriterats inom verksam-
heten och 6vergdngsfrekvenser fran inskrivning till arbete. De
beskrivningar som nu limnas fran Arbetsmarknadsstyrelsen
till Arbetsmarknadsdepartementet (tidigare Niringsdeparte-
mentet) maste kompletteras med analyser som tar hinsyn till
skillnader mellan individer nir det giller till exempel utbild-
ningsnivd, dlder och tid i Sverige. En 6versyn av styrningen av
Arbetsmarknadsverket ur ett integrationsperspektiv bor ocksé
ta upp eventuella effekter av olika finansieringssystem.

Mojligheterna for utrikes fodda att fa ett arbete skulle for-
bittras av en omfordelning av hur Arbetsmarknadsverket resur-
ser anvdnds for utrikes fodda arbetssokande: fran utbildnings-
insatser till subventionerade anstillningar och stod till start av
niringsverksamhet. Forskningen visar entydigt att denna typ
av program ger de mest positiva effekterna pa chansen att fa ett
arbete. En omfordelning av de subventionerade anstéllningarna
till formén for grupper med allmint svag stillning pa arbets-
marknaden kan ocksd motiveras av att man da i storre utstrack-
ning kan vara beredd att acceptera de undantringningseffekter
som uppkommer. De personer som ér i behov av komplette-
rande utbildning, virdering av examina, validering och dylikt
ska dock naturligtvis erbjudas utbildningsinsatser.

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) konstaterar att
egenforetagande dr en vig till sysselsittning for utrikes fodda,
men att villkoren f6r gruppen ir svérare pa grund av iakttagna
faktorer som lagre lonsamhet och storre svarigheter att fa 1an.
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For att komma 6ver hinder som ér specifika for utrikes fodda
foretagare foreslir NUTEK att man ska utreda mojligheten att
erbjuda foretagsinformation pa flera sprak 4n idag och dgna
sdrskild uppmarksamhet &t marknadsféringen av stodtjanster
speciellt till utrikes fodda. NUTEK foreslar dven okade sats-
ningar pd mentorprogram, nya generella finansieringsitgarder
och fortsatt arbete for att minska risken for diskriminering av
utrikes fodda foretagare

Utrikes fodda tar emot ekonomiskt bistand i storre utstrack-
ning &n inrikes fédda. Socialstyrelsen menar att den framsta
orsaken till denna skillnad 4r att det 4r vanligare bland utrikes
f6dda, i synnerhet nyanldnda invandrare, att man saknar arbete
och inte dr kvalificerade for arbetsloshetsersattning. Skillna-
derna i detta avseende har dock minskat under perioden 1998
—2005. Antalet personer som tar emot ekonomsikt bistidnd har
minskat generellt sett under denna tidsperiod, men i storre
omfattning bland de utrikes fddda. Socialstyrelsens undersok-
ning visar ocksa pa andra viktiga skillnader i frdga om bistands-
mottagande bland inrikes och utrikes fodda. Det 4r exempel-
vis en betydligt vanligare med sambohushdll bland de utrikes
fodda bistindsmottagarna. Bland de inrikes fodda bistinds-
mottagarna utgor 4 andra sidan ensamstdende mén en betyd-
ligt storre andel dn vad som dr fallet bland de utrikes fodda.

Boende: Det finns betydande skillnader mellan personer med
svensk och utlindsk bakgrund i frdga om boende. Medan drygt
hilften av befolkningen med svensk bakgrund bor i egna hem
ar motsvarande andel bland de med utlindsk bakgrund bara
drygt en fjardedel. Den vanligaste boendeformen bland de med
utlindsk bakgrund dr hyresritt. De som bor i egna hem trivs i
regel bittre med sitt boende dn de som bor i hyresritt. Over lag
tycks dock flertalet boende vara ganska nojda med sitt boende
enligt de undersokningar som Boverket presenterar. Perso-
ner med svensk bakgrund trivs dock ndgot bittre 4n de med
utlindsk bakgrund, oavsett upplételseform. I friga om trygg-
het i boendet &r skillnaderna stérre mellan man och kvinnor
an mellan olika befolkningskategorier indelade efter ursprung.
Generellt sett uppfattar dock personer med svensk bakgrund
sitt bostadsomrade som tryggt i storre utstrackning dn perso-
ner med utlindsk bakgrund. Aven i detta fall tycks dverrepre-
sentationen av personer med utlindskbakgrund i omraden
med hyresritter forklara en del av skillnaderna. Boverket kan
nimligen konstatera att de som bor i hyresritt kidnner sig mest
otrygga. De som bor i hyresritt 4r dessutom mer trdngbodda
in de boende i andra upplatelseformer. Personer med utlindsk
bakgrund bor ocksa tringre 4n de med svensk bakgrund. Barn
med utlindsk bakgrund har dessutom tillgang till eget rum i
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mindre utstrickning 4n barn med inrikes fédda forédldrar. Slut-
ligen kan vi konstatera att boendesegregationen efter etniska
skiljelinjer har okat i flertalet av landets storre kommuner
under perioden 1997-2005.

Utbildning: Mélen for ungdomsskolan 4r att andelen elever
med utlindsk bakgrund som limnar grundskolan med full-
stindiga betyg samt andelen elever med utlindsk bakgrund
som efter fyra ar ldmnar gymnasieskolan med avgangsbetyg
successivt ska oka.

For de tre senast redovisade ldsdren har andelen flickor med
utlindsk bakgrund som limnat grundskolan med fullstindiga
betyg varit 66,3, 65,0 respektive 65,7 procent. Motsvarande tal
for flickor med svensk bakgrund var 81,4, 81,0 respektive 81,6
procent. Andelen pojkar med utlindsk bakgrund som dessa ar
lamnade grundskolan med fullstindiga betyg var 56,8, 56,7 res-
pektive 57,1 procent.

Motsvarande tal for pojkar med svensk bakgrund var 75,1,
74,8 respektive 75,1 procent. Andelen elever med utlindsk bak-
grund som de tvd senast redovisade dren fullf6ljt gymnasie-
utbildning med slutbetyg inom 4 ar efter studiestart var 60,6
respektive 58,9 procent. Motsvarande tal for elever med svensk
bakgrund var 77,9 procent bada aren.

Redovisningen avslojar att avstandet mellan skolresultatet
for flickor med utlindsk respektive svensk bakgrund okade
under perioden. For pojkarna minskade under samma skede
avstdndet ndgot mellan resultatet for dem med utlindsk och
dem med svensk bakgrund. Fér gymnasieskolan visar siffrorna
en tydligt 6kad klyfta vad giller skolresultat mellan elever med
utlindsk och elever med svensk bakgrund mellan de tvé ren.
Bakom siffrorna 6ver skolresultat for elever med utlindsk bak-
grund doljer sig en stor variation. En mycket viktig observation
ar att sambandet mellan skolresultat och vistelsetid i Sverige dr
starkt. De individer som anldnt sent till Sverige har storre své-
righeter att nd goda skolresultat 4n de som bott en lingre tid i
landet.

Hiilsa: Socialstyrelsen (2007b) konstaterar att personer med
utlindsk bakgrund i dldrarna 16-64 (dldersgruppen justerades
vid samrdd med Integrationsverket) 6verlag har simre sjilv-
skattad hilsa 4n personer med svensk bakgrund. Det finns dock
naturligtvis stora variationer inom gruppen med utlindsk bak-
grund. Sdmst mér de som har ursprung utanfor vastvirlden,
som har 3—4 génger sdmre sjilvskattad hélsa. Aven de svensk-
foddda med tvd utrikes fodda foraldrar loper 50 procent for-
hojd risk att skatta sin hilsa som délig jamfort med de perso-
ner som har svensk bakgrund. Sammanfattningsvis konstateras
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att indikatorerna om sjélvskattad hilsa varken dr mojliga eller
meningsfulla att analysera djupare med det for handen varande
datamaterialet. Indikatorn som miter upplevd hilsa 4r en bra
integrationsindikator i termer av tillstindsmétning i samhillet
i stort. Den dr dock inte meningsfull att anvinda for att analy-
sera vilka insatser som har betydelse for maluppfyllelse efter-
som indikatorn inte kan visa pa orsaker till tillstdndet.

Socialforsikring: Den bild som vixer fram inom politikom-
radet »Socialforsikringar« dr — foga forvénande — att soci-
alforsdkringarna i forsta hand 4r speglingar av skillnader pa
arbetsmarknaden. Detta innebir att eftersom utrikes fodda har
en simre forankring pa arbetsmarknaden sa dr de ocksd mer
beroende av de socialforsikringar som dr bosittningsbaserade
an de forsikringar som &r inkomstbaserade. Forsikringskassan
har en »handlingsplan« som syftar till att anpassa och utveckla
verksamheten i forhéllande till myndighetens malgrupp i stort.
Orsakerna till skillnaderna kommer dock endast marginellt att
kunna péverkas genom »Handlingsplanen« och dé i form av
utbildningsinsatser som strivar mot likartade bedomningar av
rétt till ersdttning och att alla kan ta del av information.

Forsakringskassans integrationspolitiska mal &r att: »Skill-
naderna i sjukfrdnvaro mellan utrikes fodda och inrikes fodda
skall minska.« Analysen av indikatorerna inom sjukforsik-
ringen visar att skillnaden &r storre mellan kvinnor och mén
an mellan in- och utrikes fodda nar det giller anvindandet av
den inkomstbaserade sjukpenningen. Den bosittningsbaserade
sjuk- och aktivitetsersittningen visar dock en markant skillnad
och da dr det framfor allt personer frin mellandstern och norra
Afrika (MENA) som dr verrepresenterade i statistiken. Inte-
grationsverket drar slutsatsen att Forsakringskassans roll skulle
kunna vara mer aktiv for att nd maluppfyllelsen genom att inte
lita individens ersittningsform vara styrande for individens
madjligheter, rittigheter och skyldigheter till rehabilitering.

Forsikringskassan bedriver ett malinriktat utvecklingsarbete
1 integrationspolitisk riktning. Forsikringskassans roll for att
kunna péverka malet bor dock klargoras av dem sjdlva i samrad
med Regeringskansliet. Ett sadant klargorande skulle rimligen
komma att dven paverka analysens fokus till att hamna inom
ramen for Forsakringskassans handlingsram. Det 4r exempel-
vis nimnt som en punkt i »Handlingsplanen« att medverkan
i introduktionen skall ingd. Vi vet att behovet av rehabilitering
och bedomningar av arbetsformaga finns inom ramen for
introduktionen, men att det 4r oklart vem som har ansvaret for
att se till att detta genomfors. Forsikringskassans sektorsansvar
for nyanlinda personer som har eller riskerar att fd arbetshin-
drande ohilsa behover fortydligas.
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Demokrati: Kvinnor med utlindsk bakgrund blev simre fore-
tradda i riksdagen genom 2006 drs val dn de blev 2002. For
minnen med utlindsk bakgrund ledde diremot valet 2006 till
en bdttre representation i riksdagen dn motsvarande lige efter
valet 2002. I valet till landstingen 2006 minskade andelen valda
kvinnor med utlindsk bakgrund medan ménnens represen-
tation blev ofordndrad jamfort med foregaende val. I valet till
kommunerna 6kade bade andelen valda kvinnor och andelen
valda man med utlindsk bakgrund jamfort med valet 2002. For
alla dessa politiska forsamlingar giller att valda med utldndsk
bakgrund utgér en mindre andel av det totala antalet valda 4n
andelen inom befolkningen som har utlindsk bakgrund.

I ndgra andra former av medborgerlig aktivitet som studerats
aren 1998 och 2000-2001 har skillnader mellan personer med
utlandsk bakgrund och personer med svensk bakgrund mins-
kat dven om aktivitetsgraden bland personer med utlindsk
bakgrund fortfarande var ldgre 4n bland personer med svensk
bakgrund ocksa vid den senare tidpunkten.

Kultur: Fordelningen av upphovspersoner till musik och tea-
terkonstverk frin olika virldsdelar var ungefir samma &ren
2001 och 2004. Upphovsmin i Sverige, engelsksprakiga lander
och ovriga Visteuropa dr gverrepresenterade i forhéllande till
upphovsmin i Osteuropa och andra linder. Metoden att soka
upphovspersoners ursprung ir osiker. 20-27 procent av verk-
samma vid kulturinstitutioner har utlindsk bakgrund medan
6-8 procent av de verksamma i ledande stillning vid sidana
institutioner har utlindsk bakgrund. Utbildning och socioeko-
nomisk tillhorighet viger tyngst bland forklaringar till med-
verkan och deltagande i kulturlivet. Deltagandet inom de flesta
kulturomrédden bland personer med utlindsk bakgrund ar lika
hogt eller hogre dn etniska svenskars deltagande.

Diskriminering: Héllningarna inom detta omrdde har pend-
lat 6ver tid och inte sillan framstdtt som uppenbart ideolo-
giska. Tidigare var det vanligt forekommande att helt och hal-
let bortse frdn diskriminering, eller betrakta fenomenet som
en restforklaring. Under senare tid har det blivit vanligare att
betrakta diskriminering narmast som den enda faktorn bakom
de iakttagna skillnaderna mellan personer med utlindsk bak-
grund respektive svensk bakgrund. Véra resultat pekar pé att
diskriminering finns, men knappast framstdr som den enda
forklaringen till forekommande skillnader. Arbetsgivarnas kun-
skap om diskrimineringslagstiftningen behover 6ka. Det finns
ett behov av att gora fler insatser och utredningar inom omré-
det diskriminering. Inte minst sd behover orsakerna bakom
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fenomenet diskriminering undersokas nirmare. Aven under-
sokningsmetoderna behover kompletteras och utvecklas. Det
ar svdrt att mita det sjdlvupplevda. Nir det giller antidiskri-
mineringsarbetet sd menar vi att det utover en bra tillimpning
av effektiva lagar kan finnas skal att narmare tydliggora statens
roll inom omrédet.

Nyanlinda — Ar introduktionen ett verktyg for integrations-
politisk mdluppfyllelse?: Resultaten av analysen av nyanldn-
das etablering (introduktionen) visar introduktionen ur ett
»myndighetsaktivitetsperspektiv« snarare dn ur individens
behovsperspektiv. Indikatorerna i sig handlar huvudsakligen
om insatser som sker pd individnivd och som har férmodade
effekter for att 6ka nyanldndas mojligheter till etablering i Sve-
rige. Det dr viktigt att notera att de nyanldnda som erbjuds en
introduktion, som 4r samordnad av kommunen, 4r en minori-
tet av de nyanldnda®.

Fokus for introduktionen &r individen och det stod och de
insatser som individen behover for att s snabbt som mojligt
kunna bli egenforsorjande och/eller pd andra sitt delaktig i
samhallet. Analysen av indikatorerna visar att fa aktiviteter sker
under introduktionen som kan péverka individens mojligheter
till ett socioekonomiskt jamlikt liv i Sverige. Till stor del sak-
nas det dessutom kunskaper om vilka insatser som ir effektiva
i forhallande till mélen och i de fall kunskap finns, sd anvinds
den inte eftersom den lokala arenan for introduktionen &r tvir-
sektoriell.

Risken 4r stor att personer som kommer fran icke-vistlinder
dven fortsdttningsvis i negativ mening kommer att vara over-
representerade i statistik som handlar om hilsa och socioeko-
nomi. Det kan dartill inte uteslutas att det till och med sker
farre interventioner kring personer som gér i introduktion 4n
for 6vriga personer i Sverige med liknande behov, som exem-
pelvis arbetslosa.

Det dr lockande att dra den enkla slutsatsen att sysselsitt-
ningsgraden och antidiskrimineringsarbetet behover 6ka for
att minska riskerna for en svag ekonomisk och social trygghet
bland nyanlinda. En djupare analys om utrikes foddas delak-
tighet och inflytande i samhillet behover ocksd goras. Tillgang
till arbete och ett starkt antidiskrimineringsarbete dr pa ménga
satt nyckeln till att bli delaktig. Men sa linge Sverige har en stor

60 Generellt erbjuder kommunerna bara introduktion till de nyanldnda
som omfattas av den sd kallade ersittningsférordningen. I praktiken
kan alltsé tva personer komma fran likartade forhallande och ha likar-
tade behov, men endast den som genererar statlig schablonersittning
erbjuds insatser.
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asylinvandring far vi inte glomma att en stor andel av dem som
far permanent uppehallstillstdnd i Sverige stdr langt borta fran
arbetsmarknaden av andra skil dn formella eller preferensbase-
rade svdrigheter att komma in pd den. Det giller barn och ung-
domar, édldre personer, samt personer som lider av ohilsa. Man
kan utga fran att en stor del av dem som fir permanent uppe-
hallstillstand av asylskal, humanitara skl eller anknytningsskal
lider av ohilsa pa grund av svédra levnadsvillkor i ursprungslan-
det, och pa grund av sirskilda riskfaktorer som hianger samman
med flyktingskap (forfoljelse, krig, vantan).

Det finns inga tydliga incitament eller nagon tydlig struktur
for att kunna utveckla introduktionen, sé att den skulle kunna
bli ett instrument for att nd méaluppfyllelse. Detta syns tydligt i
de indikatorer som inbegriper andra myndigheter 4n kommu-
nen. Dessa myndigheter finns inte med i tillrackligt hog grad i
introduktionen pé grund av att de inte har ndgot uttalat upp-
drag att utveckla en verksamhet som méter nyanliandas behov.
I de fall insatser gors sd handlar det inte om ndgon direkt
utveckling inom ramen for den egentliga kdrnverksamheten.
Det forekommer formodligen enstaka fall av introduktion dér
myndigheter gdr utanfor sina ramar for att tillsammans 6ka
mojligheterna for en individ, men de kommunerna ir i sidana
fall for fa for att paverka utfallet i de sammanlagda indikato-
rerna.

Kommunen borde vara den myndighet som har ett tydligt
incitament att utveckla introduktionen. Borde med tanke pa att
kommunen forlorar om nyanlinda inte ges mojlighet att bidra
till tillvixten och att kommunen har kostnaden fér »det sista
skyddsnitet«, det vill siga socialbidraget, i de fall individen
inte blir sjalvforsorjande. Indikatorerna styrker att kommu-
nen dr mer aktiv dn ovriga myndigheter, men aktivitetsnivan dr
anda ldg i forhallande till de iakttagna behoven. Det dr ocksa
anmdrkningsvart att kommunerna inte har stéllt hogre krav pa
en starkare styrning av sektorsmyndigheternas insatser under
introduktionen, utan i manga fall valt att sjilva utfora verksam-
heter som egentligen ligger inom ramen for andra sektorsmyn-
digheters ansvar sdsom arbetsférmedling, landsting och forsak-
ringskassa.

Lindencrona & Ekblad (2007) har pd uppdrag av bland
andra Integrationsverket tagit fram en modell och implemen-
teringsplan for en hilsofrimjande introduktion, som bygger
pé evidens inom folkhilso- och samverkansforskningen.®’ Den
innefattar bland annat tvd samverkansformer — malforum och

61 Lindencrona, Fredrik & Ekblad, Solvig, 2007: »Implementeringsplan
for projektet »Hélsofrdmjande introduktion«, Norrkdping: Integra-
tionsverket.
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etableringsnitverk — ddr maélforum utvirderats med experi-
mentell ansats och visat sig ha statistiskt signifikanta goda
resultat jamfort med kontrollkommunerna, avseende brukar-
nas upplevelser och bedomningar av delaktighet, maltydlighet,
stod och samarbete med handldggare och kvalitet i introduk-
tionen.

Trots att det alltsd finns forskning som erbjuder modeller
for okad méluppfyllelse av introduktionen, sd finns det ingen
kommun eller annan myndighet som visat intresse att aktivt
implementera modellen i de fall de sjdlva far sta for kostna-
den. Detta forhéllningssitt kan tinkas bero pa att kommunen
i sig dr sektoriserad och att introduktionen inte betraktas som
ett verktyg for en 6kad méluppfyllelse, utan snarare en statlig
angeldgenhet som kommunen utfor at staten. Att personer i
introduktion sillan erbjuds heltidsinsatser och att vuxna min-
niskor fir »sommarlov« under introduktionen tyder ocksd pa
att kommunen inte ser introduktionen som ett viktigt redskap
for att skapa mojligheter for nyanldnda att nd malet sa effektivt
som mojligt.

I slutdndan av en kedja av myndigheter och viljor dr det andé
individens incitament for att genomfora introduktionen som
borde vara en motor for utveckling mot malet. Indikatorerna
miter inte detta, men i analysen framkommer att vissa indivi-
der fér sirskild introduktionsersittning och andra fir vanligt
»socialbidrag« vid introduktionen. I manga fall innebér detta
att individen kan komma att forlora ekonomiskt pd att ta ett
arbete under introduktionen, eftersom socialbidraget minskas
i motsvarande grad. Kommunen skulle formodligen ocksé se
det som en kortsiktig ekonomisk forlust om de skulle erbjuda
introduktionsinsatser samtidigt som en person forsorjde sig
sjalv.

Vissa individer kommer frén samma bakgrund och har lik-
nande behov av sirinsatser, men erbjuds ofta olika insatser
eftersom det inte dr sikert att de bada betraktas ha ritt till
introduktion. Indikatorerna tyder dock pd att de flesta, oavsett
om de far introduktion eller inte, erbjuds SFI och egentligen
inget mer. Den naturliga fragan blir: Varfor skulle individen se
introduktionen som ett viktigt redskap for egenforsorjning och
delaktighet nir samhillet kommunicerar ndgot helt annat?

Sektorsovergripande analyser

Systemet for uppfoljning och analys innefattar elva samhills-
omrdden och 16 sektorsmyndigheter. Det &dr inte pd nagot
enkelt sitt givet vilka myndigheter och sambhillsomraden
som bor ingd, men vi menar att urvalet dr en god borjan. Det
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ar inte heller helt klart vilka samband som rdder mellan olika
samhillsomrdden och myndigheters respektive verksambheter,
dven om vi i detta avsnitt forsoker sammanfatta och knyta ihop
ndgra for oss uppenbara kopplingar. Nar det giller modellen
eller systemet — med de elva samhillsomradena och de 16 myn-
digheternas verksamhet samt kopplingarna dem emellan — s
vill vi konstatera att problem sannolikt kvarstdr, och atgirder
kommer att behovas inom vissa samhillsomraden, dven om
malen inom ett eller flera omraden uppnés.

Ett av regeringens mdl for integrationspolitiken 4r att syssel-
sdttningsgraden for utrikes fodda skall ndrma sig den for hela
befolkningen. Ett annat mal &r att bryta segregationen i boen-
det. Boendesegregationen hinger samman med utvecklingen
pé arbetsmarknaden. Nir det finns gott om jobb okar ocksé
mojligheterna att gora bostadskarridr och antalet ekonomiskt
utsatta bostadsomraden minskar. Segregationen péverkar i sin
tur de boendes mojligheter péa arbetsmarknaden. Oavsett indi-
viduella faktorer som utbildningsnivd och alder har de som bor
i ekonomiskt utsatta omraden siamre chanser pa arbetsmarkna-
den dn de som bor i mer vilméende omrdden.

Liknande kopplingar finns mellan boendesegregationen,
ungdomars resultat i skolan och arbetsmarknaden. Ungdomar
som gér i skolor dir ytterst fa elever har svensk bakgrund har
sdmre skolresultat &n de som gar i andra skolor. Detta samband
giller oavsett fordldrarnas utbildningsnivd och stillning pa
arbetsmarknaden. Betygen och utbildningsnivan ar viktiga for
ungdomars mojligheter att konkurrera om lediga jobb och att-
raktiva utbildningsplatser.

Det dr stora skillnader i hilsotillstindet mellan utrikes och
inrikes fodda, ddr de utrikes fodda kvinnorna har den simsta
halsan. Mycket tyder pd att det dr de ojamlika och ojamstillda
villkoren péd arbetsmarknaden som ligger bakom dessa skill-
nader. Aven hir dr sambandet dmsesidigt, ddlig hlsa leder till
sdmre mojligheter pd arbetsmarknaden.

Introduktionen under de forsta dren i Sverige skall ligga en
stabil grund for flyktingars och andra invandrades framtida
liv i Sverige. Aven hir finns det starka kopplingar mellan olika
omrdden. Praktik pd arbetsplatser underlittar mojligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden, i synnerhet om praktiken har
en anknytning till individens utbildning och yrkeserfarenheter.
Mojligheterna att ordna praktikplatser paverkas dock av den
allminna situationen péd arbetsmarknaden. Liget pd bostads-
marknaden paverkar nyanlidnda flyktingars boséttning. Om de
nyanldnda flyktingarna koncentreras till ekonomiskt utsatta
»svenskglesa« omraden forsvaras bdde chanserna pé arbets-
marknaden for de vuxna och i skolan for deras barn. Samma
sak giller validering av informell kompetens. Vilka yrken som
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valideras bestims av arbetsmarknadens efterfrdgan pa arbets-
kraft och av bostadsorten.

Om integrationspolitiken ska gora framsteg behovs det f6lj-
aktligen insatser pd en miangd omrdden dér hinsyn tas till att
insatser pd ett omrade dven kan ha effekter pd andra omréaden.

Vi ska nu redovisa nagra iakttagelser utifrdn de delrapporter
till uppdraget »Samlat system f6r uppfoljning och analyser av
integrationspolitikens resultat« som handlar om sjélvskattad
hilsa (Socialstyrelsen), ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen),
socialforsakringar (Forsakringskassan), boende (Boverket), och
skolresultat (Skolverket) — i ljuset av det nationella folkhilso-
malet om ekonomisk och social trygghet. I regleringsbreven
och instruktionerna till respektive myndighet har redovisning
av indikatorer, forklaringar till observationerna samt i vissa
fall d4ven redovisning av insatser inom sektorsymyndighetens
ansvarsomrade med koppling till indikatorerna, efterfragats.
Tva gemensamma monster som framtrider nir delrapporterna
stills bredvid varandra, dr for det forsta att resultaten pd indi-
katorerna samvarierar med savil sysselsittningsgrad/anknyt-
ning till arbetsmarknaden, och for det andra att de kan for-
klaras av diskriminering, som man kunnat pavisa i studier och
faltexperiment. Syftet med detta avsnitt 4r att belysa hur social
och ekonomisk otrygghet bidrar till ohilsa, men ocksd till att
vicka en fordjupande diskussion om faktorer som madste vigas
in i analysen.

Socialstyrelsen visar i en delanalys till uppdraget Samlat sys-
tem for uppfoljning och analys av integrationspolitikens resul-
tat att utrikes fodda tar emot forsorjningsstod i storre utstrack-
ning 4n inrikes fodda. Forsikringskassan (2007) pekar i sin
analys pa att fler utrikes fodda &n inrikes fodda inte &r sjuk-
penningberittigade, att fler av dem har ritt till ersittningar pa
enbart garantiniva, att de har ligre uttag av forildrapenning,
och att de forvintas ha lidgre alderspensioner. Dessa monster
forklaras till stor del av svagare anknytning till arbetsmarkna-
den bland utrikes fodda, och att fler av de utrikes fodda dar-
med inte kvalificerar sig for till exempel arbetsloshetsersittning
och sjukpenning, som ju dr inkomstbaserade bidragsformer. De
olikheter som skapas pa arbetsmarknaden reproduceras siledes
i socialforsikringen — med den reservationen att systemet med
garantinivder nagot fortar effekten av skillnaderna pa arbets-
marknaden.

Lindencrona med flera (2006) skriver i en kunskapsover-
sikt att det generellt finns skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda med avseende pd alla rapporterade ekonomiska variab-
ler, till exempel disponibel inkomst under socialbidragsnormen
och levnadsstandard, dér ldget genomgéende édr sdmre for per-
soner fodda utanfor Sverige. Att ha ett arbete innebdr ménga
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fordelar for hilsan (Statens folkhilsoinstitut 2005b) — man far
inkomst, man ingdr i ett socialt ssmmanhang, deltar i samhélls-
livet, och upplever kinsla av meningsfullhet. Ur detta perspek-
tiv dr det synnerligen oroande att ver 50 procent av de utrikes
fédda minnen och 6ver 60 procent av de utrikes foddda kvin-
norna, som omfattats av ersittningsforordningen, fortfarande
saknar arbete efter fem &r i Sverige (Integrationsverket 2006d).

Boendet i sig dr en grundliggande forutsittning for en god
hilsa. En kunskapssammanstillning frdn Statens folkhilsoin-
stitut (2005b) redogor for sambanden mellan hilsa, tillgang
till bostad och bostadsutrymme. Férmdgan att klara manat-
liga boendekostnader samvarierar med bade den psykiska och
fysiska sjdlvskattade halsan. Bostadsbrist och osidkra boendesi-
tuationer for ekonomiskt resurssvaga grupper — som nyanlinda
ofta tillhor pd grund av att de inte hunnit etablera sig pa arbets-
marknaden — innebir ocksa ett hot mot hilsan. De sméd margi-
nalerna leder till stress och gor hushallen sdrbara for inkomst-
bortfall, vilket ytterligare okar risken for social utslagning. Nér
det giller trdngboddhet finns det evidens for ogynnsamma
effekter pd hilsan av extrem trdngboddhet, vilket definieras
som fler 4n tvé personer per rum, koket ordknat.

Konsekvenser som pévisats for hilsan av extrem trangbodd-
het 4r bade fysiska hilsoproblem, som till exempel somnbrist,
stress och besvir med luftvigarna pa grund av délig inomhus-
luft, och sociala hélsoproblem som anstringda relationer samt
skolproblem och antisocialt beteende bland ungdomar som
inte har eget utrymme hemma och som ddrmed saknar lugn
och ro for laxlasning dir (ibid). Extrem trdngboddhet forekom-
mer i sd kallade invandrartita bostadsomraden med ménga
flerbarnsfamiljer. En rapport fran Boverket (2006) bekriftar
ocksé att trangboddhet dr betydligt vanligare bland utrikes
fddda 4n bland inrikes fodda. Rapporten pdpekar att trang-
boddheten dr relaterad till de utrikes féddas svaga etablering pé
arbetsmarknaden. Trangboddhet enligt SCB:s definition (norm
3, vilket innebdr att varje barn och ensamstdende vuxen ska ha
ett eget rum, kok och ett rum ordknade for att inte klassas som
trangbodda) dr betydligt vanligare bland utrikes fodda i Sverige
an bland inrikes fodda, men evidensen for att den har nigon
konsekvens for hilsan 4r begriansad.®

Forankring pd arbetsmarknaden, forhallanden i boendet och

62 Boverket (2007) skriver i sin delanalys att fler av de utrikes fddda bor
i hyresritt, och att fler dr trangbodda jamfort med de inrikes fodda.
Trivseln och inflytandet i boendet 4r ocksd simre bland de utrikes
fodda. Aven Boverket pekar pa skillnader i socioekonomiska forutsitt-
ningar och pd diskriminering som forklaringar till skillnader i boen-
det.
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forutsittningar for en god hilsa 4r omraden som enligt flera
undersokningar visat sig vara beroende av varandra. Forutsatt-
ningarna att vilja ett boende efter egna preferenser och behov
avgors i stor utstrackning av den enskildes ekonomi. Tillgdngen
till arbete och fast arbetsinkomst blir dirmed en avgorande fak-
tor for valmojligheterna pd bostadsmarknaden. Tillgdngen pa
bostider och bostadsutrymme har i sin tur betydelse f6r man-
niskors fysiska och psykiska hilsa. For barn och ungdomar kan
boendeforhéllandena dessutom vara av betydelse for studiere-
sultaten. Mycket tyder pd att extrem trangboddhet samt socio-
ekonomisk och etnisk boendesegregation i sig kan péaverka stu-
dieresultaten negativt.

Skolverket (2007) redovisar i sitt underlag till Integrations-
verket att barn och ungdomar med utlindsk bakgrund i lagre
grad dn de med svensk bakgrund gér ut grundskolan och gym-
nasiet med fullstindiga betyg. Den forklarande variabel som
ofta lyfts fram 4r fordldrarnas socioekonomiska status. Statis-
tiska Centralbyrdn har dock i en aktuell rapport visat att boen-
desegregation, efter kontroll av socioekonomiska och demo-
grafiska variabler (SCB 2007), paverkar skolresultat i negativ
riktning!®

Systemet for uppfoljning och analys

Mycket tid och kraft har lagts ned av flera personer inom reger-
ingskansliet och vid de 16 myndigheterna for att fi fram det
samlade systemet for uppfoljning och analys av integrations-
politikens resultat till sitt genomférande. Satsningen &r i sitt
slag ovanlig i allménhet och n sa linge helt unik inom inte-
grationsomradet. Den omfattande processen har skapat ménga
insikter och erfarenheter pa flera hiander. Vi finner det rimligt
att tala om startpunkten f6r en 6msesidigt insiktsskapande och
verksamhetsutvecklande process.

Systemet togs fran borjan fram centralt inom en interde-
partemental arbetsgrupp vid regeringskansliet, pa ett narmast

63 En kunskapsoversikt over epidemiologisk forskning fran Statens folk-
hilsoinstitut (2005b) visar att det finns samband mellan lig utbild-
ningsnivd och okad ohidlsa samt okad dodlighetsrisk. Lagutbildade
lider oftare av ohilsa i form av bland annat muskuloskeletala besvir
och psykiska problem dn hogutbildade. Skillnaderna ar storst mel-
lan de som har forgymnasial och de som har eftergymnasial utbild-
ning, och forskningen tyder pd att dodlighetsrisken minskar ju hogre
utbildning man har. Det har diskuterats vilka mekanismer som gor att
utbildningsnivan bidrar till en bittre hilsa. Forskningen visar dock att
de samhilleliga fordelarna som man far del av genom bittre arbete
och hogre 6n, i sin tur skapar bittre forutsittningar for en god hilsa.
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forhandlingsliknande sitt, med inslag av tdta politikerkontak-
ter. Det var en forutsdttning att inte ansld nagra direkta ekono-
miska medel. I linje med det forhandlingsliknande sétt som sys-
temet vixte fram pd fanns ingen entydig teoretisk tanke bakom
valet av malomraden, myndigheter och indikatorer, dven om de
stora dragen var ndgorlunda givna.

Syftet var fran borjan i forsta hand att fa fram ett indikator-
system som skulle spegla integrationspolitikens utveckling. Det
hela handlar med andra ord mycket om att mita resultat och
tillstdnd. S& kom ocksé systemet till stor del att se ut i budget-
propositionen och senare i myndigheternas regleringsbrev. Men
inslag fanns av ambitionen att ocksa fdnga insatser och presta-
tioner i form av sirskilda indikatorer, sirskilt inom malomré-
det introduktionen av nyanlidnda. De 24 malen som togs fram
centralt utgor dartill preciseringar av integrationspolitiken.

Systemet var dock langt ifrdn enhetligt eller fardigt nir upp-
draget kom till Integrationsverket via regleringsbrevet dr 2006
och detta tog sig tidigt i uttryck pa flera sitt. Det var for det
forsta inte helt klart vilka myndigheter som ingick. Till exempel
hade en sé central myndighet som AMS inga klara skrivningar
om sitt uppdrag inom systemet i sitt regleringsbrev, och det har
kravts en hel del gemensamma anstringningar for att bringa
klarhet pa denna punkt.

Det rddde for det andra en stor skillnad mellan de initiala
ambitionsnivderna for de ingdende myndigheterna. Detta tog
sig 1 uttryck i stora variationer i hur uppdragen var formule-
rade i de ingdende myndigheternas regleringsbrev. Vissa myn-
digheter hade i uppdrag att utfora bade indikatorredovisningar
och analyser, medan andra myndigheter fick andra skrivningar
och uppgifter i sina regleringsbrev, som till exempel SCB, som
(enbart) skulle utreda mojligheter, kostnader och konsekvenser
av att oftare ta fram viss statistik. Exempelvis Forsikringskassan
gor forsok att forklara kausala orsakssamband som gér utan-
for Forsakringskassans egentliga verksamhetsomrade. I Inte-
grationsverkets fall s§ hade myndigheten enligt sitt reglerings-
brev — utéver att prestera indikatorredovisningar och analyser
— ocksa att prova vilka insatser som kan tinkas leda till mal-
uppfyllelse, ndr det giller de tre sektorsanalyser som organisa-
tionen gavs huvudansvaret for (malomrddena diskriminering,
nyanlidnda och sysselsittning).

For det tredje sa varierade typen av indikatorer till myndig-
heterna stort. De fyra rittsvairdande myndigheterna — poli-
sen, aklagarmyndigheten, domstolsverket och kriminalvarden
— hade uteslutande i sina respektive uppdrag att redovisa indi-
katorer 6ver sin mer interna verksamhet, si som personalsam-
mansittning och internutbildning. For flera andra myndighe-
ter gillde det omvinda, det vill sdga dessa myndigheter saknar
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indikatorer som ror deras interna forhdllanden, men har 1 stil-
let i sina respektive uppdrag att redovisa indikatorer dver extern
verksambhet och tillstind i samhallet.

Nir det for det fjarde giller genomférbarheten och kvalitén
pé samt logiken mellan de i systemet ingdende malen och indi-
katorerna sa dr aterigen variansen stor. Det finns méalomraden
med indikatorer som inte motsvaras av nagra formulerade mal.
Vissa indikatorer gick inte att omedelbart f& fram och stroks i
vissa fall pd vigen frdn budgetproposition till regleringsbrev
eller dndrades i ett senare led, bland annat efter dialog med
Integrationsverket. Andra indikatorer kan med fordel forbatt-
ras och utvecklas, pd flera sitt som narmare framgar av mal-
omradeskapitlen ovan samt av bilagorna.

Det dr forstas naturligt att ett sd komplext och omfattande
system inte direkt dr enhetligt eller firdigt. Redan frén borjan
fanns ocksa tanken hos de ansvariga tjanstemannen vid reger-
ingskansliet att det handlade om att ta fram och testa ett for-
sokssystem. Utvecklingstanken &r ett utmirkande drag hos
forsokssystem och vi ser ocksa tecken pd att arbetet med indi-
katorerna och analyserna har satt igdng delvis nya lovande pro-
cesser vid enskilda myndigheter.

Starten pd systemet for uppfoljning och analys av integra-
tionspolitikens utveckling och resultat var mycket av en uppi-
fran-och-ned-process (»top-down«). Integrationsverket kom
sedan sd att siga in frén sidan och spelade en formedlande,
uttolkande och vidareutvecklande roll, som en samtalspart pa
samma nivd som de ingdende sektorsmyndigheterna. P4 denna
grund har dialogen om och utvecklingen av systemet fortsatt.

For att skapa ett system for matning av integrationspolitikens
utveckling och resultat krivs en fortgdende process dir styr-
ning och mitning syftar till att utveckla respektive samhills-
sektor/myndighet sa att dess verksamhet i alla sina delar och i
sitt samlade verksamhetsresultat syftar mot malgruppens aktu-
ella ssmmansittning. Enkelt uttryckt sd dr en forutsittning for
integrationspolitiskt resultat och genomforande att myndighe-
ter ser sin verksamhet i forhdllande till sasmmansattningen av
dagens svenskar. Mangfalden ur detta perspektiv bor ses i bred
mening och handlar inte bara om sprak och utseende, utan
ocksa om vilka verksamhetsmassiga konsekvenser olika skol-
bakgrund, forhéllningssitt till demokrati och liknande som
baseras pd individens andra erfarenheter.

En idealisk indikator, ur det verksamhetsnira perspektivet, dr
dérfor en indikator ddr utfallet 4r en s nira spegling som moj-
ligt av pa vilket sitt myndighetens kdrnverksamhets insatser
forhaller sig till mangfaldssamhallets behov. Denna verksam-
hetsnira indikator och kontextuella analys kan ske mot bak-
grund av samhallstillstdndet i stort formulerat i ett antal indi-
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katorer och myndighetens bedomning av sina mgjligheter till
att paverka samhillstillstindet inom ramen for befintligt upp-
drag. Det tvirsektoriella blir ett sektoriellt ansvar, dar utveck-
lingsprocessen drivs framat genom att ga mellan myndighets-
expertisens analys och politisk ledning och tillbaks igen.

Introduktionen &r en mycket viktig del av integrationspoli-
tiken. Forutsittningarna for introduktionen skiljer sig dock
radikalt till sin konstruktion fran 6vriga politikomraden, efter-
som dess roll ar att erbjuda individuella sdrlosningar i form
av insatser som ger individen mgjligheter att bli delaktig och
egenforsorjande. Mélgrupp for politikomrddet dr i princip hela
virldens mangfald under den forsta tiden i Sverige och det som
efterstrdvas dr en utveckling dér varje individs behov samord-
nas med respektive myndighet inom ramen for deras insats-
omrdde. For varje individ borde dirfor flera myndigheters
insatser behdva samordnas i unika kombinationer av insatser.
Integrationsverkets utvecklingsarbete har dérfor under flera ar
handlat om att 6ka myndigheternas beredskap och kunskap for
en samordnad samverkan — introduktionen dr i sig tvirsektoriell.
Indikatorerna och dven andra uppfoljningar har dock visat att
det i praktiken inte pagdr ndgon intensiv och effektiv samver-
kan av olika myndigheter som kretsar kring att atgdrda ett indi-
viduellt behov.

Denna rapport visar att det ofta ir kommunen som &r ensam
utforare av insatser, snarare dn samordnare av samtliga sektors-
myndigheters insatser. Till skillnad fran det generella integra-
tionspolitiska genomforandet, enligt ovan, kridver sirpolitiken
béde att respektive myndighets ansvar inom ramen for sirpo-
litiken pekas ut samtidigt som det skapas utrymme for myndig-
heten att kunna erbjuda individuella l6sningar som gér utanfor
respektive myndighets mal och resultatredovisningar. Det maste
béde avkrivas aktivitet, men ges nagon form av fritt spelrum
— ett »wildcard« for att myndigheterna pa allvar skall kunna
utveckla sin sektor att dven fungera inom ramen for sirpolitik.

Forslag infor framtiden

Trots de brister och tillkortakommanden som utmérker den
forsta tillimpningen av systemet for uppfoljning och analys
av integrationspolitikens utveckling och resultat sa finner vi
for var del att detta arbete bor fortsitta. Stor moda har redan
lagts ned och ett nytt viktigt forsta steg har tagits i rétt riktning.
Vi ser ocksd att flera nyttiga och spannande processer har satts
igang vid olika myndigheter. De ingdende myndigheterna har
pé det hela taget gjort ett bra arbete utifrdn forutsittningarna
och uppdragets formulering.
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Vi ser redan nu att systemet spelar en betydande roll och har
en stor potential. Systemet 4r ett béttre alternativ 4n de kandi-
dater som har funnits och det finns veterligen ingen ko av nya
alternativ, i alla fall inte inom ramen for integrationspolitiken
och for den regering och riksdag som vill fortsitta att styra,
folja upp och analysera utvecklingen inom detta komplexa
omrade

Diremot sd bor systemet vidareutvecklas och goras mer
enhetligt, konsekvent och stringent. I och med den forsta till-
lampningen finns nu en rad erfarenheter. En god startpunkt
pé ett fortsatt forbattringsarbete dr darfor att utifrdn den for-
sta tillimpningen, och alla dess olika forslag frén flera hall,
begrunda idén och modellen bakom samt dterigen fundera pé
vilka myndigheter och mal som bor inga och vilka indikatorer
som var och en ska ha — och varfor. Politikerna bor ange huvud-
inriktningen, men knappast delta i sjilva utvecklingsarbetet.

Samtidigt finns det vid myndigheterna mycket mer idéer och
kunskap som bor tas till vara. I en foljande fas vore det dir-
for bra att frdn borjan betona och komplettera ocksd med ett
uttalat nedifrdn-och—upp-perspektiv (»bottom-up«), av det
slag som priglade Ungdomsstyrelsens &r 2005 avrapporterade
arbete med indikatorer och myndigheter, eller tidigare arbete
utfort av Folkhilsoinstitutet med olika myndigheter inom
folkhilsoomréddet. Erfarenheten frin arbetet med denna rap-
port visar dven att det behovs en koordinerande och stottande
extern kraft for att stodja myndigheterna.

En viktig forbattringspunkt dr att formulera uppdraget pa
ett mera enhetligt sitt i myndigheternas regleringsbrev. For det
forsta bor det klart och tydligt framga i varje ingdende myndig-
hets regleringsbrev att den har ett uppdrag inom ramen for sys-
temet. Didr det 4r mojligt och onskvirt bor siktet for det andra
vara instillt pa att uttryckligen efterlysa inte bara forankrade
redovisningar av vil valda indikatorer, utan ocksa analyser, uti-
fran siffrorna, men ocksd i forhéllande till respektive myndig-
hets verksamhet. Darmed inte sagt att det dven i framtiden kan
finnas ett visst behov av att variera uppdragets karaktir och
formulering till olika myndigheter.

Nista steg bor inriktas ocksd pd att ytterligare utveckla indi-
katorerna, gora dem mera triffsikra, enhetligare i definitio-
nerna, och kanske firre. Ambitionen bor exempelvis vara att
Oka enhetligheten i anvdndandet av begrepp, som till exempel
utrikes fodda och personer med utlindsk bakgrund, som sa
hir langt forekommer pa ett omvixlande oklart sitt. Dartill
bor systematiken i indikatorernas tillimpning 6ka, bland annat
sdtillvida att en myndighet bade har att redovisa indikatorer
dver sin mer interna verksamhet som 6ver extern verksamhet
och tillstdnd i samhillet.
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Systemets stora potential har forutsittningar att forverkligas
i linje med mal- och resultatstyrningen samt integrationspoli-
tiken i stort. Uppdraget handlar uttryckligen om att ta fram ett
samlat system for uppfoljning och analys vid 16 statliga myn-
digheter, men systemet inkluderar redan frdn borjan mal och
dven vissa indikatorer pa dtgirder. Med huvudfokus pa att méita
hur det dr, utifran ritt sa tydliga mal for hur det bor vara, bar
det alltsd redan fran borjan spar ocksa av gor, eller dtminstone
av vissa prestations- eller dtgdrdsbeskrivningar.

Vi menar att det med fordel gér att bygga in mer av gor i sys-
temet, kopplat direkt till de aktuella myndigheterna. Som det
nu dr har manga av de ingdende myndigheterna i uppdrag
frimst att via indikatorer beskriva olika samhillstillstdnd, dver
vilka de rdder mer eller mindre 6ver. Det bor vara mojligt att
vidareutveckla arbetet med tillstdndsbeskrivningarna och sam-
tidigt lata respektive myndighet precisera just sin problemana-
lys och sina egna befintliga och foreslagna atgirder pa omréadet.

Sjalvklart fordrar denna okade betoning pa gor en hel del
ytterligare utvecklingsarbete, bland annat i termer av mer verk-
samhetsndra maélformuleringar. Fragan dr ocksd om och hur
kommunerna kommer in i bilden. De dr forstas viktiga aktorer
och stdr for manga av atgirderna pa integrationsomrddet. Det
dar 4 andra sidan tveksamt om systemet i en nista fas bor byggas
ut mer i termer av antal ingdende aktorer.*

Vi har i nuldget inga sjalvklara svar pa fragan hur manga och
i sa fall vilka aktorer som ska vara med, men menar att 16s-
ningen ocksd pd den fragan star att finna i tillimpningen av det
tidigare foreslagna arbetssittet — det vill sdga i kombinationen
av ett uppifrdn-och-ned-perspektiv och ett nedifran-och-upp-
perspektiv.®®

Vad vi ser som systemets forverkligade potential — med den
nira kopplingen mellan ar, bor och gor — stods dels av mal-
och resultatstyrningens tanke om att verksamhetsnira mal
och resultat dr en grund for att ta fram &tgirder, dels av inte-
grationspolitikens huvudidé, att det primért 4r institutionerna
som ska anpassa sig till ett nytt samhille, eller med andra ord
att samhdllets etniska och kulturella méngfald tas som utgéngs-

64 En onskan kunde vara att en grupp av kommuner, utifrin sina
utgdngspunkter, ville genomfora ett parallellt uppfoljningsarbete av
kommunala insatser for méngfald, introduktion, sysselsittning och
for att motverka diskriminering.

65 For de myndigheter och andra som inte ingdr finns numera ocksd
andra metoder for att utveckla sin kdrnverksamhet i linje med integra-
tionspolitikens krav. Till stod for myndigheternas interna och externa
verksamhetsutveckling inom omrédet har ett antal redskap tagits fram
av Integrationsverket och av andra.
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punkt for den generella politikens utformning. Forst nir detta
ar fallet kan vi med fog sdga att integrationspolitiken har
genomforts. Da kan vi pd allvar ocksd bedéma om politiken &r
lyckad eller inte.
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I denna tabell presenteras en 6versiktlig bild av resultaten av respektive indikator. Indika-
torerna 1 till 20 giller nyanlidnda kvinnor och min, och indikatorerna 1 till 18 giller deras

etablering 12 manader efter folkbokféringsdatum. Redovisning i procent.

BILAGOR

Omrade Indikator Kvinnor Min  Totalt
(1) Andelen sysselsatta. 29,2 38,9 34,0
(2) Andelen sysselsatta som egna foretagare. 1,5 2,9 22
Sysselsatt- it i i i F
n?’:se sa (3) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och ar 7.0 208 13.9
g sysselsatta.
(4) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och har
N 6,0 16,4 11,2
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
(5) Andelen med hégskoleutbildning eller eftergymnasial Validering | Validering | Validering
utbildning eller motsvarande erfarenhet férvarvad utomlands, 22,6 22,5 24,0
som deltagit i kommunernas introduktion och som fatt sin
utbildning bedémd av ansvarig myndighet eller validerad samt |Vigledning |[Vigledning [Vigledning
fatt vdgledning for ev. kompletterande utbildning. 41,8 48,9 454
(6) Andelen med tidigare utbildning pa grundliggande eller
. gymnasial niva eller med motsvarande erfarenheter, som
Validering deltagit i kommunernas introduktion och som fétt sin kunskap 29 67 49
och kompetens validerad.
(7) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och
som fétt sin reella kompetens validerad i nara samverkan med 2,7 54 4,0
arbetslivet.
(8) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i en 43 12,1 82
av AMV initierad yrkesbedémning. ’ ! ’
(9) Andelen som erhallit minst godkind betygsniva i sfi-kurs. 24,5 17,6 21,2
Utbildning i (10) Andaelfen som deltagit i kommurﬁeﬁrpas introduktion och 233 30,6 27.0
svenska som erhallit minst godkand betygsniva i sfi-kurs.
(') Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och
s P 7,0 14,5 10,7
som avslutat nagon annan typ av utbildning i svenska.
(12) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i 20 6.4 42
arbetspraktik (inkl. prova-pa-plats) som initierats av AMV. i ’ ’
(13) Andelen som deltagit i ndgon form av arbetspraktik, ini-
tierad av AMV, dar praktiken genomférs parallellt med sfi eller 1,0 1,4 1,2
med annan utbildning i svenska.
Praktik (14) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i
- L 20,0 29,1 24,5
arbetsmarknadspraktik som initierats av kommunen.
(15) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i
nagon form av arbetsmarknadspraktik som initierats av kom-
“ - . 19,7 25,7 22,7
munerna dér praktiken genomférs parallellt med sfi eller med
annan utbildning i svenska.
Yrkesinrik- | (17) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i
tadeutbild- | en arbetsmarknadsutbildning som initierats av AMV. 1,7 4,7 32
ningar %’
(18) Andelen med rehabiliteringsbehov som deltagit i kommu-
) . ) R e 1,0 2,0 1,5
nernas introduktion och i en arbetslivsinriktad rehabilitering.
(19) Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och
. som senast tva manader efter folkbokféring genomgétt en 40,0 394 39,6
Halsa - R
hilsoundersékning.
(20) Andelen som fatt riktad information om hilso- och
sjukvarden pa sitt eget sprak senast en manad efter folkbok- 39,0 42,5 40,7
foringen.
(%I)Andelen nyanlidnda flickor och pojkar som deltar i sprak- 2.7 137 19.8
Barn och | forskoleverksamhet.
d = : - ... .
ungdomar | (22) Andelen nyanlinda flickor och pojkar som deltar i amnes 231 268 253

baserad undervisning pa sitt modersmal i skolan.

¥|ndikator |6 lyder: Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i en yrkesinriktad utbildning. Denna
indikator foll bort i enkétstudien och darfor saknas svar pa ndmnda indikator.
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Bilaga 2
Integrationsverkets forslag rorande indikatorerna om snabb etablering och integration.
Omrade Indikator. Kommentar
Forslag till nya skrivningar ar kursiverade.
Skrivningar som bor raderas har kursiverats
och satts inom parentes.
Sysselsdtt- | () Andelen nyanlinda kvinnor och mian som a) Sysselsittning bor fa en tydlig definition sa
ning ar sysselsatta |2 manader efter folkbokforings- | att samma sak maits ar fran ar. Den definition
datum. som anvands vid SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) har anvénts i var undersokning.
Har raknas deltagande i vissa arbetsmark-
nadspolitiska program som sysselséttning, och
regeringen bor aterkomma med om detta ska
vara fallet.
(2) Andelen nyanlinda kvinnor och mén som b) dessa tva indikatorer giller samtliga nyanlan-
4r sysselsatta som egna féretagare 12 manader | da och mits genom registerdata, STATIV; vilket
efter folkbokféringsdatum. inte gor det mojligt att redovisa sysselsattning
exakt 12 manader efter folkbokféring.
c) det skulle ocksa vara intressant med ytterli-
gare en indikator som miter andelen nyanlinda
i nystartsjobb. Den bor delas upp i tva, en som
mater samtliga nyanlinda och som miter dem
som deltar i introduktion.
(3) Andelen nyanlanda kvinnor och min som En tydlig definition for sysselsittning behovs,
deltagit i kommunernas introduktion och ar enligt ovan.
sysselsatta |2 méanader efter folkbokférings-
datum.
(4) Andelen nyanlanda kvinnor och méan som
deltagit i kommunernas introduktion och har
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
12 manader efter folkbokféringsdatum.
Validering (5) Andelen nyanlanda kvinnor och man, a) Vi har valt att redovisa indikatorn enbart

med hogskoleutbildning eller eftergymnasial
utbildning (eller motsvarande erfarenhet forvdrvad
utomlands), som deltagit i kommunernas
introduktion och som senast 12 manader efter
folkbokforingsdatum fatt sin utbildning bedémd
av ansvarig myndighet (eller validerad samt fatt
vagledning for ev. kompletterande utbildning).
Ytterligare indikator med samma lydelse i bérjan
avslutas med: ..i behov av kompletterande utbild-
ning som fatt vdgledning for detta.

for dem som hade utbildning eftersom det ar
svart att faststilla vilka som har »motsvarande
erfarenhet«.

b) Har mits tre variabler i en indikator; be-
démning av ansvarig myndighet, validering samt
vigledning.Vi valde att redovisa bedémning/va-
lidering for sig och vdgledning for sig, alltsa som
tva indikatorer.

Validering handlar alltid om den samlade kom-
petensen, och mits i indikator nr 6, darfér bor
validering inte ndmnas i indikator nr 5.

(6) Andelen nyanlanda kvinnor och mén, med
tidigare utbildning pa grundldggande (eller gym-
nasial) niva (eller med motsvarande erfarenheter),
som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast |2 manader efter folkbokféringsda-
tum fatt sin kunskap och kompetens validerad.

Ytterligare indikator:

Andelen nyanldnda kvinnor och mdn, med tidigare
utbildning pd gymnasial nivd, som deltagit i kom-
munernas introduktion och som senast |2 mdna-
der efter folkbokforingsdatum fatt sin kunskap och
kompetens validerad.

a) Vi har valt att redovisa indikatorn enbart
for dem som hade utbildning eftersom det ar
svart att faststilla vilka som har »motsvarande
erfarenhet«.

b) Grundliaggande och gymnasial niva bor inte
matas i samma indikator. Som det nu ar riknas
personer med en eller tva ars grundskola
tillsammans med personer med gymnasieut-
bildning. Antingen férs de med utbildning pa
gymnasial niva 6ver till indikator nr 5, eller sa
delas indikator nr 6 upp pa tva.
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(7) Andelen nyanlanda kvinnor och min som
deltagit i kommunernas introduktion och som
senast |12 manader efter folkbokféringsdatum
fatt sin (reella) kunskap och kompetens validerad
i ndra samverkan med arbetslivet.

a) Indikator 7) handlar om validering av reell
kompetens, vilket bor vara samma sak som va-
lidering av kunskap och kompetens i indikatorn
6). Det som skiljer 6) och 7) tycks vara att 6)
mater validering i allménhet och 7) validering i
ndra samverkan med arbetslivet. Samma termi-
nologi bér anvandas.

b) Vi har tolkat »ndra samverkan med
arbetslivet« sa att samverkan ska ske med
arbetsgivare eller branschorganisation eller
annan ndringslivsorganisation. Detta bor ges en
tydlig definition for att tillférsakra validiteten i
framtida miatningar.

(8) Andelen nyanlanda kvinnor och man som
deltagit i kommunernas introduktion som
senast |2 manader efter folkbokféringsdatum
har deltagit i en av AMV (initierad) utford yrkes-
bedémning.

Att yrkesbedomningen ska vara initierad

av AMV ger en forestillning om en passiv
deltagare i motsats till en aktiv myndigheter.
Individen ska vara ansvarig for sin introduktion
och kan och bér manga ganger vara den som
tar initiativ till olika insatser.

Utbildning i | (9) Andelen nyanldnda kvinnor och man som Mitningen giller samtliga nyanlanda och gérs
svenska senast 12 manader efter folkbokforingsdatum | genom att anvinda registerdata kring sfi fran
erhallit minst godkand betygsniva i sfi kurs STATIV. Detta gor det inte mojligt att svara pa
(den hogsta nivan om deltagande skett i flera vad som skett exakt 12 manader efter folk-
kurser). bokféringsdatum.Vi valde att titta pa samtliga
nyanlinda som kom under ett ar och om de
senast varterminen paféljande ar erhallit ndgot
betyg i sfi.
(10) Andelen nyanlanda kvinnor och min som | Detta giller enbart dem som deltagit i kom-
deltagit i kommunernas introduktion som munens introduktion och mittes genom
senast 12 manader efter folkbokféringsdatum | enkdtundersékningen. Darfor kunde vi fa fram
erhallit minst godkand betygsniva i sfi kurs exaktare svar pa vad som skett tolv ménader
(den hogsta nivan om deltagande skett i flera efter folkbokféring dn i indikator nr 9. Bor i
kurser). fortsattningen mitas I6pande genom ett system
som SUNE.
(I'1) Andelen nyanlanda kvinnor och méan som | Samma kommentar som till indikator nr 10.
deltagit i kommunernas introduktion och som
senast |2 manader efter folkbokféringsdatum
avslutat nagon annan typ av utbildning i svenska.
Praktik (12) Andelen nyanlanda kvinnor och min som | Indikatorerna for praktik ska bland annat ge

deltagit i kommunernas introduktion och som
senast |12 manader efter folkbokféringsdatum
har deltagit i arbetspraktik (inkl. prova-pa-plats)
(som initierats av) formedlad av AMV.

(13) Andelen som deltagit i nagon form av
arbetspraktik, (initierad) formedlad av AMV, dar
praktiken genomférs parallellt med sfi eller
med annan utbildning i svenska

(14) Andelen nyanlanda kvinnor och min som
deltagit i kommunernas introduktion och som
senast |12 manader efter folkbokféringsdatum
deltagit i arbetsmarknadspraktik som (initierats)
férmedlats av kommunen.

(15) Andelen nyanlanda kvinnor och méan som
deltagit i kommunernas introduktion och som
deltagit i nagon form av arbetsmarknadspraktik
som (initierats) formedlats av kommunerna dar
praktiken genomférs parallellt med sfi eller
med annan utbildning i svenska.

svar pd i vilken grad arbetsformedling respek-
tive kommun ansvarar for praktiken.Vi anser
att ordvalet initierad ar olyckligt, eftersom det
indikerar en passiv individ, dir kommun och

af ar de aktiva som initierar insatser. Manga
ganger ar det - och bor vara - individen sjilv
som tar initiativ till insatserna.Vi foreslar istillet
en skrivning med formedlad av.

253



254

INTEGRATIONSPOLITIKENS RESULTAT

Yrkesinrik-
tade utbild-
ningar

(16) Andelen nyanldnda kvinnor och man som
deltagit i kommunernas introduktion och som
senast |12 méanader efter folkbokforingsdatum
har deltagit i en yrkesinriktad utbildning.

Det behovs en tydlig definition pa vad yrkes-
inriktad utbildning innebar. Ingar akademiska
yrkesutbildningar eller inte? Hur avgrénsas i

s fall vilka akademiska utbildningar som ar yr-
kesutbildningar? Termen bor kanske bytas ut till
nagot som ar mer tydligt avgransat och darfor
mojligt att mita, t.ex. Kvalificerad Yrkesutbild-
ning, KY.

(17) Andelen nyanlinda kvinnor och man som

deltagit i kommunernas introduktion och som

senast |12 méanader efter folkbokforingsdatum

har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning som
(initierats) genomforts av AMV.

a) For att fa ritt att delta i arbetsmarknadsut-
bildning ska man ha yrkeskunskaper. Dérfor bor
mitningen gilla andelen som far sadan utbild-
ning bland dem som har ett yrke vid ankomsten
till Sverige.

b) Det bor ocksé definieras om mitningen ska
gilla enbart dem med yrkeserfarenhet eller
ocksa innefatta dem som har en yrkesutbild-
ning, men annu inte har yrkeserfarenhet. Hur
definieras da yrkesutbildning? Ska samtliga som
har gymnasial och eftergymnasial utbildning
innefattas i matningen, eller enbart om utbild-
ningen ar yrkesinriktad?

c) For termen initierat giller tidigare kommen-
tarer

Halsa

(18) Andelen nyanldnda kvinnor och man med
rehabiliteringsbehov som deltagit i kommuner-
nas introduktion och som senast |2 manader

efter folkbokféringsdatum deltagit i en arbets-
livsinriktad rehabilitering.

a) Bedomning om rehabiliteringsbehov och

om en person faktiskt fatt arbetslivsinriktad
rehabilitering bor goras av kunnig personal. Idag
ar sjukvard och forsikringskassa i alldeles for
liten grad delaktiga i introduktionen for att en
siker bedomning av behov och insatser pa det
har omradet kan goras. Indikatorn bor matas av
forsakringskassa som ocksa bor foresla eventu-
ella férandringar.

b) Personuppgiftslagen gor det inte méjligt att
samla in information om hilsa utan personens
samtycke, vilket gor det svart att samla in
denna information via enkiter till handldggare.
Detsamma giller SUNE, som ju innebir att en
enkit besvaras av handliggare.

(19) Andelen nyanlinda kvinnor och man som
deltagit i kommunernas introduktion och som
antingen under asyltiden eller senast tva manader
efter folkbokféring genomgatt en hilsounder-
sokning.

a) Manga asyls6kande genomgar hilsoun-
dersokning under asyltiden. Sekretessregler
och organisation inom sjukvarden hindrar att
uppgifter om hilsoundersékning lamnas vidare
till sjukvarden i mottagande kommun och till
kommunala introduktionshandlaggare. Darfor
kanner handldggarna i manga fall inte till om
hilsoundersokning gjorts redan under asyltiden.
Som indikatorn dr formulerad kan den dock
tolkas som att hilsoundersokning under
asyltiden inte ska ridknas med, utan enbart
hilsoundersokning efter folkbokforing.

b) Landstingen bor aliggas ett tydligare ansvar
for detta, och bor ocksd genomféra mitningen
och féresla ev. ytterligare dndringar.

(20) Andelen nyanldnda kvinnor och man som
fatt riktad information om halso- och sjukvar-
den pa sitt eget sprak senast en méanad efter
folkbokforingen.

Det dr oklart vem som har ansvaret fér sadan
information. Landstingen bor alaggas ett
tydligare ansvar for detta, och bér ocksa mita
indikatorn och féresla eventuella dndringar.
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Barn och
ungdomar

(21) Andelen (nyanldnda) flickor och pojkar
som (deltar) deltagit regelbundet i sprakforsko-
leverksamhet som pdbarjats under de forsta 12
madnaderna efter folkbokforing av de nyanldnda
flickor och pojkar som deltar i forskoleverksamhet.

a) Omfattningen bor preciseras: regelbundet el-
ler mer precist; minst en gang i veckan etc. Det
bor ocksa ges en tidsangivelse; under de forsta
12 manaderna efter folkbokforing, eller senast
12 manader efter folkbokforing, etc.

b) Mitningen bor omfatta andel som deltar i
sprakforskoleverksamhet av dem som deltar i
forskoleverksamhet.

b) Skolverket bor fa i uppdrag att méta denna
indikator, eftersom den inte enbart giller dem
som deltar i kommunernas introduktion, vilket
gor att introduktionshandliggare inte kan
tillhandahalla svar pa indikatorn.

(22) Andelen (nyanlédnda) flickor och pojkar
som regelbundet (deltar) deltagit i amnesbaserad
undervisning pa sitt modersmal i skolan som
pdborjats under de forsta |2 manaderna efter
folkbokfaring.

a) Omfattningen och tidsangivelse bor preci-
seras enligt indikator nr 21 ovan. Intressant ar
ocksé vilka amnen som omfattas.

b) Aldersgruppen bér preciseras, giller det
enbart grundskola eller ocksa gymnasium.

c) Skolverket bér fa i uppdrag att mita denna
indikator, enligt ovan.
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