Forord

I april 2005 tillsatte Finansministern en arbetsgrupp, Fler i arbete
(FIA), vid Finansdepartementet. Arbetsgruppens uppdrag var
att férdjupa analysen, limna rekommendationer samt stimulera
debatten om hur arbetsutbudet kan 6ka. Sirskilt fokus riktades
mot ungdomar, dldre och personer med utlindsk bakgrund.

Finansrdd FD Susanne Ackum, Finansdepartementets ekono-
miska avdelning, har ansvarat fér FIA:s arbete. Kanslirdd FD
Sverker Hird var projektledare f6r arbetsgruppen frin augusti
2005 till och med april &r 2006. Direfter har departements-
sekreterare, FL Charlotte Bucht varit arbetsgruppens projekt-
ledare. Som sakkunniga i arbetsgruppen har ingdtt chefsekonom
Dan Andersson (LO), generaldirektér Ingemar Hansson
(Konjunkturinstitutet) och professor Inga Persson (Lunds
universitet).

Rapporten ”Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund. En kunskapséversikt” dr skriven av FD
Stefan Eriksson frin Nationalekonomiska institutionen vid
Uppsala universitet.

Forfattaren dr tacksam fér virdefulla synpunkter frdn Susanne
Ackum, Dan Andersson, Charlotte Bucht, Maria Hemstrom,
Inga Persson, Annelie Westman och Olof Aslund.

Stockholm den 28 december 2006.
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1 Introduktion

De senaste decenniernas invandring till Sverige har medfért att
andelen av befolkningen med utlindsk bakgrund successivt har
okat. T dagsliget har drygt 1,46 miljoner minniskor i Sverige
utlindsk bakgrund, vilket motsvarar knappt 16,2 procent av
befolkningen.! Gruppen inkluderar bide de drygt 12,4 procent
som ir utrikes fédda och de drygt 3,7 procent som ir fodda i
Sverige med tvi utrikes fédda forildrar.? Aven i framtiden
férvintas andelen av befolkningen med utlindsk bakgrund fort-
sitta vixa. En viktig samhillsuppgift ir dirfor att se till att
personer med utlindsk bakgrund integreras vil i det svenska
samhillet. Den kanske viktigaste forutsittningen for att uppnd
detta mal ir att dessa personer lyckas med sin etablering pd
arbetsmarknaden. Det finns dock itskilliga tecken pd att per-
soner med utlindsk bakgrund i1 dagsliget moter betydande
svarigheter pd arbetsmarknaden. Omfattningen av dessa svirig-
heter varierar visserligen mellan olika individer och grupper, men
generellt giller att sysselsittningen ir betydligt ligre for
personer med utlindsk bakgrund in f6ér personer med svensk
bakgrund. Exempelvis dr andelen sysselsatta 1 dldersgruppen 16-
64 &r 76 procent bland de inrikes f6dda och 62 procent bland de
utrikes fédda.’

Den liga sysselsittningen i gruppen med utlindsk bakgrund ir
ett stort samhillsproblem av flera skil. For det forsta ir det givet-

! Siffrorna avser situationen vid arsskiftet 2005/06 (SCB (2006f)).

% Inrikes f6dda med en utrikes f6dd forilder klassificeras inte som personer med utlindsk
bakgrund i svensk officiell statistik (se SCB (2002)). Denna grupp omfattade omkring
323 000 personer forsta kvartalet &r 2003 (Nelander et al (2004)).

? Siffrorna avser situationen det fjirde kvartalet &r 2005 (SCB(2006a)).
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vis av yttersta vikt att alla invinare i Sverige kinner sig delaktiga i
samhillsutvecklingen. Regeringen har formulerat detta som att
ett av milen f6r integrationspolitiken ir “lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund” (Prop. 1997/98:16). For att uppnd detta mél betonas
vikten av att sysselsittningen f6r de utrikes fédda 6kar och
nirmar sig den fér hela befolkningen. En fortsatt 18g syssel-
sittning bland personer med utlindsk bakgrund innebir att
samhillet inte tar tillvara potentialen hos dessa individer att delta
1 samhillsbygget, samtidigt som det finns en risk att sociala
problem sammanhingande med kinslor av utanférskap och
exkludering uppstir. For det andra vet vi att Sverige, liksom de
flesta andra rika linder, under de nirmaste decennierna kommer
att genomgd stora demografiska forindringar. Andelen av be-
folkningen som befinner sig i yrkesverksam 3lder kommer att
minska, medan andelen ildre kommer att oka kraftigt. Or-
sakerna till detta dr b8de permanenta férindringar, som okad
genomsnittlig livslingd, och temporira férindringar, som stora
drskullar som just nu nirmar sig pensionsildern. Effekten av
dessa forindringar kan bli fallande sysselsittning, mitt som det
totala antalet arbetade timmar. Foljderna av en sddan utveckling
kan bli speciellt kinnbara for finansieringen av vilfirdssystemen.
Nir antalet sysselsatta minskar faller skatteintikterna. Samtidigt
medfor fler ildre ckade kostnader f6r exempelvis vird, omsorg
och pensioner. For att samhillet 1 framtiden ska klara av att
hantera effekterna av de demografiska férindringarna méste 4t-
girder vidtas nu som &kar arbetsutbudet bland dem som be-
finner sig i yrkesverksam 3lder si att sysselsittningen kan hillas
kvar pd en si hog nivd som mojligt nir de demografiska
férindringarna vil intriffar. En av de viktigaste grupperna dir
det i dagsliget finns ett outnyttjat arbetsutbud ir bland personer
med utlindsk bakgrund. Vidtas dtgirder som okar sysselsitt-
ningen 1 denna grupp leder det till att samhillets totala resurser
och skatteintikterna okar samtidigt som utgifterna f6r olika
former av f6rsérjningsstdd minskar (fér en utférligare diskus-
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sion av de demografiska férindringarnas effekter se Eriksson et
al (2006)).

For att verkningsfulla dtgirder ska kunna vidtas ir det dock
viktigt att veta vilka faktorer det dr som férklarar dagens arbets-
marknadssituation fér personer med utlindsk bakgrund. Av-
sikten med denna rapport ir att den ska ge en versikt dver vad
vi, baserat pd framférallt svensk forskning, vet om arbetsutbudet
och sysselsittningen fér personer med utlindsk bakgrund.
Rapporten har tre delsyften: For det forsta att beskriva hur
arbetsmarknadsliget ser ut 1 dagsliget for personer med utlindsk
bakgrund samt illustrera hur stort gruppens outnyttjade arbets-
utbud ir. Fér det andra att analysera vilka orsakerna ir till den
liga sysselsittningen och det l3ga arbetsutbudet i gruppen med
utlindsk bakgrund. For der tredje att diskutera effekterna av de
dtgirder som har vidtagits, 1 framférallt Sverige, f6r att oka
sysselsittningen och arbetsutbudet i gruppen med utlindsk bak-
grund. Rapporten ger en 6versikt 6ver kunskapsliget rérande
dessa frigor, men gor inte ansprik pd att utgora en fullstindig
genomgidng av all litteratur inom omridet och fokuserar
framforallt pd nationalekonomiskt inriktad forskning.*

For att undvika missforstdnd dr det viktigt att redan nu
definiera ndgra centrala begrepp som anvinds 1 rapporten. Om
inget annat anges giller foljande: Med utrikes fodda (utlands-
fodda) avses personer som ir fodda i ett annat land dn Sverige,
och med inrikes fodda (svenskfodda) avses personer som ir
fodda 1 Sverige. Med personer med utlindsk bakgrund avses ut-
rikes fodda och inrikes fédda vars bdda forildrar dr utrikes
fodda. Med personer med svensk bakgrund avses inrikes f6dda
som har minst en inrikes f6dd forilder.

Rapporten ir disponerad enlig féljande: Avsnitt 2 ger en
oversiktlig bild av hur dagens arbetsmarknadssituation ser ut for
personer med utlindsk bakgrund genom att beskriva invand-
ringen till Sverige, sysselsittningsliget, det outnyttjade arbets-

* Andra kunskapsoversikter dterfinns exempelvis i Arai et al (1999), Lundh et al (2002),
Integrationsverket (2003a, 2004a, 2006a), Arhammar (2004) och Ekberg (red) (2004). En
sammanstillning 6ver forskningsstudier finns i Nekby (2003). Aven SOU 2005:50 och
SOU 2005:56 innehéller, bland annat, litteratursammanstillningar.
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utbudet och den férvintade framtida utvecklingen, samt ger en
internationell utblick. Avsnitt 3 presenterar en enkel modell-
struktur som sedan anvinds som underlag f6r diskussionen i
resten av rapporten. I modellstrukturen diskuteras sambandet
mellan arbetsutbudet och sysselsittningen, de faktorer som pa-
verkar en enskild individs arbetsutbudsbeslut och de faktorer
som piverkar ett enskilt féretags rekryteringsbeslut. T avsnitt 4
diskuteras, utifrn relevant empirisk forskning, 1 vilken utstrick-
ning olika faktorer som vi kan férvinta oss paverkar sysselsitt-
ningen och/eller arbetsutbudet férklarar dagens arbetsmarknads-
situation for personer med utlindsk bakgrund. Avsnitt 5
diskuterar olika itgirder som har vidtagits for att 6ka syssel-
sittningen och/eller arbetsutbudet for personer med utlindsk
bakgrund med betoning pd resultaten av de utvirderingsstudier
som har genomférts. I avsnitt 6 sammanfattas rapportens slut-
satser.

10



2 Arbetsmarknaden for
personer med utlandsk
bakgrund

Vid arsskiftet 2005/06 var drygt 12,4 procent av den svenska
befolkningen utrikes fédda och drygt 3,7 procent var fédda i
Sverige med tvd utrikes fodda férildrar. Andelen med utlindsk
bakgrund uppgick sdledes till nistan 16,2 procent och denna
andel férvintas ¢ka under de nirmaste decennierna. Samtidigt
vet vi att sysselsittningen f6ér nirvarande ir l3g i denna grupp,
och att det dirmed finns en outnyttjad arbetskraftspotential. For
att vi pd ett meningsfullt sitt ska kunna diskutera orsakerna till
den liga sysselsittningen méste vi dock som en utgdngspunkt ha
en klar bild av hur situationen ser ut i dagsliget och vad vi kan
forvinta oss framéver. Detta avsnitt beskriver dirfor versiktligt
invandringen till Sverige, sysselsittningsutvecklingen, storleken
pd det outnyttjade arbetsutbudet och den férvintade framtida
utvecklingen, samt jimfér situationen i Sverige med situationen i
andra linder.

2.1 Oversikt 6ver invandringen till Sverige®

Under perioden efter 1945 har Sverige upplevt en betydande
nettoinvandring. Omkring 2,4 miljoner minniskor har invandrat
samtidigt som 1,4 miljoner minniskor har utvandrat. Utvand-
ringen har frimst bestdtt av &terutvandring. Figur 2.1 visar den
drliga invandringen och utvandringen.

> For en utforligare beskrivning se till exempel Lundh och Ohlsson (1999), Lundh (2005)
eller Bengtsson et al (2005).

11
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Figur 2.1 Invandring och utvandring 1940-2005
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Killa: SCB (2006b)

Grovt sett kan man dela in invandringen under denna period i
tvd faser dir sdvil skilen till invandringen som de invandrades
ursprung skiljer sig 8t. Under perioden frdn andra virldskriget
till det tidiga 1970-talet bestod invandringen i huvudsak av
arbetskraftsinvandring frén de &vriga nordiska linderna, Vist-
europa och Balkan. Under perioden frin 1970-talet och framit
avstannade arbetskraftsinvandringen samtidigt som flykting- och
anhériginvandringen frdn icke-europeiska utvecklingslinder,
Balkan och Osteuropa ¢kade i omfattning.

Efter andra virldskrigets slut var efterfrigan pd arbetskraft
stark, vilket medférde att det ansdgs nédvindigt att aktivt rekry-
tera utlindsk arbetskraft. Rekryteringsdtgirder vidtogs dirfor
bide av enskilda féretag och i samarbete mellan Ams, ursprungs-
lindernas myndigheter och de rekryterande féretagen. Lagstift-
ning och praxis indrades samtidigt frdn att ha varit restriktivt
instilld till invandring till att ge nordiska medborgare full frihet
att arbeta 1 Sverige (den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
&r 1954), och lite senare dven till att i praktiken medge nirmast
fri invandring f6r andra utlindska medborgare. Dessa tillits att
utan visum resa till Sverige som turister, och sékte sedan arbete.
De som hittade ett jobb beviljades direfter, efter rutinmissigt

12
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medgivande frin Ams och yttrande av facket, vanligen arbets-
och uppehillstillstind.

De flesta av dem som invandrade till Sverige under denna
period kom frin de 6vriga nordiska linderna, framférallt
Finland. Under 1950-talet invandrade dven ménga frin Tyskland,
Osterrike och Ttalien, samt under 1960-talet frin Jugoslavien,
Grekland och Turkiet. Storleken pi invandringen varierade
kraftigt mellan olika ir beroende pi situationen i ursprungs-
linderna och det svenska arbetsmarknadsliget, men i1 genomsnitt
invandrade 4rligen runt 30 000 personer. En inte obetydlig del av
arbetskraftsinvandrarna stannade dock bara en begrinsad tid 1
Sverige innan de tervinde till sina ursprungslinder.

Frin borjan av 1970-talet férindrades dock férutsittningarna
for arbetskraftsinvandringen. Ligkonjunkturer och struktur-
omvandling ledde till att stédet foér arbetskraftsinvandringen
avtog. Lagstiftningen skirptes s& att arbetstillstind krivdes fore
inresan till Sverige, och de fackliga organisationerna valde att i
allt mindre utstrickning yttra sig positivt om ansékningar om
arbetskraftsinvandring. Den fria invandringsritten f6r nordiska
medborgare bibeholls dock. Samtidigt som arbetskraftsinvand-
ringen avstannade tog dock flyktinginvandringen fart. Fore
1970-talet hade flyktinginvandringen omfattat endast runt
1 000 personer per r, men pé grund av en rad militirkupper, krig
och etniska motsittningar pd olika hill i virlden 6kade den till
6ver 10 000 personer per ar frin 1970-talet och framit. Frin
bérjan beviljades bara asyl tll flyktingar enligt Geneve-
konventionen, men med tiden vidgades asylskilen till att dven
inkludera personer med flyktingliknande eller humanitira skil.®
Vanliga ursprungsregioner for flyktingar ir Osteuropa, Balkan,
Latinamerika, Asien och Afrika.

Parallellt med &vergdngen frin arbetskrafts- till flykting-
invandring har iven anhériginvandringen indrat karaktir och

¢ Konventionsflyktingar, enligt Genévekonventionen, ir personer som riskerar att ut-
sittas for svir forfoljelse i hemlandet p3 grund av, exempelvis, ras, nationalitet,
tillhérighet till viss samhillsgrupp eller religios/politisk uppfattning. Personer med
flyktingliknande skil ir personer som inte uppfyller konventionens krav, men som ind3
anses skyddsbehdvande.

13
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vixt 1 omfattning. Under den inledande fasen av arbetskrafts-
invandringen beviljades uppehillstillstind till familjemedlemmar
endast om deras forsérjning och bostad var ordnad. Senare
indrades dock reglerna s& att anhériga kom att beviljas uppe-
hillstillstdnd utan sirskild arbetsmarknadsprévning. Gruppen
som har omfattats av ritten till anhériginvandring har varierat
nigot 6ver tiden men den har alltid inkluderat make/maka och
mindeririga barn. Aven andra sliktingar, sisom 4ldriga forildrar,
har dock tidvis givits ritt att invandra. Anhériginvandringen
uppgdr sedan dr 1990 till cirka 20 000 personer per ar, vilket
motsvarar omkring hilften av den icke-nordiska invandringen.

Figur 2.2 visar hur sammansittningen av den utrikes fédda
befolkningen har férindrats éver tiden.

Figur 2.2 De utrikes f6dda fordelade efter ursprungsregion ar
1970, 1980, 1990, 2000 och 2005
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Killa: SCB (2006f)

Av figur 2.2 framgir att andelen av den utrikes fédda befolk-
ningen som har icke-europeiskt ursprung har 6kat kraftigt éver
tiden (frin 7 till 40 procent), medan andelen med nordiskt
ursprung minskat i motsvarande grad (frén 60 till 24 procent).

Figur 2.3 visar hur skilen till de beviljade uppehallstillstinden
fordelades &r 2005, ett &r di omkring 50 000 personer in-
vandrade, drygt 17 000 sokte asyl och drygt 60 000 uppehills-
tillstdnd beviljades.

14
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Arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund

Figur 2.3 Skal till beviljade uppehallstillstind ar 2005
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Av figur 2.3 framgdr att omkring hilften av de beviljade uppe-
hillstillstinden gavs till flyktingar eller anhériginvandrare, och
att anhorigskil dominerar 1 denna grupp. Det bér ocksa noteras
att de flesta uppehallstillstdind som beviljas av arbetsmarknads-

skil dr tidsbegrinsade.

Lit oss nu 6vergd till att studera den utlandsfédda befolk-
ningens sammansittning 1 dagsliget. Tabell 2.1 visar den utlands-
fodda befolkningen ar 2005 férdelad efter ursprungsregion och

invandringsdr.

15
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Tabell 2.1 De utrikes f6dda fordelade efter ursprungsregion
och invandringsar, 4r 2005

Region Invandringsir Antal Andel
Norden utom Alla 274 936 24,4 %
Sverige <1980 194 070
1980-89 26 005
1990-99 20 682
2000-05 34179
Europa utom Alla 402 293 35,7 %
Norden <1980 123 256
1980-89 54 125
1990-99 140 907
2000-05 84 005
Asien Alla 284 737 25,3 %
<1980 21732
1980-89 71 444
1990-99 100 350
2000-05 91 211
Afrika Alla 69 124 6,2 %
<1980 6177
1980-89 12276
1990-99 28 039
2000-05 22 632
Sydamerika Alla 56 652 5,0 %
<1980 9 664
1980-89 23 064
1990-99 13 187
2000-05 10737
Resten av virlden  Alla 38 048 3,4 %
<1980 9471
1980-89 6280
1990-99 11 248
2000-05 11 049

16
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Alla utrikes Alla 1125790 100 %
fodda <1980 364 370

1980-89 193 194

1990-99 314 413

2000-05 253 813

Killa: SCB (2006f)
Not: Kategorin <1980 inkluderar dven personer med okint invandringsar.

Av tabell 2.1 framgdr att drygt 24 procent av de utrikes f6dda har
sitt ursprung i de 6vriga nordiska linderna, knappt 36 procent
har sitt ursprung i 6vriga Europa och omkring 40 procent har sitt
ursprung utanfér Europa. De vanligaste ursprungslinderna ir
Finland, de linder som tidigare ingick 1 Jugoslavien, Irak och
Iran.

Tabell 2.2 visar befolkningen med utlindsk bakgrund fordelad
efter dlder.

Tabell 2.2 Personer med utlindsk bakgrund fordelade efter
ilder, ar 2005

Utrikes fo6dda

Alder Antal Andel av gruppen  Andel av mot-
svarande 3lders-
grupp 1 hela
befolkningen

Alla 1125790 12,4 %

Varav

0-154r 80 182 7,1 % 4,7 %

16-24 ar 120 881 10,7 % 12,1 %

25-54 3r 603 677 53,6 % 16,8 %

55-64 dr 150 246 13,4 % 12,5 %

65- ar 170 804 15,2 % 10,9 %

17
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Inrikes fédda med bida forildrarna utrikes fédda

Alder Antal Andel av gruppen  Andel av mot-
svarande 4lders-
grupp i hela
befolkningen

Alla 337 568 3,7 %

varav

0-15ar 171 221 50,7 % 10,1 %

16-24 ar 52525 15,6 % 5,3 %

25-54 ir 107913 31,9 % 3,0%

55-64 ar 5363 1,6 % 0,4 %

65- ar 546 0,2 % 0,0 %

Killa: SCB (2006f)

Det bor noteras att en hogre andel av de utrikes fodda dr i
yrkesverksam alder, 16-64 &r, in vad som giller for total-
befolkningen (78 respektive 64 procent). Vi ser iven att minga
av de utrikes f6ddas barn fortfarande befinner sig i skoldldern.

2.2 Sysselsattningsutvecklingen

Nista viktiga frga dr hur vil personer med utlindsk bakgrund
har lyckats med att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.
Bide situationen fér de utrikes f3dda och de inrikes fédda med
utlindsk bakgrund ir av intresse.

Generellt giller att de som invandrade till Sverige under
perioden av arbetskraftsinvandring har lyckats bra, medan de
som kommit senare har lyckats simre.” Fram till bérjan av 1970-
talet var sysselsittningsgraden® hogre bland utrikes in bland in-
rikes fodda, vilket férklaras av att minga hade jobb som vintade

7 Beskrivningar av utvecklingen av arbetsmarknadssituationen fér de utrikes fodda 3ter-
finns bland annat i Aguilar och Gustafsson (1994), Ekberg och Gustafsson (1995), Rooth
(1999), Scott (1999), Bevelander (2000), Hammarstedt (2001), Edin och Aslund (2001),
Ekberg och Hammarstedt (2002), Hjerm (2002), Gustavsson et al (2004), samt 1 Ams-
rapporterna Berggren (2000) och Martinsson (2002).

¥ Sysselsittningsgraden definieras som andelen sysselsatta av befolkningen.
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nir de kom till Sverige. Frdn 1970-talet har dock de utrikes fédda
alltid haft en ligre sysselsittningsgrad in de inrikes fodda, och
denna skillnad har tenderat att trendmissigt vixa 6ver tiden. For
utrikes fédda min borjade sysselsittningsgraden falla redan
under 1970-talet. For utrikes fédda kvinnor o6kade syssel-
sittningsgraden fram till slutet av 1980-talet, men di 6knings-
takten var klart ligre in for de inrikes fodda, 6kade gapet 6ver
tiden dven f6r kvinnorna. Figur 2.4 visar sysselsittningsgraden
for inrikes och utrikes f6dda min och kvinnor sedan 1987.

Figur 2.4 Sysselsittningsgrad 16-64 ir, 1987-2005
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Killa: SCB (2006a)

Av figur 2.4 framgdr tydligt att de utrikes fédda drabbades
mycket hdrt av den kraftiga ekonomiska krisen under 1990-talet.
Aven om sysselsittningsgraden féll for alla grupper under denna
period s& drabbades de utrikes f6dda extra hirt, bdde genom att
de fick det svirare att komma in pd arbetsmarknaden och genom
att de fick det svdrare att hilla sig kvar. Det dr dock virt att
notera att sysselsittningsgraden fér de utrikes fédda uppvisar
stora regionala skillnader (se avsnitt 4.3.1, Ekberg och Ohlson
(2000) samt Bevelander och Lundh (2004)).

Figur 2.5 visar arbetsloshetens utveckling under samma tids-
period. Aven hir ir samma utveckling tydlig; arbetslésheten steg
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snabbt under 1990-talet for alla grupper, men dkningen var be-
tydligt stérre for de utrikes f6dda. Aven om man bortser frin
effekterna av 1990-talskrisen, ser man tydligt i figurerna att rang-
ordningen mellan grupperna 1 termer av sysselsittning och
arbetsloshet alltid dr densamma. Oavsett konjunkturliget lyckas
de utrikes fé6dda simre p& den svenska arbetsmarknaden.

Figur 2.5 Arbetsloshet 16-64 ir, 1987-2005
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Killa: SCB (2006a)

L4t oss nu titta pa situationen i dagsliget 1 lite mer detalj. Tabell
2.3 visar andelen sysselsatta, arbetslésa och utanfér arbetskraften
for olika &ldersgrupper.’

? Normalt uttrycks arbetslésheten som andel av arbetskraften (summan av de sysselsatta
och arbetslsa). Ett alternativt sitt, som anvinds i tabellen, ir att uttrycka arbetslésheten
som andel av befolkningen.
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Tabell 2.3 Sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften for
olika dldersgrupper (andel av befolkningen), ir 2005

Sysselsatta Arbetsldsa Utanfér
arbetskraften
Inrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda
16-64 3r 75,9 % 61,8 % 3,6 % 7,2 % 20,5 % 31,0 %
ddrav
16-24 4r 41,9 % 32,4 % 5,0 % 8,5 % 53,1 % 59,1 %
25-54 ar 87,1 % 68,8 % 3,6 % 8,2 % 9,3 % 23,0 %
55-64 ar 72,3 % 56,4 % 2,8 % 2,6 % 24,9 % 41,0 %

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

Av tabell 2.3 framgr att andelen sysselsatta ir ligre och andelen
arbetslésa och utanfér arbetskraften ir hogre bland de utrikes
fodda i nistan alla dldersgrupper. Virt att notera ir den mycket
héga andel av de utrikes fédda som befinner sig utanfor
arbetskraften.

Sysselsittningsgraden piverkas i1 hég grad av individernas
ursprungsregion och vistelsetid 1 Sverige. Man méste dock vara
forsiktig nir man tolkar skillnader 1 sysselsittning baserade pd
ursprungsregion eftersom dessa skillnader ibland kan foérklaras
av att en stor grupp minniskor anlint till Sverige frin en viss
region vid en viss tidpunkt. Tabell 2.4 jimfér sysselsittning,
arbetsloshet och personer utanfér arbetskraften for utrikes
fodda fordelade efter ursprungsregion &r 2004.
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Tabell 2.4 Sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften,
16-64 3r, fordelade efter ursprungsregion (antal och andel av
befolkningen), dr 2004

Sysselsatta Arbetslosa Utanfér
arbetskraften

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
EU/EES 155500 69,0 % 11 200 5,0 % 58 600 26,0 %
Ovriga 95 900 56,2 % 13 500 7,9 % 61200 35,9 %
Europa
Amerika 30 400 58,8 % 5000 9,7 % 16 300 31,5 %
Afrika 21000 54,8 % 4200 11,0 % 13 100 34,2 %
Asien 100500 49,1 % 23 400 11,4 % 80 700 39,5 %

Killa: SCB (2005), andra halviret 2004

Av tabell 2.4 framgdr tydligt att sysselsittningen varierar med
ursprungsregion. Den ligsta sysselsittningsgraden 3terfinns i de
grupper som ir fédda i regioner lingt frdn Sverige. S ir,
exempelvis, mindre in 50 procent av dem som ir fédda 1 Asien
sysselsatta, samtidigt som drygt 11 procent ir arbetslésa (vilket
motsvarar 19 procent av arbetskraften).

Sysselsittningsgraden bland de utrikes fodda idr ocksd be-
roende av vistelsetiden i Sverige. De individer som vistats linge i
Sverige har en hégre sysselsittningsgrad in de som vistats hir en
kort tid, men skillnaden mellan dem med ling vistelsetid och de
inrikes fodda dr fortfarande betydande. Tabell 2.5 illustrerar
vistelsetidens betydelse."

10 Skilen till att vistelsetiden spelar roll diskuteras i avsnitt 4.
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Tabell 2.5 Sysselsittningsgrad for personer med olika
vistelsetid, 20-64 3r, 3r 2005

Inrikes Utrikes fodda
fodda med vistelsetid
0-4 ir 5-9 ir 10-19 &r minst 20 ar
Min 83,3 % 56,3 % 60,6 % 66,5 % 74,3 %
Kvinnor 78,1 % 38,4 % 52,5 % 64,7 % 68,7 %

Killa: Integrationsverket (2006a), (baseras pd SCB, AKU), fjirde kvartalet
2005

Det ir virt att notera att medan sysselsittningsgraden fér dem
som vistats mer dn tio ir i Sverige hillit sig ganska konstant
sedan slutet av 1980-talet, s uppvisar sysselsittningsgraden {or
dem med kort vistelsetid ett klart konjunkturménster. Utrikes
fodda med kort vistelsetid fungerar dirmed i hég grad som en
arbetsmarknadsbuffert. Det ir ocksd viktigt att poingtera att de
skillnader som kan observeras i tabell 2.4 och 2.5 kvarstdr dven
om man beaktar skillnader i till exempel dlder och civilstind. Det
ir till och med s3 att skillnaderna 6kar om man tar hinsyn till
dessa faktorer (se Integrationsverket (2005a)).

L&t oss nu dela upp gruppen inrikes fédda efter deras forild-
rars bakgrund." Tabell 2.6 visar andelen sysselsatta, arbetslésa
och utanfér arbetskraften f6r personer fodda i Sverige med tva,
en eller ingen inrikes f6dd forilder.

" Foljande studier visar att sysselsittningen ir ligre, arbetsléshetsrisken hégre och/eller
inkomsterna ligre for andra generationens invandrare: Leind (1994), Arai et al (2000),
Osterberg (2000), Behrenz och Hammarstedt (2002), Hammarstedt (2002), Vilhelmson
(2002), Ekberg och Rooth (2003), Behtoui (2004) samt Hammarstedt och Palme (2004).
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Tabell 2.6 Sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften for
personer fodda i Sverige, 20-64 ir, fordelade efter forildrarnas
bakgrund (andel av befolkningen), ar 2003

Sysselsatta Arbetslésa Utanfor

arbetskraften
Tv3 inrikes fodda forildrar 80,0 % 3,1 % 16,9 %
En utrikes f6dd forilder 77,3 % 4,3 % 18,3 %
Tvi utrikes fodda forildrar 76,7 % 6,6 % 16,5 %

Killa: Nelander et al (2004) (baseras pi SCB, AKU, férsta kvartalet 2003)

Av tabell 2.6 framgar att sysselsittningen ir ligre bland dem med
utrikes fédda forildrar. Skillnaden dr dock inte speciellt stor,
men man bér komma ihdg att de flesta av personerna med
utlindsk bakgrund i tabell 2.6 4r barn till arbetskraftsinvandrare.
Ekberg (1997) visar att {6r andra generationens invandrare som
ir fodda fore 1970 sd ir skillnaden 1 sysselsittning jimfért med
ovriga svenskfodda obetydlig. Fér dem som ir f6dda efter 1970
ir bilden mer splittrad, speciellt ungdomar med utomeuropeisk
bakgrund har en betydligt ligre sysselsittningsgrad. Integra-
tionsverket (2005d) jimfér sysselsittningsgraden dr 2002 for
ungdomar fédda 1 Sverige mellan 18 och 25 &r med svensk och
utlindsk bakgrund, och finner att den idr 57 respektive 49 pro-
cent (se iven Integrationsverket (2006a)).

2.3 Det outnyttjade arbetsutbudet

Teoretiskt sett bestdr det maximala outnyttjade arbetsutbudet av
alla som kan arbeta, men som vid en viss tidpunkt inte dr syssel-
satta pd heltid. Om man begrinsar sig till den grupp minniskor
som befinner sig 1 yrkesverksam &lder si har vi att beakta tre
grupper: de arbetslésa, de som inte arbetar heltid och de som
befinner sig utanfér arbetskraften. Lit oss betrakta var och en av
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dessa grupper, och koncentrera oss pd de utrikes fédda mellan 16
och 64 4r."

Tabell 2.7 visar antalet och andelen arbetslésa respektive
langtidsarbetslosa fordelade efter kén och dlder.

Tabell 2.7 Arbetslosa och lingtidsarbetslosa (antal och andel
av arbetskraften i respektive grupp), ar 2005

Alder Kén Arbetslésa Lingtidsarbetslosa
(>26 veckor)
Antal Andel av Antal Andel av

Utrikes Utrikes Inrikes Utrikes Utrikes Inrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda

16-64 Totalt 62500 10,4% 4,6 % 19 100 3,2 % 1,1 %

ddrav
Min 32000 10,5 % 4,7 % 10 100 33 % 1,1 %
Kvinnor 30500 10,3 % 4,4 % 8 900 3,0 % 1,1 %
ddrav
16-24 Totalt 9700 20,7 %  10,6% 1 600 3,4 % 0,9 %
ddrav
Min 5300 232% 11,4% 700 31 % 1,0 %

Kvinnor 4400 183%  98% 900 3,8% 0,9 %

25-54  Totalt 48 800 10,6 % 3,9 % 16 000 3,5 % 1,0 %
ddrav
Min 25100 10,7 % 3,9% 8 700 3,7 % 0,9 %
Kvinnor 23 700 10,5 % 4,0 % 7 400 33 % 1,1 %

55-64 Totalt 4000 4,4 % 3,7 % 1500 1,6 % 1,5 %
ddrav
Min 1 600 3,5% 4,4 % 700 1,5 % 2,0 %
Kvinnor 2 400 5,4 % 2,9 % 700 1,6 % 1,1 %

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

2 Det ir inte mojligt att ta fram motsvarande data fér svenskfodda med utlindsk
bakgrund ur AKU.
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Av tabell 2.7 framgir att det finns 62 500 arbetsldsa bland de
utrikes fédda och att runt en tredjedel av dessa kan klassificeras
som langtidsarbetslosa. Arbetslosheten dr ungefar dubbelt s8 hog
for de utrikes fodda i dldersgrupperna 16-24 och 25-54 &r 4n for
motsvarande grupper svenskfédda. For dldersgruppen 55-65 dr ir
arbetslosheten bara marginellt hégre bland utrikes fédda dn
bland svenskfédda, vilket foérklaras av att minga av de utrikes
fodda 1 denna &ldersgrupp har limnat arbetskraften. Det bor
dven nimnas att under motsvarande period deltog 29 395 utrikes
fédda 1 konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
(AMS (2006a)).

Tabell 2.8 visar 6verenskommen och faktisk medelarbetstid i
timmar per vecka samt andel heltidsanstillda bland sysselsatta.
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Tabell 2.8 Overenskommen och faktisk medelarbetstid samt
andel heltidsanstillda bland sysselsatta i respektive grupp, ar

2005
Alder Koén Overenskommen Faktisk Andel heltid
medelarbetstid medelarbetstid
Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda
16-64 Totalt 37,1 37,3 31,4 31,8 73,0% 73,3 %
dérav
Min 39,5 39,8 34,8 35,3 839% 87,9 %
Kvinnor 34,7 34,6 28,0 27,8 61,9% 57,1 %
ddrav
16-24 Totalt 28,2 28,8 24,8 26,0 382% 48,4 %
dérav
Min 32,2 32,7 29,7 29,6 48,4 % 655 %
Kvinnor 24,6 249 20,5 22,3 29,0%  31,0%
25-54 Totalt 37,9 38,6 31,9 32,6 75,7 % 77,6 %
dérav
Min 40,2 40,8 35,4 36,4 86,8 % 92,1 %
Kvinnor 35,5 36,0 28,3 28,4 643 % 61,2%
55-64 Totalt 37,3 37,2 32,0 31,8 752 % 70,8 %
dérav
Min 39,0 39,6 34,0 345 843% 83,9 %

Kvinnor 35,5 34,6 29,9 28,8 65,6 % 56,5 %

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

Av tabell 2.8 kan noteras att 73,0 procent av de sysselsatta
utrikes fédda jobbar heltid, vilket dr ungefir samma andel som
bland de inrikes fédda (73,3 procent). Utrikes f6dda min jobbar
deltid i storre utstrickning in svenskfédda min (16 respektive
12 procent), medan det omvinda giller {6r utrikes f6dda kvinnor
(38 respektive 43 procent). Den stora omfattningen av deltids-
arbete bland sivil inrikes som utrikes f6dda kvinnor gér att det i

27



Arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund Ds 2007:4

dessa grupper finns en betydande outnyttjad arbetskrafts-
potential. Overenskommen och faktisk medelarbetstid ir lite
hégre bland inrikes fodda (37,3 jimfort med 37,1 respektive 31,8
jimfort med 31,4).

Tabell 2.9 visar antalet och andelen personer som befinner sig
utanfér arbetskraften respektive ir latent arbetsldsa, fordelade
efter kon och lder.
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Tabell 2.9 Personer utanfor arbetskraften och latent
arbetsldsa (antal och andel av respektive grupp), ar 2005

Alder Kon Utanfoér arbetskraften Latent arbetsl6sa

Antal Andel av Antal Andel av
personer utanfér

arbetskraften

Utrikes Utrikes  Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda

16-64  Totalt 269000 31,0% 20,5% 45800 17,0% 143 %

dérav
Min 116900 27,8% 183% 24500 21,0% 144 %
Kvinnor 152200 34,0% 22,7% 21300 140% 141%
ddrav
16-24  Totalt 67 600 59,1% 53,1% 17300 256 % 20,1 %
dérav
Min 34900 60,5% 53,4 % 9700 27.8% 17,8 %

Kvinnor 32700 57,7% 52,7% 7600 232% 22,6%

25-54  Totalt 138000 23,0% 93 % 25500 185% 142 %
dédrav
Min 54 100 18,8% 6,8 % 13100 242% 18,1 %
Kvinnor 83900 27,0% 12,1% 12500 149% 11,9%

55-64 Totalt 63 500 41,0% 24,9 % 3000 4,7 % 3,9 %
ddrav
Min 27 800 374 % 22,0% 1700 6,1 % 4,4 %
Kvinnor 35700 444 % 27,9 % 1300 3,6 % 3,5 %

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

Av tabell 2.9 ser vi att andelen av de utrikes f6dda som befinner
sig utanfor arbetskraften dr hog i alla 8ldersgrupper. Det kan
dven noteras att 17,0 procent av de utrikes f6dda som befinner
sig utanfor arbetskraften ir latent arbetslosa; de kan och vill
arbeta men soker for nirvarande inte aktivt efter jobb.
Motsvarande siffra for inrikes fédda dr 14,3 procent. Figur 2.6
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illustrerar vilka skilen dr till att utrikes fédda befinner sig
utanfér arbetskraften.

Figur 2.6 Utrikes fodda utanfér arbetskraften, férdelade efter
kon och orsak, ar 2004
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O Sjuka utan arbete (inkl. fértidspension av halsoskal) och personer somyvistas utomlands

Killa: SCB (2005), andra halviret 2004

Frin figur 2.6 ir det virt att notera den relativt héga andelen
hemarbetande kvinnor, och den stora grupp som klassificeras
som &vriga. Aven andelen fortidspensionerade ir relativt sett hog
bland de utrikes fédda (se Gustafsson och Osterberg (2004) och
Ekberg (2004)).

Vilka av dessa grupper som bér inkluderas 1 det potentiella
arbetsutbudet ir till viss del godtyckligt, men vanligt ir att en-
dast inkludera dem som siger sig vilja och kunna arbeta. Dirmed
inkluderas de arbetslésa, de undersysselsatta och de latent
arbetssokande. Tabell 2.10 visar storleken pd dessa grupper och
antalet timmar deras outnyttjade arbetsutbud motsvarar.
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Tabell 2.10 Potentiellt outnyttjat arbetsutbud bland utrikes
fodda (antal individer och antal timmar per vecka), ar 2005

Alder Kén Arbetsldsa Undersysselsatta ~ Latent arbetslosa

Antal Timmar Antal Timmar Antal  Timmar

16-64 Totalt 62 500 2260000 50000 740 000 45 800 1310000

dérav
Min 32 000 1220000 20100 300 000 24 500 750 000
Kvinnor 30500 1 050 000 29900 440 000 21300 560 000
dérav
16-24  Totalt 9 700 360 000 7 700 140 000 17 300 410 000
dérav
Min 5300 210 000 3800 70 000 9 700 260 000

Kvinnor 4 400 150 000 3 800 70000 7 600 150 000

25-54  Totalt 48 800 1760 000 39200 560 000 25500 800 000
dérav
Min 25100 940 000 14 700 210 000 13100 430 000
Kvinnor 23700 820 000 24 500 350 000 12 500 380 000

55-64  Totalt 4000 140 000 3100 40 000 3000 100 000
dérav
Min 1600 60 000 1500 20000 1700 60 000
Kvinnor 2 400 80 000 1600 20000 1300 40 000

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

Tabell 2.11 summerar det totala potentiella outnyttjade arbets-
utbudet bland utrikes fédda personer. Det bor noteras att
4,3 miljoner timmar motsvarar knappt 108 000 heltidsekvivalen-
ter.” Detta motsvarar omkring 26 procent av det potentiella
arbetsutbudet 1 hela befolkningen. Till detta ska liggas den
arbetskraftspotential som finns 1 motsvarande grupper av inrikes

f6dda med utlindsk bakgrund.

! Med andra ord omriknat i antal personer som jobbar 40 timmar per vecka.
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Tabell 2.11 Potentiellt outnyttjat arbetsutbud bland utrikes
fodda (antal individer och antal timmar per vecka), ar 2005

Antal personer Antal timmar per vecka
Arbetslésa 62 500 2260000
Undersysselsatta 50 000 740 000
Latent arbetssokande 45 800 1310000
Summa 158 300 4310000

Killa: SCB (2006a), fjirde kvartalet 2005

2.4 Den forvantade framtida utvecklingen

Under perioden fram till &r 2050 foérvintas den svenska befolk-
ningen vixa frin 9 till 10,5 miljoner (SCB (2006¢)). Omkring
hilften av denna befolkningsékning forvintas ske 1 gruppen ut-
rikes fédda. Figur 2.7 visar hur andelen utrikes f6dda, totalt och
fordelat pd ursprungsregion, beriknas utvecklas fram till &r 2020.
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Figur 2.7 Faktisk och férvintad utveckling av andelen utrikes
fodda, totalt och férdelat pd ursprungsregion
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Killa: SCB (2003)

Not: SCB har kategoriserat linderna enligt FN:s human development index
(HDI). Det innebir att man delat in samtliga linder i nigon av kategorierna
hogt, medel eller ligt HDI. Rika linder ir linder med hogt HDI. Ovriga linder
ir linder med medel eller 13gt HDI. Fér detaljer hinvisas till SCB(2003).

Av figur 2.7 framgir att andelen utrikes fédda beriknas dka frén
12,4 till 15,4 procent fram till &r 2020. Ar 2050 beriknas denna
andel ha ékat till 18,5 procent (SCB (2006¢)). Av figuren fram-
gdr ocksi att de flesta av framtidens utrikes fédda férvintas
komma frin linder utanfér Norden, EU25 och andra rika linder.
En successivt 6kande andel av de utrikes foédda férvintas sdledes
tillhéra grupper dir sysselsittningsgraden 1 dagsliget ir 1ag.

Figur 2.8 visar hur andelen personer som ir fédda i Sverige
med tva utrikes fodda férildrar forvintas utvecklas, totalt och
efter moderns ursprungsland.
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Figur 2.8 Faktisk och férvintad utveckling av andelen
personer som ir svenskfodda och vars bada forildrar ir utrikes
f6dda, totalt och fordelat efter moderns fodelseregion
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Killa: SCB (2003)
Not: Fér klassificeringen av linder se not till figur 2.7.

Av figur 2.8 framgir att andelen personer som ir svenskfédda
och vars bida forildrar ir utrikes f6dda férvintas 6ka frin 3,7 till
5,7 procent fram till &r 2020, och den grupp som vixer snabbast
ir den dir modern har sitt ursprung i linder utanfér Norden,
EU25 och andra rika linder.

2.5 Internationell utblick

En viktig friga ir om Sverige lyckats bittre eller simre med
integrationen av de utrikes fédda dn andra jimfoérbara linder.
Om det dr s8 att ndgra linder lyckats avsevirt bittre in Sverige sd
bér vi givetvis noga studera hur dessa linder 8stadkommit detta.
Det tfinns dock ett antal problem som bér beaktas innan man
ger sig pd en internationell jimférelse (se Integrationsverket
(2004a)). For det forsta sd skiljer sig reglerna om vem som kan {3
uppehéllstillstdnd och/eller medborgarskap kraftigt it mellan
olika linder. For det andra skiljer sig invandringens samman-
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sittning it beroende pd olika linders skilda historiska traditioner
och geografiska och/eller sprikliga nirhet. Ett exempel pd en
sidan skillnad ir férdelningen mellan arbetskraftsinvandring och
flyktinginvandring, dir linder som Australien, Kanada och USA
har évervigande arbetskraftsinvandring medan linderna i Nord-
europa framfér allt har flykting- och anhériginvandring. Ett
annat exempel dr att vissa linder, som Storbritannien och
Frankrike, frimst har tagit emot invandrare frin sina forna
kolonier. For det tredje skiljer sig de utrikes féddas genom-
snittliga utbildningsbakgrund 4t mellan olika linder. Enligt
OECD (2005) s idr andelen av de utlindska medborgarna som
har en hogskoleutbildning relativt sett hég i1 Sverige (drygt
30 procent). Enbart i USA, Norge, Storbritannien och Irland ir
denna andel hégre, medan motsvarande andel i linder som
Osterrike, Tyskland och Frankrike endast ir runt 10-15 procent.
I Danmark och Nederlinderna ir motsvarande andelar 28
respektive 25 procent.

Tabell 2.12 visar andelen av den totala befolkningen som ir
utrikes fodda, respektive som saknar medborgarskap i landet,
samt sysselsittningsgraden bland inrikes och utrikes fédda
mellan 15 och 64 &r.
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Tabell 2.12 Andel av totalbefolkningen som ir utrikes fodda
eller som saknar medborgarskap i landet, samt sysselsittnings-
grad bland inrikes och utrikes fodda 15-64 ar.

Land Andel av Sysselsittningsgrad
befolkningen
Kvinnor Min Totalt
Utrikes Inte Inrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes
fodda med- fodda fodda fodda fodda fodda fodda
borgare

Australien 23,0 7,4 72,3 64,9 78,7 74,1 72,3 64,9
Belgien 10,7 8,2 53,5 37,7 68,5 57,2 61,1 47,1
Danmark 6,8 5,0 73,4 48,4 79,4 58,2 76,5 53,3
Finland 2,5 1,7 67,5 52,5 70,4 65,8 69,0 58,6
Frankrike 10,0 5,6 58,5 48,0 69,8 64,4 64,1 55,9
Grekland 10,3 7,0 43,7 48,3 71,7 84,0 57,4 65,7
Irland 10,4 59 55,6 53,9 74,7 72,6 65,2 63,2
Italien - - 42,7 49,2 69,2 86,4 56,0 68,0
Kanada 19,3 53 70,1 60,7 79,1 77,2 74,6 68,5
Luxemburg 32,6 36,9 48,6 57,2 69,3 79,4 59,0 68,4
Nederlinderna 10,1 4,2 68,0 51,6 83,1 68,4 75,7 59,9
Norge 7,3 4,3 73,4 63,5 79,0 73,1 76,2 67,5
Portugal 6,3 22 61,1 67,1 74,8 78,8 67,9 72,7
Spanien 53 3,8 45,5 53,2 72,8 78,7 59,2 66,6
Storbritannien 8,3 - 66,6 54,6 78,5 72,2 72,7 63,1
Sverige 12,0 5,3 74,4 60,1 76,5 64,6 75,5 62,3
Schweiz 22,4 20,5 73,3 63,2 86,1 81,6 79,7 72,2
Tyskland 12,5 - 60,2 43,4 71,3 64,1 66,4 55,9
USA 12,3 6,6 65,9 56,8 73,5 79,2 69,6 68,2
Osterrike 12,5 8,8 61,3 60,5 75,3 75,6 68,3 67,7

Killa: OECD (2005)

Av tabell 2.12 framgdr att de linder som uppvisar de minsta skill-
naderna 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda ir:
(1) Linder som Australien, Kanada och USA, dir invandringen
frimst bestdr av arbetskraftsinvandrare som ofta viljs ut med
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hjilp av poing- och kvotsystem, (2) Linder i Sydeuropa som
Grekland, Ttalien, Spanien och Portugal, dir invandringen frimst
bestdr av arbetskraftsinvandrare till jordbrukssektorn, och (3)
Irland och Osterrike. De linder som lyckas simst terfinns alla i
Nordeuropa och inkluderar Belgien, Danmark, Nederlinderna
och Sverige. Den gemensamma nimnaren f6r dessa linder ir att
invandringen till 6vervigande del har karaktiren av flykting- och
anhériginvandring.

Vilka slutsatser kan man d& dra av denna internationella jim-
forelse? Att linder med 6vervigande arbetskraftsinvandring har
lyckats bra dr knappast férvnande, dd de som invandrat till dessa
linder 1 minga fall rekryterats direkt till jobb eller lockats till
landet pd grund av minga lediga jobb i en viss sektor. Att Irland
lyckats vil kan férklaras med att de flesta invandrarna varit
engelsktalande och kommit frin andra EU-linder. Att Osterrike
lyckas vil kan till viss del foérklaras av en vildigt 13g andel icke-
européer bland de invandrade. Det dr dock uppenbart att de
linder som haft en likartad utveckling av invandringen som
Sverige — som Danmark och Nederlinderna — inte har lyckats
bittre 4n Sverige. Aven om dessa linder generellt sett inte har
lyckats bittre dn Sverige, ska man dock inte bortse frin att deras
erfarenheter av enskilda tgirder kan bidra med viktig kunskap.
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3 Sysselséattning, arbetsutbud
och rekrytering: Teoretiska
utgangspunkter

Innan vi vergir till att diskutera vad den empiriska forskningen
har att siga om vilka faktorer som kan férklara den l3ga syssel-
sittningsgraden for gruppen med utlindsk bakgrund, ir det en
god idé att kort diskutera dels vilka faktorer som bestimmer
sysselsittningen, dels vilka faktorer som pdverkar en individs
arbetsutbudsbeslut respektive ett foretags rekryteringsbeslut.
Diskussionen avslutas med att vi identifierar ett antal faktorer
som kan tinkas forklara dagens sysselsittningssituation fér per-
soner med utlindsk bakgrund. Detta anvinds sedan som
utgdngspunkt for diskussionen i resten av rapporten.

3.1 Sysselsdttningen pa lang och kort sikt

Den levnadsstandard som invdnarna i ett land kan uppna bestims
1 hog grad av antalet sysselsatta personer. Det ir dirfor viktigt
att ha en klar bild av vad som bestimmer sysselsittningen p3 ling
respektive kort sikt.

P4 ling sikt ir den viktigaste bestimningsfaktorn for syssel-
sittningen antalet individer som vill och kan arbeta, vilket brukar
kallas arbetsutbudet. Om arbetsutbudet ¢kar med 10 procent
visar erfarenheten att vi kan férvinta oss att dven sysselsitt-
ningen med tiden dkar med 10 procent. Den lingsiktiga syssel-
sittningsnivin bestims av skillnaden mellan arbetsutbudet och
den ligsta arbetsloshet som kan uppnds utan att l6nerna bérjar
pressas uppat och inflationen 6kar, vilket brukar kallas jimvikts-
arbetslosheten. Jaimviktsarbetsloshetens nivd bestims av institu-
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tionella faktorer sdsom, till exempel, hur léne- och prisbild-
ningen fungerar.

P4 kort sikt ir det dock efterfrigan pd arbetskraft som paverkar
sysselsittningens storlek mest; om efterfrigan ir l3g sjunker
sysselsittningen, och pd kort sikt kan olika former av stabilise-
ringspolitik, sisom finans- eller penningpolitik, anvindas for att
stimulera sysselsittningen. Konjunkturell arbetsléshet kan dock
inte forklara arbetsloshetens ldngsiktiga nivd, eftersom de stor-
ningar som fororsakat konjunkturnedgingen klingar av &ver
tiden och ekonomin dirmed, successivt, dtergdr till den ling-
siktiga sysselsittningsnivén.

Distinktionen mellan kort och ldng sikt ir dock inte alltid lika
sjilvklar som resonemanget ovan indikerar. Det finns nimligen
empiriska beligg for att — dven konjunkturellt betingad — hég
arbetsloshet kan resultera 1 en nirmast permanent hog arbets-
loshet genom s8 kallade persistenseffekter. Anpassningen tillbaka
till jimvikt kan ta mycket ling tid om exempelvis l6nebildningen
eller matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb fungerar
daligt. Det kan inte heller uteslutas att en hég arbetsléshet som
fororsakats av en konjunkturnedging kan ha effekter pa arbets-
utbudet. Det kan exempelvis ske genom att en del arbetslosa
med tiden ger upp sitt arbetssékande och limnar arbetskraften
permanent, vilket reducerar arbetsutbudet och dirmed paverkar
sysselsittningens ldngsiktiga niv negativt.

Arbetsutbudets storlek ir siledes en viktig faktor for att ett
land ska kunna uppnd en hog sysselsittningsnivd. For att alla
individer som vill och kan arbeta ska betraktas som anstillnings-
bara av arbetsgivarna, och dirmed i realiteten tillh6ra arbets-
utbudet, krivs dock att l6nestrukturen 1 ekonomin ir sidan att
den ligsta 16n som kan sittas inte Sverstiger vissa individers
produktivitet. Om detta inte ir fallet, till exempel genom att den
ligsta tillitna lénen i kollektivavtalen (inklusive arbetsgivare-
avgifter etc.) dr hogre in virdet av vissa individers produktivitet,
kommer arbetsgivarna inte att betrakta dessa individer som
anstillningsbara trots att de vill och kan arbeta, och dirmed
tillhér de 1 praktiken inte heller arbetsutbudet. Det ir dessutom
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viktigt att de arbetslésa personer som tillhor arbetsutbudet soker
jobb tillrickligt intensivt sd att inte matchningen mellan arbets-
sokande och lediga jobb f6rdréjs.

3.2 Individens arbetsutbudsbeslut

L&t oss nu 6vergs till att diskutera vilka faktorer som pédverkar en
individs beslut att s6ka arbete eller inte, samt, givet att individen
bestimmer sig for att soka arbete, hur arbetssékandet ska be-
drivas. Det idr viktigt att komma ihig att dessa beslut i
normalfallet inte ir permanenta utan omprévas fortldpande.
Figur 3.1 illustrerar dessa beslut schematiskt.

Figur 3.1 En individs arbetsutbudsbeslut

Val om individen =>  Valav sékmetod =  Val att acceptera eller avbsja
ska sgka arbete och sokintensitet ett jobberbjudande

Det forsta beslutet som individen miste fatta ir om han eller hon
dverhuvudtaget ska soka arbete (och i sd fall f6r hur manga
timmar). Vi kan férvinta oss att detta beslut piverkas av vilka
handlingsalternativ som individen har, och hur individen upp-
fattar att utfallen av dessa alternativ ser ut. Exempel pd vanliga
handlingsalternativ dr att soka arbete, studera eller av andra skil
stanna utanfor arbetskraften. Vilket alternativ som uppfattas
som bist pdverkas av faktorer som exempelvis (1) vilken lin
(efter skatt) individen tror att férvirvsarbete medfor, (2) vilken
chans individen tror sig ha att fi ett jobb, (3) hur viktigt
individen anser det ir att férvirvsarbeta (normer), (4) vilken av-
kastning individen tror att studier medfér, och (5) vilka
alternativa forsoriningsmajligheter som finns tillgingliga. Ovan-
stdende faktorer pdverkas i hog grad av de regler som samhillet
faststiller, till exempel villkoren for att £ arbetsloshetsersittning
och f6rsérjningsstod.
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Enligt ekonomisk teori har varje individ en nyttofunktion som
terspeglar hur han eller hon virderar arbete, vilket méjliggor
konsumtion av varor och tjinster, respektive fritid. Utifrdn dessa
preferenser jimfoér individen den férvintade nyttan/avkast-
ningen av de olika handlingsalternativen, och viljer direfter det
alternativ som ger den hégsta férvintade nyttan/avkastningen.
Enligt humankapitalteorin bestims avkastningen av arbete av
individens produktiva egenskaper som exempelvis utbildning
och arbetslivserfarenhet. Med detta synsitt betraktas alltsd
exempelvis studier som en investering i humankapital infér fram-
tiden. I verkligheten ir kopplingen mellan 16n och produktivitet
inte fullstindig, men vanligen avspeglar I6nerna dtminstone del-
vis individernas produktivitet. For att individen ska finna det
lonsamt att soka arbete krivs att avkastningen av att arbeta ir
hégre dn avkastningen av alternativa sysselsittningar. For att
mdnga individer ska vilja att séka jobb, och dirmed tillhéra
arbetsutbudet, krivs siledes att samhillet utformar regel-
systemen s3 att de ger starka incitament till att férvirvsarbeta.
Utformas regelsystemen, i exempelvis socialférsikringarna, utan
att detta beaktas ir risken stor att situationer uppstdr di det inte
l6nar sig att arbeta, vilket brukar kallas marginaleffekter och
fattigdomstillor.

Givet att individen bestimmer sig for att soka arbete, foljer att
han eller hon méste fatta ett andra beslut om hur arbetssékandet
ska bedrivas. Individen miste bestimma dels vilka sokkanaler
som ska anvindas, dels hur intensivt arbetssékandet ska be-
drivas. Generellt giller att ju aktivare individen ar i sitt
arbetssékande, desto stérre dr chansen att han eller hon finner
ett arbete. Ofta brukar man dela in sékkanalerna i1 formella
sokkanaler, till exempel att anmila sig hos arbetsférmedlingen
eller svara pd tidningsannonser, och informella sokkanaler, till
exempel att anvinda sig av personliga kontakter med familj och
vinner eller direkt kontakta arbetsgivare. Sékintensiteten be-
stims av hur minga timmar som idgnas 4t arbetssokande och hur
ménga ansékningar som skickas in. Sokbeslutet paverkas dels av
de faktorer som nimndes ovan, dels av individens kinnedom om,
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och tillgdng till, olika sékkanaler. Tillgingen till olika s6kkanaler
piverkas 1 hog grad av individens tillgdng till formella och in-
formella nitverk.

Givet att arbetssokandet resulterar 1 ett jobberbjudande, méiste
individen slutligen fatta ett tredje beslut om han eller hon ska
acceptera erbjudandet eller inte. Aven detta beslut baseras p3 en
jimforelse mellan avkastningen av att acceptera och att avboja
erbjudandet. Vanligen antas individen bestimma en ligsta l6n for
att acceptera ett jobb, vilken brukar kallas reservationslénen.

Sammanfattningsvis giller alltsd att individens beslut att till-
hoéra arbetsutbudet eller inte paverkas av en hel rad faktorer;
faktorer som ir specifika f6r individen, faktorer som paverkas av
tillgdngen pa jobb, och faktorer som bestims av samhillets regel-
system.

3.3 Foretagets rekryteringsbeslut

L&t oss nu overgd till att diskutera vilka faktorer som piverkar
ett foretags beslut att rekrytera eller inte, samt, givet att
foretaget rekryterar, hur rekryteringen genomférs. Figur 3.2
illustrerar dessa beslut schematiskt.

Figur 3.2 Ett foretags rekryteringsbeslut

Val om foretaget =  Utarbetandeav =  Val av rekryterings- =

ska rekrytera kravprofil metod
Grovsallning = Intervju och =  Jobberbjudande
bland ansdkningar referenstagning

Det forsta besluter giller om foretaget overhuvudtaget ska
rekrytera. Beslutet paverkas av alla de faktorer som avgér om det
ir 16nsamt for foretaget att rekrytera, sdsom den produkt-
efterfrigan foretaget moter, foretagets kostnadsstruktur inklu-
sive effekterna av skatter och andra regler, samt hur kostsamt det
ir for foretaget att rekrytera limplig arbetskraft.
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Det andra och tredje beslutet ir nira sammanflitade och giller
hur foretaget ska gd tillviga for att hitta limplig arbetskraft.
Givetvis vill foretaget hitta en person att anstilla som ir till-
rickligt produktiv for att utféra arbetet tillfredsstillande.
Utifrén detta krav utarbetas ofta en kravprofil som specificerar
de krav pa utbildning, erfarenhet och andra firdigheter som fore-
taget anser att en person behéver for att klara av att utféra
jobbet. Givet dessa krav viljer man sedan den kostnads-
effektivaste rekryteringsmetoden, formell eller informell, f6r att
finna denna person. Kraven ir dock inte alltid sjilvklara, och det
ir dirfor rimligt att tro att de paverkas av hur litt féretaget tror
att det dr att rekrytera. Tror man att det finns minga kompetenta
arbetssékande litt tillgingliga kan man férvinta sig att kraven
sitts hogre och vice versa. Det ir dven rimligt att tro att kraven
dver tiden har tenderat att 6ka som en f6ljd av, till exempel, den
pagdende strukturomvandlingen i ekonomin.

De sista tre besluten handlar om att, givet de ansékningar fore-
taget fir, vilja vilken/vilka av de sokande man ska anstilla.
Vanligtvis bestir denna del av rekryteringsprocessen av flera steg
— grovsdllning, intervjuer, referenstagning etc. — innan ett
anstillningsbeslut slutligen fattas. Fir foretaget minga ansok-
ningar ir det rimligt att anta att endast ett fital av dessa
undersdks ordentligt.

Vilka faktorer kan vi di férvinta oss kommer att pdverka
rekryteringsbeslutet? Rimligen kommer féretaget att beakta alla
faktorer som man tror paverkar de arbetssékandes produktiva
féormaga. Eftersom det ir sillsynt att arbetsgivaren kan observera
alla dessa egenskaper innan anstillningsbeslutet mdste fattas,
priglas detta beslut vanligen av stor osikerhet. Olika egenskaper
skiljer sig dock 4t vad giller hur enkla de ir att observera. Exem-
pel pd enkelt observerbara egenskaper som direkt péverkar
individens produktivitet ir individens utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Exempel pd egenskaper som ir betydligt svirare att
observera, men som direkt eller indirekt ofta dr minst lika viktiga
for individens produktivitet, ir motivation och sociala firdig-
heter. Det ir dirfér inte osannolikt att arbetsgivaren anvinder
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sig av andra enkelt observerbara egenskaper, som till exempel
kén, &lder och etnicitet, som indikatorer for icke-observerbara
egenskaper. Ingen av dessa egenskaper bor egentligen direkt pi-
verka individens produktivitet, men det kan inte uteslutas att
arbetsgivare tolkar dessa egenskaper som indikatorer fér andra
viktiga icke-observerbara faktorer. Aven faktorer som utbildning
kan anvindas som indikatorer for icke-observerbara egenskaper.
Det kan inte heller uteslutas att arbetsgivare tycker att det ir
littare att bedéma kompetensen hos individer som har en utbild-
ningsbakgrund som man ir bekant med sedan tidigare, eller som
1 ovrigt kommer fr8n en bakgrund som liknar den egna. Allt
detta giller speciellt 1 de inledande faserna av en rekrytering nir
det giller att snabbt identifiera ett fital s6kande att gd vidare
med.

Diskussionen ovan antyder att diskriminering kan férekomma
1 alla faser i rekryteringsprocessen. Enligt ekonomisk teori finns
det tva typer av diskriminering. Preferensdiskriminering innebir
att en arbetsgivare viljer bort arbetssékande ur vissa grupper
eftersom arbetsgivaren sjilv, redan anstillda eller féretagets kun-
der ogillar gruppen ifrdga. Denna typ av diskriminering ir siledes
nira besliktad med rasism och/eller f6rdomar av annan karaktir.
Beteendet kan vara ekonomiskt rationellt, men knappast mora-
liskt acceptabelt, om exempelvis viktiga kundgrupper inte vill
gora affirer med féretag som har minga anstillda ur en viss
grupp. Statistisk diskriminering har sin grund i osikerhet och
innebir att en arbetsgivare som inte kan avgéra en enskild
arbetssokandes produktivitet innan anstillningsbeslutet, an-
vinder sig av sin uppfattning om gruppens genomsnittliga egen-
skaper for att silla bort arbetssokande. Ett exempel dr en
arbetsgivare som anser att utrikes f6dda 1 genomsnitt har simre
sprikkunskaper in inrikes fédda, och dirfér direkt sillar bort
alla ans6kningar frin utrikes fodda. Arbetsgivarens beteende kan
hir uppfattas som rationellt givet att han/hon faktiskt inte kan
bedéma den enskildes sprikkunskaper. Det kan dock inte ute-
slutas att arbetsgivarens uppfattning om gruppens egenskaper 1
sig grundar sig pd férdomar om vissa grupper. Icke-ekonomer
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brukar definiera diskriminering annorlunda och talar ofta om
strukturell diskriminering, med vilket avses att samhillets struk-
tur ir sidan att diskriminering avsiktligt eller oavsiktligt fore-
kommer. Diskriminering kan pdverka féretagets agerande i alla
ovan nimnda faser av rekryteringen; kravprofilen kan inkludera
omotiverade krav som utesluter vissa grupper, féretaget kan vilja
sokkanaler som enbart vissa grupper har tillgdng till, och diskri-
minering kan medféra att sékande ur vissa grupper sillas bort
sdvil 1 grovsillningen som senare i rekryteringsprocessen.
Sammanfattningsvis giller alltsd att féretagets beslut om vem
man ska anstilla kan paverkas bide av sddana faktorer som rent
objektivt bor paverka de arbetssékandes produktivitet, som till
exempel utbildning, arbetslivserfarenhet, sprikkunskaper etc.,
och av andra faktorer som har sin grund 1 osikerhet och
diskriminering, som till exempel etnisk bakgrund.

3.4 Faktorer som kan forklara dagens
arbetsmarknadssituation

Utifrin ovanstdende diskussion om individens arbetsutbuds-
beslut och féretagens rekryteringsbeslut kan vi identifiera ett
antal faktorer som kan tinkas férklara dagens arbetsmarknads-
situation fér personer med utlindsk bakgrund. Figur 3.3
illustrerar.

Figur 3.3 Faktorer som kan forklara dagens arbets-
marknadssituation for personer med utlindsk bakgrund

Kvalifikationer Foretagens krav
Arbetsmarknadsutfallet

Normer, skaktivitet Diskriminering
och incitament
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Figur 3.3 visar att orsakerna till gruppens svaga stillning pd
dagens arbetsmarknad grovt kan indelas 1 fyra kategorier: (1)
Gruppens kvalifikationer kan vara simre in andra gruppers,
exempelvis 1 termer av utbildning, arbetslivserfarenhet, sprik-
kunskaper etc. (2) Gruppens normer, sékaktivitet och incitament
att soka arbete kan avvika fr@n andra gruppers, exempelvis 1
termer av instillningen till férvirvsarbete, val av och tillgdng till
olika sokkanaler, sokintensitet etc. (3) Strukturomvandlingen i
ekonomin kan ha medfort att kraven for anstillningsbarbet okat
och det kan ha drabbat personer med utlindsk bakgrund hirdare
in andra, exempelvis genom att féretagen blivit mindre villiga att
anstilla personer vars kompetens man finner svir att virdera. (4)
Gruppen kan vara utsatt f6r diskriminering av olika slag.

De tvi forsta forklaringarna ir i1 forsta hand beroende av
individernas agerande och kan dirfér kallas wibudsfaktorer,
medan de tvd sistnimnda faktorerna i férsta hand ir beroende av
foretagens agerande och dirfor kan kallas efterfrdgefaktorer. Man
ska dock komma ihdg att forklaringarna inte utesluter varandra,
utan att det istillet dr troligt att de samverkar och forstirker
varandra. Om det, till exempel, férekommer diskriminering ir
det inte forvinande om en del individer drar slutsatsen att
studier inte l6nar sig, vilket kan resultera 1 simre kvalifikationer 1
genomsnitt.

Alla dessa faktorer har potential att forklara den ligre syssel-
sittningen for gruppen med utlindsk bakgrund. Forklaringarna
forutsitter dock att I6nen inte kan anvindas f6r att kompensera
for verkliga eller férmodade skillnader i produktivitet. I Sverige
har visserligen lénesittningen blivit mer individualiserad pa
senare dr, men lénesittningen dr dock sillan s flexibel att l6nen
exakt dterspeglar den individuella produktiviteten.

Resten av dversikten utgdr frin de faktorer som identifierats i
figur 3.3. T avsnitt 4 diskuteras vad vi vet om betydelsen av dessa
fyra faktorer utifrn empirisk forskning. Utéver detta kan poli-
tiskt beslutade 8tgirder pdverka situationen; antingen direke eller
indirekt via ovanstiende kanaler. I avsnitt 5 diskuteras dirfér hur
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olika former av politiskt beslutade 3tgirder paverkar gruppens
arbetsmarknadssituation.
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4 Orsaker till dagens
arbetsmarknadssituation for
personer med utlandsk
bakgrund

Arbetsmarknadssituationen ir 1 dagsliget 1 minga avseenden
betydligt simre for personer med utlindsk bakgrund in for
personer med svensk bakgrund: Sysselsittningen ir ligre och
bide arbetslésheten och andelen som stdr utanfor arbetskraften
ir hogre. For att samhillet ska kunna vidta verkningsfulla 3t-
girder for att forindra detta krivs dock kunskap om vilka de
bakomliggande orsakerna ir.

I detta avsnitt diskuteras, utifrdn empirisk forskning, betydelsen
av var och en av de fyra grupper av potentiella férklaringar som
identifierades 1 foregdende avsnitt — (1) kvalifikationer, (2)
normer, sokaktivitet och incitament, (3) kraven fér anstill-
ningsbarhet och (4) diskriminering — fér att utréna vilken (vilka)
av forklaringarna som ir den (de) viktigaste.

4.1 Kvalifikationer

Hur vil en individ lyckas pd arbetsmarknaden beror i hég grad av
vilka kvalifikationer han eller hon har. Det ir dirfér naturligt att
friga sig om personer med utlindsk bakgrund i genomsnitt har
simre kvalifikationer i termer av utbildning, arbetslivserfarenhet,
sprikkunskaper och annan ”Sverigespecifik” kunskap in andra,
samt om detta kan forklara gruppens svaga stillning pd arbets-
marknaden.
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4.1.1  Utbildning

En viktig friga 4r om personer med utlindsk bakgrund generellt
sett har en annan utbildningsbakgrund in personer med svensk
bakgrund. Detta kan 4skddliggéras genom att jimfora grupperna
1 termer av nivd, inriktning och utfall av genomgingen utbild-
ning. I detta avsnitt diskuteras forst de wutrikes foddas utbild-
ningsnivd, och direfter skolresultaten for de personer med utlindsk
bakgrund som har sin skolging i den svenska skolan. Genom-
gdende diskuteras ocksd i vilken utstrickning dessa skillnader
kan férklara sysselsittningsutfallet.

Generellt giller att de utrikes fodda har en ligre genomsnittlig
utbildningsnivd in de inrikes f6dda, men att skillnaderna inte ir
speciellt stora. Det dr dock viktigt att betona att gruppen utrikes
fodda inte dr ndgon homogen grupp, dir alla har en likartad
utbildningsbakgrund.  Faktorer ~som invandringstidpunkt,
ursprungsland och invandringsorsak pédverkar den genom-
snittliga utbildningsnivin i de olika invandrargrupperna. Tabell
4.1 visar hogsta uppnddda utbildningsniva f6r inrikes och utrikes
fodda i dldern 25-64 &r."

* Man boér komma ih3g att bortfallet i variabeln hdgsta utbildningsniv3 4r ganska stort
bland de utrikes fédda, vilket till viss del minskar tillférlitligheten hos statistiken (se SCB
(2006¢)).
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Tabell 4.1 Hogsta utbildningsnivd {6r inrikes och utrikes
fodda 25-64 ar, r 2005

Grupp Koén For- Gymnasial Efter- Efter- Uppgift
gymnasial  utbildning gymnasial gymnasial saknas
utbildning utbildning  utbildning

(<34ar) (>3dr)
Samtliga Totalt 17 % 48 % 14 % 20 % 1%
Kvinnor 15 % 46 % 15 % 23 % 1%
Min 19 % 49 % 13 % 18 % 1%
Inrikes  Totalt 16 % 49 % 15 % 20 % 0%
fodda Kvinnor 13 % 48 % 16 % 23 % 0%
Min 18 % 50 % 14 % 18 % 0%
Utrikes  Totalt 22 % 39 % 13 % 20 % 6 %
fodda Kvinnor 23 % 38 % 13 % 21 % 5 %
Min 22 % 41 % 12 % 19 % 6 %

Killa: SCB (2006d)

Av tabell 4.1 framgdr att den stdrsta skillnaden i utbildningsniv
mellan de inrikes och de utrikes f6dda ir att andelen som endast
har en férgymnasial utbildning ir hégre i den senare gruppen (16
respektive 22 procent). Jimfér man min och kvinnor separat ser
man att skillnaden ir stérre for kvinnorna (10 procent) in for
minnen (4 procent). Det bor dock betonas att innebérden 1 be-
greppet foérgymnasial utbildning kan skilja sig &t kraftigt mellan
olika linder. I méinga linder ir en sidan utbildning betydligt
kortare in den svenska grundskolan. Aven andelen med efter-
gymnasial utbildning ir ligre bland de utrikes f6dda, men hir ir
skillnaden betydligt mindre. Medan 35 procent av de inrikes
f6dda har en eftergymnasial utbildning, ir motsvarande andel {6r
de utrikes fodda 33 procent. Andelen som genomgitt en efter-
gymnasial utbildning pd minst tre r dr dock ungefir densamma i
bada grupperna.
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Gruppen utrikes fédda dr dock mycket heterogen vad giller
den hogsta uppnddda utbildningsnivin. For att vi ska & en bra
bild av vilka bland de utrikes fédda som kan tinkas f8 problem
med att etablera sig pd arbetsmarknaden pd grund av bristande
utbildningsnivd dr det dirfér en god idé att dela upp gruppen
efter ursprungsregion och invandringstidpunkt. Tabell 4.2 visar
en sidan uppdelning.

Tabell 4.2 Hogsta utbildningsniva for utrikes fodda fordelade
efter fodelseregion och tidpunkt for invandringen, 25-64 r,

ar 2005
Fodelse  Tidpunkt For- Gym- Efter- Efter- Uppgift
region fér invand- gymnasial  nasial utb.  gymnasial  gymnasial saknas
ringen utb. utb. utb.
(<34r) (>3 4r)
Norden Alla 25 % 44 % 11 % 16 % 4%
utom <1990 29 % 49 % 10 % 11 % 1%
Sverige ~ 1990-2000 16 % 33 % 13 % 31 % 7 %
2001-2005 10 % 18 % 12 % 31 % 29 %
EU25 Alla 13 % 37 % 14 % 29 % 7 %
utom <1990 17 % 47 % 14 % 21 % 1%
Norden  1990-1999 11 % 31 % 14 % 37 % 7 %
2000-2005 5 % 18 % 12 % 41 % 24 %
Europa  Alla 26 % 44 % 10 % 16 % 4 %
utom <1990 37 % 45 % 8 % 9 % 1%
EU25/ 1990-1999 21 % 47 % 11 % 17 % 3%
Norden ~ 2000-2005 17 % 29 % 12 % 25 % 17 %
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Asien Alla 25 % 33% 14 % 21 % 7 %
<1990 22 % 43 % 14 % 20 % 1%
1990-1999 29 % 32% 14 % 21 % 4%
2000-2005 22 % 17 % 14 % 26 % 21 %
Afrika Alla 24 % 39 % 12 % 16 % 9 %
<1990 23 % 49 % 12 % 15 % 1%
1990-1999 27 % 42 % 12 % 14 % 5%
2000-2005 18 % 21 % 14 % 21 % 26 %
Syd- Alla 18 % 44 % 15 % 20 % 3%
amerika <1990 20 % 52 % 13 % 14 % 1%
1990-1999 18 % 37 % 17 % 25% 3%
2000-2005 11 % 23 % 19 % 33 % 14 %
Nord- Alla 8 % 26 % 16 % 41 % 9 %
amerika <1990 10 % 38 % 16 % 33% 3%
1990-1999 9 % 23 % 17 % 43 % 8 %
2000-2005 4 % 11 % 17 % 48 % 20 %
Samtliga Alla 22 % 39 % 13 % 20 % 6 %
<1990 25% 47 % 12 % 15 % 1%
1990-1999 22 % 37 % 13 % 23 % 5%
2000-2005 15 % 19 % 13 % 30 % 23 %

Killa: SCB (2006d)

Av tabell 4.2 framgir for det forsta att utbildningsbakgrunden
varierar betydligt beroende pd individernas ursprungsregion.
Den tydligaste skillnaden ir att de som har sitt ursprung i de
andra nordiska linderna ir timligen ldgutbildade. Detta forklaras
av att de flesta av dessa personer invandrade till Sverige fér linge
sedan som arbetskraftsinvandrare till industrin. Det framgir
ocksd att, jimfért med de svenskfédda, si ir de som ir fodda 1
linderna i EU 25 och Nordamerika betydligt mer utbildade, de
som ir fédda 1 Sydamerika ganska lika utbildade och de som ir
f6dda 1 Afrika, och till viss del Asien, mindre utbildade. Skill-
naderna ir dock ibland dven betydande mellan dem som har sitt
ursprung i olika linder inom en viss region. Av tabellen framgir
for det andra att utbildningsnivin {ér nyanlinda har tenderat att
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oka over tiden. Jimfér man utbildningsnivdn f6r dem som kom-
mit till Sverige under perioden 2000-2005 med de svenskféddas
ser man tydligt att utbildningsnivdn ir minst lika hog bland de
utrikes fodda.

En annan viktig faktor ir inriktningen p3 utbildningen. Tabell
4.3 visar inriktningen pd gymnasie- och hdgskoleutbildningen
for de inrikes respektive utrikes fodda.

Tabell 4.3 Utbildningsinriktning f6r de gymnasie- och hog-
skoleutbildade, dr 2005

Gymnasium Hogskola

Utbildningsinriktning Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda
Allmin utbildning 4,9 % 6,9 % 0,2 % 0,2 %
Pedagogik och 0,1 % 0,6 % 19,9 % 12,7 %
lirarutbildning
Humaniora och konst 4.1 % 4,0 % 7,0 % 9,9 %
Samhillsvetenskap, 20,9 % 17,0 % 23,0 % 22,1 %
juridik, handel etc.
Naturvetenskap, 0,6 % 1,5 % 5,9 % 9,5 %
matematik och data
Teknik och tillverkning 36,2 % 32,8 % 19,6 % 17,8 %
Lant- och skogsbruk, 3,4 % 1,4 % 1,2 % 1,4 %
djursjukvird
Hilso- och sjukvérd, social 15,3 % 12,7 % 18,9 % 17,3 %
omsorg
Tjinster 11,5 % 11,1 % 4,0 % 2,2 %
Okind 3,0 % 12,0 % 0,3 % 6,9 %

utbildningsinriktning

Killa: SCB (2006d)

Av tabell 4.3 framgir att om man jimfér utbildningarnas inrikt-
ning f6r de utrikes respektive inrikes fédda s& ir skillnaderna
sma. De skillnader som trots allt finns giller framférallt inrikt-
ningen pa hégskoleutbildningen, dir det ir vanligare bland de ut-
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rikes fodda att ha en hogskoleutbildning 1 naturvetenskap, mate-
matik och data samt humaniora och konst, och mindre vanligt
att ha en hégskoleutbildning inom framférallt pedagogik.

Det finns alltsd vissa skillnader i genomgingen utbildning
mellan inrikes och utrikes fédda, dven om skillnaderna inte ir
speciellt stora. En viktig friga ir dock i vilken utstrickning dessa
skillnader kan férklara de skillnader i sysselsittning och arbets-
l6shet som finns mellan inrikes och utrikes f6dda. D4 det finns
god tillgdng pd data om individers utbildningsbakgrund, ir det
litt att undersdka detta empiriskt. Det man vanligen finner i
sidana studier ir att skillnader i utbildning inte kan forklara
merparten av de observerade skillnaderna i sysselsittning (se
exempelvis Integrationsverket (2003a, 2004a)). Aven om utbild-
ningsnivin generellt sett inte kan férklara skillnaderna i syssel-
sittningsutfall ska man dock inte glémma bort att det finns
grupper bland de utrikes fodda, speciellt bland kvinnorna, som
har en mycket lig utbildningsnivd. Man bér heller inte bortse
frin risken att svenska arbetsgivare inte betraktar utlindsk
utbildning som jimférbar med motsvarande svenska utbildning
(vissa beligg for detta finns exempelvis 1 Bevelander (2000); se
dven avsnitt 5.3 om validering).

En annan viktig friga dr hur sysselsittningsgraden varierar
med antal &r av utbildning, och hur detta samband varierar
mellan olika grupper av utrikes f6dda och inrikes fédda. Rooth
och Aslund (2006) analyserar detta med ett datamaterial for ar
2001." De finner att det finns ett tydligt samband mellan utbild-
ning och chansen att ha ett arbete for alla grupper, men att
sambandet ofta idr starkare i grupper dir minga har det svért att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Givet samma bakgrund ir det
sdledes viktigare for en person fédd utanfér Europa att ha en
ling utbildning in fér en inrikes f6dd person att ha det. Dock
kan den storsta delen av skillnaderna i sysselsittning mellan
grupperna inte forklaras med skillnader i avkastning pd utbild-
ning.

!5 Se dven Nordin (2006).
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L3t oss nu overgd till att studera studieresultaten f6r de per-
soner med utlindsk bakgrund som har genomfirt hela eller delar av
sin utbildning i den svenska skolan.'* Gruppen innefattar dels de
som har kommit till Sverige fore eller under skoldldern, dels de
som ir fédda i1 Sverige och som har tv3 utrikes f6dda forildrar.

Tabell 4.4 visar studieresultaten i1 grundskolan fér de elever
som dr fédda 1 Sverige med svensk bakgrund, fédda i Sverige
med utlindsk bakgrund, och utrikes f6dda som har gitt hela eller
delar av sin utbildning i den svenska skolan.

Tabell 4.4 Studieresultat i den svenska grundskolan, lisdret
2003/04

Andel behoriga till gymnasiet  Genomsnittligt meritvirde

Fodelseregion Pojkar  Flickor  Totalt  Pojkar  Flickor  Totalt

Svensk 89,8% 92,4 % 91,1 % 199,2 221,0 209,8
bakgrund

Utlindsk 75,1 % 79,7 % 77,3 % 178,5 200,9 189,5
bakgrund

dérav

Fodd i Sverige 81,0% 85,5 % 83,2 % 185,7 207,6 196,4
med utlindsk

bakgrund

Utrikes fédda 81,4% 854 % 83,3 % 184,4 207,2 195,6
> 8 driSverige

Utrikes fédda 68,1%  740% 70,9 % 172,2 198,7 184,9
5-8 dr 1 Sverige

Utrikes fédda 392 % 43,9 % 41,4 % 133,8 152,1 142,6
0-4 4r 1 Sverige

Killa: Integrationsverket (2006a) (baseras pd data frdn Skolverket)

Av tabell 4.4 framgdr att bdde andelen behériga till gymnasiet
och det genomsnittliga meritvirdet dr ligre foér elever med
utlindsk bakgrund in for elever med svensk bakgrund. Medan

' En mer utférlig beskrivning &terfinns i Skolverket (2004a) och Integrationsverket
(2006a). Sifferuppgifterna 1 detta avsnitt kommer, dir inget annat anges, frin
Integrationsverket (2006a).
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91 procent av ungdomarna med svensk bakgrund ir behériga till
gymnasiet, ir motsvarande andel 83 procent fér de ungdomar
som ir fédda 1 Sverige men har utlindsk bakgrund. Fér de ung-
domar som ir utrikes fédda ir motsvarande skillnader dnnu
storre, och storleken pd skillnaden 6kar med aldern vid invand-
ringstillfillet. Sett 6ver tiden har skillnaderna ékat ndgot. Gene-
rellt ser vi att pojkar uppnir simre studieresultat in flickor.
Flickor med utlindsk bakgrund uppnér faktiskt hogre betyg in
pojkar med svensk bakgrund, men samtidigt ir en ligre andel av
dem behériga till gymnasiet. Detta tyder pd att det finns en stor
spridning inom gruppen flickor med utlindsk bakgrund; vissa
lyckas mycket bra medan andra lyckas simre.

Tabell 4.5 visar studieresultaten i gymnasieskolan fér mot-
svarande grupper.

Tabell 4.5 Studieresultat i den svenska gymnasieskolan, 5 ar
efter piborjad gymnasieskola 1999/00

Andel avgingna elever Genomsnittliga
betygspoing

Fodelseregion Pojkar  Flickor = Totalt  Pojkar  Flickor  Tortalt
Svensk 67,8 % 72,2 % 69,9 % 13,4 14,7 14,1
bakgrund
Utlindsk 47,4 % 56,0 % 51,5 % 12,4 13,4 12,9
bakgrund
déirav
Fo6dd i Sverige 54,6 % 64,1 % 59,1 % 12,6 13,7 13,2
med utlindsk
bakgrund
Utrikes fédda 522% 60,8 % 56,3 % 12,6 13,5 13,1
> 8 driSverige
Utrikes fédda 48,7 % 61,3 % 54,5 % 12,2 13,1 12,7
5-8 dr 1 Sverige
Utrikes fédda 338%  392% 36,3 % 12,0 13,1 12,6

0-4 4r i Sverige

Killa: Integrationsverket (2006a) (baseras pd data frdn Skolverket)
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Av tabell 4.5 framgdr att andelen med avgdngsbetyg frin gym-
nasiet dr avsevirt ligre for alla grupper med utlindsk bakgrund.
Medan 70 procent av eleverna med svensk bakgrund fullféljde
gymnasiet inom 5 &r, var motsvarande siffra 59 procent for de
elever som ir fodda 1 Sverige med utrikes fédda forildrar. For de
ungdomar som invandrat under barn- och ungdomsiren ir mot-
svarande skillnader dnnu stérre. Sett dver tiden har skillnaderna
minskat nigot. Vad giller valet av gymnasieprogram finns det
endast smi skillnader mellan grupperna vad giller de studie-
forberedande programmen. Den stora skillnaden giller istillet
andelen som bérjar det individuella programmet; medan 30 pro-
cent av eleverna med utlindsk bakgrund bérjade pd det
individuella programmet, var motsvarande siffra bland eleverna
med svensk bakgrund 11 procent. Ungdomar med utlindsk bak-
grund ir sdledes kraftigt Gverrepresenterade pd detta program
dir de utgdr 34 procent av eleverna, varav hilften har vistats
mindre dn fyra ir 1 Sverige. Vi vet att andelen som fullfsljer
gymnasiet inom fem &r ir vildigt 1dg f6r de elever som bérjar
detta program (runt 15 procent). Av dem som avslutar gym-
nasiet ir det dock minga dven bland eleverna med utlindsk
bakgrund som pdbérjar hogskolestudier. Exempelvis visar Skol-
verket (2005a) att bland de elever som avslutade gymnasiet
vérterminen 2003 bérjade 46 procent av de med svensk bakgrund
och 48 procent av de med utlindsk bakgrund en hogskole-
utbildning inom tre &r. Det faktum att en hogre andel av
ungdomarna med utlindsk bakgrund inte avslutar gymnasiet
medfér dock att andelen som pdbérjar en hégskoleutbildning
blir ligre for dessa grupper. Exempelvis hade 45 procent av
drskullen foédda 1979 med svensk bakgrund piborjat en
hégskoleutbildning vid 25 4rs &lder, medan motsvarande siffra
fér de med utlindsk bakgrund var 32 procent (SCB (2006g)).

Ett alternativt sitt att mita studieresultat ir att testa elevernas
kunskaper i en viss 3lder med kunskapsprov. Ett exempel pd en
sddan undersokning ir PISA som ir en internationell under-

sokning 1 OECD linderna, vilken hittills genomférts dren 2000
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och 2003 (Skolverket (2001, 2003, 2004b)). I PISA undersoks
kunskaperna i matematik, lisforstielse och naturvetenskap for
15-dringar. Generellt uppvisar Sverige relativt bra resultat i dessa
studier (hogre resultat in genomsnittet 1 OECD, och liten
spridning mellan elever och skolor), men trots detta finner man
att det finns ett prestationsgap mellan ungdomar med svensk
respektive utlindsk bakgrund. Fér de ungdomar som ir utrikes
fodda ir gapet betydande. Jimfér man utfallen av de tvd genom-
férda undersdkningarna si finner man att de elever som ir
utrikes f6dda forsimrat sina prestationer, medan inrikes f6dda
elever med utlindsk bakgrund foérbidttrat sina prestationer.
Foérindringarna dr dock timligen smi. Jimfér man resultaten for
Sverige med resultaten fér andra linder finner man att de
svenska elever som ir utrikes fédda klarar sig simre in genom-
snittet, medan det omvinda giller fér inrikes fodda elever med
utlindsk bakgrund.

Det finns alltsd vissa skillnader i studieresultat mellan elever
med svensk respektive utlindsk bakgrund. En viktig friga ir
dock vad det ir som férklarar dessa skillnader. Generellt vet vi
att forildrarnas utbildning och stillning pd arbetsmarknaden
spelar en stor roll for en elevs studieresultat (se exempelvis SOU
2000:39). Elever med utlindsk bakgrund har ofta férildrar med
svag stillning pd arbetsmarknaden och det ir dirfor intressant att
friga sig om skillnaderna i elevernas skolresultat kvarstdr om
man beaktar sddana faktorer. Behtoui (2006) undersoker detta,
med data for dem som slutade gymnasiet 1990 (fédda 1969-
1973), och finner att nir man tar hinsyn till dessa faktorer sd
forsvinner en stor del av skillnaderna 1 betyg 1 svenska, genom-
snittsbetyg frin gymnasiet, sannolikheten att vilja en teoretisk
gymnasielinje och det totala antalet utbildningsir. Det ir till och
med sd att nir man jimfoér inrikes fédda med svensk och
utlindsk bakgrund, och kontrollerar f6r ovanstiende faktorer, s&
har den senare gruppen en hégre sannolikhet att vilja en
teoretisk gymnasielinje och har genomfért fler utbildningsér.
Dessa resultat indikerar att det dr social klasstillhorighet snarare
in ursprung som forklarar de svaga studieresultaten fér ung-
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domar med utlindsk bakgrund, 4tminstone f6r dem som har hela
sin skolgdng i Sverige. Att faktorer som férildrarnas utbildning,
sociala klass och sysselsittningsgrad spelar stérre roll for utbild-
ningsutfallet dn etnicitet stdds ocksid av Arai et al (2000),
Osterberg (2000), Skolverket (2004c, 2005b), och Myndigheten
for skolutveckling (2005). Aven skillnaderna i PISA-resultaten
forklaras 1 stor utstrickning av sidana faktorer (se Skolverket
(2003)). For de elever som sjilva dr utrikes fédda och som
kommit sent till Sverige kvarstdr dock skillnader dven om man
tar hinsyn till sddana faktorer, den kritiska dldern verkar vara
runt 10 &r (se Arai et al (2000) och Béhlmark (2005)). Man kan
dven forvinta sig att det existerar sd kallade skoleffekter. Det
finns exempelvis en del evidens for att elever som gir i skolor
med en mycket hog andel utrikes fédda elever lyckas simre in
andra elever (se Dryler (2001), Skolverket (2003, 2004a), Nordin
(2005) och Integrationsverket (2006a)). Man bor dock komma
ith8g att dven om det dr andra faktorer in etnicitet som forklarar
de simre studieresultaten for dessa elever sd blir resultatet att
ungdomar med utlindsk bakgrund limnar den svenska skolan
med i genomsnitt simre kunskaper in ungdomar med svensk
bakgrund.

Sammanfattningsvis har vi alltsd sett att de utrikes fodda i
genomsnitt ir ndgot mindre utbildade dn de inrikes f6dda, och
att detta till stor del forklaras av att de som rekryterades som
arbetskraftsinvandrare, frin framférallt Finland, tenderar att vara
timligen ldgutbildade. Empiriska studier visar att skillnader i
utbildning inte kan férklara merparten av skillnaderna i syssel-
sittningsutfall. Det dr dock viktigt att utbildningsinsatser sitts in
for att hjilpa den grupp utrikes fédda som har en mycket lig
utbildning. Vidare har vi sett att elever med utlindsk bakgrund i
genomsnitt uppndr simre studieresultat in elever med svensk
bakgrund, och att det ir pojkarna och de som kommit till Sverige
1 sen skoldlder som lyckas simst. Merparten av dessa skillnader
forklaras visserligen av elevernas sociala bakgrund snarare in av
deras etnicitet, men man kan inte bortse frin risken att de simre
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skolresultaten kan medféra problem vid arbetsmarknads-
etableringen.

4.1.2 Arbetslivserfarenhet

En faktor som ofta dr minst lika viktig f6r produktiviteten som
utbildning ir arbetslivserfarenheten. Exempelvis visar Rooth
(2000) att arbetslivserfarenhet i Sverige har en stark effekt pd
sannolikheten att vara sysselsatt. Det dr dirfér rimligt att stilla
sig frigan om personer med utlindsk bakgrund i genomsnitt har
mindre och/eller annorlunda arbetslivserfarenhet in personer
med svensk bakgrund. I detta avsnitt diskuteras vad vi vet om de
utrikes foéddas yrkeserfarenhet bdde i ursprungslandet och i
Sverige, hur vil deras yrkesfordelning overensstimmer med
deras utbildningsbakgrund, samt vad detta betyder foér deras
arbetsmarknadssituation.

Nir det giller de utrikes foddas arbetslivserfarenbet frin
ursprungslandet finns det av naturliga skil ingen bra statistik ver
dess omfattning. Det som finns ir en del uppgifter i de studier
som tittar pd deltagarna 1 de kommunala introduktions-
programmen (Integrationsverket (2004b, 2005b), se vidare av-
snitt 5.1). Hir finner man att omkring 60 procent av de ny-
anlinda har arbetslivserfarenhet frin sina hemlinder. Skillnaden
mellan min och kvinnor tenderar dock att vara stor. Medan runt
80 procent av minnen har arbetat i ursprungslandet ir mot-
svarande siffra f6r kvinnorna enbart runt 40 procent. Speciellt
lagutbildade kvinnor har ofta mycket lite arbetslivserfarenhet.
Det idr dessutom svirt att veta 1 vilken utstrickning
arbetslivserfarenhet frin utlandet 4r relevant i Sverige (se avsnitt
5.3 om validering).

Nir det giller de utrikes f6ddas arbetslivserfarenbet i Sverige sd
kan man fi en grov bild av denna genom att studera hur dessa
individer ir foérdelade 6ver olika branscher. Integrationsverket
(2003a) visar att de utrikes foddas branschférdelning varit
férvdnansvirt stabil under de senaste 15 dren. Utrikes fédda min
ir kraftigt verrepresenterade 1 hotell- och restaurangbranschen,
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dir mellan 30 och 40 procent ir utrikes f6dda, och till viss del
inom vird och omsorg samt industrin. Utrikes fé6dda kvinnor ir
dverrepresenterade 1 industri, hotell och restaurang samt privat
service. Personer med ursprung i 6vriga nordiska linder och
Europa utanfér EU ir ofta anstillda inom industrin, medan de
med ursprung i Asien, Afrika och Latinamerika ofta ir anstillda
inom vird och omsorg. Dessa siffror antyder att minga utrikes
fodda har relativt okvalificerade jobb. Fér att studera detta vidare
krivs dock individdata som inkluderar yrkesinformation. Ett
exempel pd en studie som har tillgdng till sddana data ir Ekberg
och Rooth (2004).

Tabell 4.6 och 4.7, frdn Ekberg och Rooth (2004), visar
yrkesfordelningen fér de yrkesverksamma i Sverige ar 2001.
Yrkesklassificeringen i tabellen féljer Ams yrkeskategorisering
dir yrkena rangordnats efter kvalifikationsgrad (desto ligre
Amsyk-nummer desto mer kvalificerat ir yrket).
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Tabell 4.6 Yrkesfordelning f6r anstillda min 25-55 3r, ar 2001
(procent)

Amsyk/ 1 2 3 4 5 7 8 9
Ursprung

Fo6dd i Sverige 9,5 18,1 19,8 5,2 6,4 19,0 16,9 3,6
Utrikes fodd 4,3 15,9 9,4 6,0 11,2 145 254 129

varav i

Norden 7,8 14,6 10,8 3,8 5,9 25,1 24,6 5,9
Visteuropa 2,0 30,8 17,5 4,2 10,6 11,0 9,4 3,7
Osteuropa 39 24,6 11,3 4,1 8,7 15,4 23,5 8,2
Sydeuropa 2,3 7,3 6,7 5,2 6,6 17,2 40,7 13,6
Mellanéstern 3,1 20,0 9,4 6,7 13,6 9,9 229 143
Asien 5,2 20,9 7,1 9,6 16,1 8,1 18,1 14,7
Latinamerika 1,3 15,4 10,2 6,2 16,9 9,1 20,4 20,3
Afrika 1,3 10,8 7,2 10,3 20,8 8,2 17,4 23,6

Killa: Ekberg och Rooth (2004)

Not: Endast personer i dldern 20-55 &r som varit minst fem 3r i Sverige
inkluderas. Amsyk: 1=ledningsarbete, 2=arbete som kriver teoretisk
specialistkompetens, 3=arbete som kriver kortare hégskoleutbildning eller
motsvarande kunskaper, 4=kontors- och kundservicearbete, 5=service-,
omsorgs- och forsiljningsarbete, 7=hantverksarbete inom byggverksamhet och
tillverkning, 8=process- och maskinoperatérer och 9=arbete utan krav pd
sirskild yrkesutbildning (6 (jordbruk, tridgird och skogsbruk) ir vildigt liten
och inkluderas dirfér inte i tabellen).
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Tabell 4.7 Yrkesfordelning for anstillda kvinnor 25-55 r, ar
2001 (procent)

Amsyk/ 1 2 3 4 5 7 8 9
Ursprung

Fodd i Sverige 3,3 19,7 22,2 15,3 29,1 1,3 33 5,4
Utrikes fodd 1,6 15,3 14,4 9,3 32,3 2,0 7,3 17,2
varav i

Norden 33 19,2 19,5 13,1 27,4 2,2 5,5 9,7
Visteuropa 4,6 32,1 22,2 9,2 22,0 1,2 2,9 5,7
Osteuropa 1,4 17,5 17,1 12,7 30,5 2,0 6,3 12,4
Sydeuropa 0,5 8,7 7,8 6,9 29,5 33 16,9 26,3
Mellanéstern 0,4 14,8 14,2 6,6 41,0 0,7 3,8 18,4
Asien 0,4 12,5 10,4 5,9 32,6 2,6 8,9 26,5
Latinamerika 1,6 12,9 11,1 6,4 38,6 1,5 5,9 21,9
Afrika 0,3 7,5 10,3 5,1 52,9 0,6 1,6 21,6

Killa: Ekberg och Rooth (2004)
Not: Endast personer i dldern 20-55 &r som varit minst fem 3r i Sverige
inkluderas. Amsyk forklaras i noten till tabell 4.6

Av tabell 4.6 och 4.7 framgir tydligt att de utrikes fédda i
mycket hog grad terfinns inom okvalificerade yrken. Skillnaden
gentemot svenskfodda ir storst f6r dem som har sitt ursprung i
Afrika. Exempelvis dr andelen svenskfédda min som har ett led-
ningsarbete (amsyk 1) dubbelt sd stor som andelen utrikes f6dda
min som har ett sidant arbete, och f6r min som har sitt
ursprung 1 Afrika och Latinamerika ir motsvarande skillnad sju
ganger. Samtidigt har 6ver 20 procent av minnen frn Afrika och
Latinamerika, 13 procent av alla utlandsfédda min och under 4
procent av de svenskfédda minnen okvalificerade yrken (amsyk
9). Totalt har nistan 47 procent av alla min fédda i Sverige ett
kvalificerat arbete (amsyk 1-3), medan motsvarande siffra for
dem som ir f6dda 1 Afrika eller Sydeuropa dr mindre dn 20 pro-
cent. Skillnaderna ir stérst f6r utrikes f6dda med kort vistelsetid
1 Sverige. Utfallet f6r kvinnorna ir likartat.
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En relaterad friga ir hur situationen pd arbetsmarknaden ser
ut foér utrikes fodda akademiker. Ekberg och Rooth (2004)
specialstuderar de individer som har minst 80 hogskolepoing,
och finner att omkring 60 procent av de utrikes fodda akade-
mikerna har ett kvalificerat arbete. Andelen 6kar dock med
vistelsetiden 1 Sverige. I en relaterad studie finner Berggren och
Omarsson (2001) att endast 40 procent av de akademiker som
var f6dda utanfér EU/EES hade ett arbete som motsvarade deras
kvalifikationsnivd, medan motsvarade siffra for de infodda var
90 procent. I studien ingdr dock endast de som vistats 1 Sverige
relativt kort tid (3-9 r), vilket kan vara ett problem di vistelse-
tiden bor ha betydelse for chansen att finna ett kvalificerat jobb.

Vi ser alltsd att de utlandsfédda, om de ir sysselsatta, i stor
utstrickning har ligkvalificerade yrken. En niraliggande friga ir
hur gruppens yrkesrorlighet ser ut. Med yrkesrorlighet avses i
vilken utstrickning en person som initialt har ett jobb med lig
status med tiden lyckas avancera till ett jobb med hégre status.
Yrkesrorligheten bland utrikes fodda akademiker studeras av
Rooth (2006). Studien utgir frin hypotesen att den initiala
yrkespositionen kommer att vara simre, och den efterféljande
yrkesrérligheten hégre, om individens utbildning har en lig grad
av overforbarhet mellan linder. Forklaringen till denna hypotes
ir att en person vars utlindska utbildning dr svir att direkt 6ver-
fora till svenska forhillanden behéver tid f6r att komplettera sin
utbildning eller p4 annat sitt férvirva kunskaper som ir specifika
for Sverige. Med tiden dr det dock rimligt att personen férvirvar
sddan kunskap och detta bér medfora en rérlighet uppdt i yrkes-
status. De som kommit till Sverige som flykting- och anhérig-
invandrare frin linder utanfér Europa har troligen kunskaper
med lig grad av overforbarhet och bor siledes ha en 13g initial
yrkesposition men en hogre yrkesrorlighet in andra invandrare.
Studien visar att yrkesrorligheten visserligen ir lite hogre for
dessa grupper, men att denna rorlighet sker frin en si l3g initial-
position att gruppen aldrig kommer ifatt. Studien visar sdledes
att de som initialt hamnar i en svag position (lig status eller icke-
sysselsatt) har en 18g sannolikhet att f6rbittra sin position éver
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tiden. Slutsatsen av detta ir att det inte ir tillrickligt att en
utrikes fédd person som sitt férsta jobb efter ankomsten till
Sverige anstills i vilket yrke som helst, utan det krivs att detta
yrke har en rimlig kvalitet f6r att individens yrkesposition ska bli
god pd lang sikt. Bdde kvantitet och kvalitet pd yrkeserfaren-
heten 1 Sverige spelar siledes stor roll, och det idr viktigt att
hégutbildade utrikes fédda snabbt far jobb i nivd med sin kun-
skap for att inte riskera att fastna i jobb med 13g status.

En annan aspekt av arbetslivserfarenhet ir andelen av de
sysselsatta som ir tidsbegrinsat anstillda. Férekomsten av till-
filliga anstillningar har 6kat sedan krisiren under 1990-talet.
Tidsbegrinsat anstillda har ofta en osiker position pd arbets-
marknaden, en hogre arbetsléshetsrisk och en ligre sannolikhet
att 3 ta del av kompetensutveckling. Den intressanta frigan hir
ir dock om personer med utlindsk bakgrund ir éverrepresente-
rade 1 tidsbegrinsade anstillningar. Hikansson (2001) visar att
utlindska medborgare ir verrepresenterade bland de tidsbe-
grinsat anstillda."” Hon visar dven att om man tar hinsyn till en
rad yrkes- och individfaktorer si har utlindska medborgare som
ir tillfilligt anstillda en ligre sannlikhet att f3 en fast anstillning
in svenska medborgare. Jonsson och Wallette (2001) visar att
skillnaden 1 andelen tidsbegrinsat anstillda mellan utlindska och
svenska medborgare i Sverige férdubblats under perioden 1987-
2000, och Hjerm (2002) visar att det ir speciellt vanligt med
tidsbegrinsade anstillningar bland utrikes f6dda frin linder l3ngt
ifrin Sverige." Slutsatsen av dessa studier ir alltsi att personer
med utlindsk bakgrund ir Sverrepresenterade i tidsbegrinsade
anstillningar. D3 tllfilligt anstillda oftare dn andra forlorar
jobbet medfér detta en 6kad forekomst av arbetsloshet 1 grup-
pen. Tillfilligt anstillda riskerar ocksd att missgynnas av den
svenska arbetsrittslagstiftningen, exempelvis lagen om anstill-
ningsskydd (LAS) (se dven Ekberg (2006)). Integrationsverket
(2002a) och Calleman (2003) analyserar effekten av bland annat
reglerna 1 LAS och finner att dessa regler ibland kan missgynna

7 Med utlindska medborgare avses personer som vid den aktuella tidpunkten ir
folkbokférda 1 Sverige men som vid denna tidpunkt inte har svenskt medborgarskap.
'8 Se dven Wallette (2004).
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utrikes fédda, di dessa grupper, bland annat, ofta har kort an-
stillningstid och tillfilliga anstillningar. Detta miste dock vigas
mot det skydd LAS ger dem som har jobb.

En viktig friga ir om skillnader 1 arbetslivserfarenhet mellan
personer med svensk respektive utlindsk bakgrund kan férklara
skillnaderna i sysselsittningsutfall. Den allminna slutsatsen frin
empiriska studier ir att skillnader i lingden p3 arbetslivserfaren-
heten har en effekt, men att dessa skillnader endast férklarar en
liten del av skillnaderna i sysselsittning (se exempelvis Behtoui
(2006) och Nekby (2006)). Man bér dock komma ihdg att det
finns empiriska studier som visar att situationen pd arbets-
marknaden vid invandringstillfillet kan ha l8ngsiktiga negativa
effekter pa 16n och sysselsittning, och att dven arbetsléshet 1 sig
kan medféra negativa effekter pd individens framtida syssel-
sittning och 16n (se exempelvis Rooth och Aslund (2007) och
Nordstrom Skans (2004)).

Sammanfattningsvis dr det svirt att svara entydigt pd frigan
om vilken betydelse arbetslivserfarenhet har fér arbetsmarknads-
liget for gruppen med utlindsk bakgrund. Empiriska studier
visar att lingden p8 arbetslivserfarenheten spelar en viss roll, men
att detta inte forklarar speciellt mycket av gruppens simre
arbetsmarknadsutfall. Man kan dock inte bortse frin att
gruppens liga sysselsittningsgrad, 1 kombination med lig-
kvalificerade jobb och wllfilliga anstillningar, pd sikt kan
férsimra gruppens méjligheter pd arbetsmarknaden.

4.1.3  Sprakkunskaper och annan "Sverigespecifik”
kunskap

De flesta individer som limnar sitt hemland {6r att bositta sig i
ett annat land méste dgna en stor del av den f6rsta tiden i det nya
landet &t att lira sig det nya spr3ket och hur det nya landet
fungerar i olika avseenden. Fér dem som viljer att bositta sig i
Sverige brukar dessa kunskaper ibland sammanfattas i begreppet
Sverigespecifik” kunskap. Avsaknad av sidana kunskaper kan
vara en viktig forklaring till den liga sysselsittningsgraden fér de
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utrikes foédda, speciellt f6r personer med kort vistelsetid i
Sverige. I detta avsnitt diskuteras vad vi vet om férekomsten av
svenskkunskaper och annan ”Sverigespecifik” kunskap i gruppen
med utlindsk bakgrund, samt vilken betydelse detta har for
sysselsittningsutfallet.

En forsta metod f6r att underséka betydelsen av ”Sverige-
specifik” kunskap ir att studera sambandet mellan vistelsetid och
sysselsittningsstatus. I avsnitt 2.2 sdg vi att vistelsetiden spelar
stor roll. Medan endast 56 procent av miannen och 38 procent av
kvinnorna med en vistelsetid i Sverige motsvarande 0-4 &r var
sysselsatta, var motsvarande andelar f6r dem som vistats hir 10-
19 ar 67 respektive 64 procent. Det ir dock viktigt att notera att
detta inte nédvindigtvis betyder att det ir vistelsetiden i sig som
orsakar det simre sysselsittningsutfallet. Det kan mycket vil
vara sd att de som anlint till Sverige vid olika tidpunkter skiljer
sig 4t 1 andra dimensioner, exempelvis nordiska arbetskrafts-
invandrare respektive utomeuropeiska flyktinginvandrare, och
man ska inte heller bortse fr@n att situationen pd arbetsmark-
naden vid ankomsten till Sverige kan spela roll (se Rooth och
Aslund (2007)). De flesta studier som tar hinsyn till skillnader i
andra observerbara dimensioner finner dock att vistelsetiden
faktiskt spelar roll (se till exempel Nekby (2002)).

En andra metod for att underséka forekomsten av ”Sverige-
specifik” kunskap hos gruppen med utlindsk bakgrund ir att
direkt férs6ka mita sprikkunskaperna hos vuxna individer 1 ett
land. Detta dr dock mycket ovanligt.

International adult literacy survey (IALS) ir ett samarbets-
projekt mellan OECD, EU, UNESCO och ett antal enskilda
linder syftande till att mita vuxna personers lisférméga i respek-
tive land samt mojliggora jimforelser mellan linder (se Skol-
verket (2000) och Myrberg et al (2000)). Undersékningen har
genomforts 1 tre omgdngar 1994, 1996 och 1998. For varje
deltagande land gjordes ett representativt urval av befolkningen
mellan 16 och 65 &r. For Sveriges del ingick drygt 3 000 personer
1 undersékningen 1994 och drygt 750 personer i en uppféljning
1998. Av dessa var totalt 546 personer f6dda utomlands.

68



Ds 2007:4 Orsaker till dagens arbetsmarknadssituation for personer med utlandsk bakgrund

Avsikten med TALS ir att mita deltagarnas férmiga att forstd
och praktiskt anvinda vardagliga texter av olika slag. Liskunnig-
het definieras som férmdgan att anvinda tryckt eller handskriven
text for att fungera i samhillet och fylla kraven 1 olika vardags-
situationer, kunna tillgodose sina behov och personliga mal samt
forkovra sig och utvecklas 1 enlighet med sina férutsittningar.
Man miter siledes snarare individers férmdga att praktiskt an-
vinda spriket dn, som annars ofta ir fallet, enbart f6rmigan att
lisa och skriva enkla texter. Deltagarna gavs uppgifter pd tre
omrdden: (1) Férmiga att lisa l6pande text, (2) formiga att
tolka och anvinda diagram, kartor och blanketter och (3) fér-
mdga att genomféra berikningar utifrdn underlag 1 texter och
dokument. For alla tre delomridena gavs uppgifter som varierade
1 svirighetsgrad frin mycket elementirt till mycket komplicerat.
Varje deltagare graderades direfter i fem nivier, dir nivd tre
ungefir motsvarar de kunskaper den obligatoriska grundskolan
ska ge.

Enligt resultatet uppvisar Sverige de bista resultaten av de del-
tagande linderna. Av svenskarna uppnidde runt 75 procent
minst nivd 3, och runt en tredjedel nigon av de hogsta tvd
nivierna pi alla de tre omridena. Det som speciellt utmirker
Sverige ir den mycket liga andelen pd nivd 1. Det bor dock
noteras att 25 procent inte uppndr nivd 3, och att denna grupp
framforallt inkluderar personer éver 55 &r, utrikes fodda och
lagutbildade. Tabell 4.8 visar utfallet i férméga att lisa och forstd
text for utrikes och inrikes fodda.

69



Orsaker till dagens arbetsmarknadssituation for personer med utlandsk bakgrund Ds 2007:4

Tabell 4.8 Formiga att lisa och forstd text for utrikes
respektive inrikes fodda min och kvinnor (andel av respektive
grupp som uppnatt en viss niva)

Min Kvinnor
Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes
fodda fodda fodda fodda

Nivi 1 36 % 5% 28 % 4 %
Klarar inte testet
Nivi 2 33 % 19 % 30 % 20 %
Klarar enkla texter
Nivi 3 24 % 40 % 31 % 42 %
Klarar vardagliga
texter
Niva 4-5 7 % 36 % 11 % 34 %

Klarar svira och

okinda texter

Killa: Skolverket (2000)

Av tabell 4.8 framgdr tydligt att de utrikes f6dda generellt sett
klarar sig betydligt simre dn de svenskfédda. Medan runt 75 pro-
cent av de svenskfédda klarar minst nivd 3, ir motsvarande siffra
for de utlandsfédda under 40 procent. Utrikes fédda min upp-
visar de simsta resultaten.

Studerar man data mer noggrant finner man att ett antal
individfaktorer spelar stor roll for utfallet. For det forsta spelar
vistelsetiden 1 Sverige stor roll. Av dem som vistats hir mindre
in tre &r dterfinns en majoritet pd nivd 1, medan motsvarande
siffra bland dem som vistats hir 15 till 30 &r uppgér till ungefir
25 procent. Betydelsen av vistelsetiden avklingar dock timligen
snabbt och majoriteten av de utrikes f6dda uppnér aldrig nivd 3
oavsett vistelsetid. For det andra spelar dldern vid ankomsten till
Sverige roll. Desto yngre personen var vid ankomsten desto
bittre lyckades personen i testet. Det dr dock virt att notera att
det endast dr f6r dem som kommit fére skolstarten som éver
50 procent uppndr minst nivd 3. For det tredje har individens
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ursprungsland betydelse. De med nordisk bakgrund klarar sig
bist medan de med utomeuropeisk bakgrund klarar sig simst.
For det fiirde spelar individens utbildningsnivd stor roll. Trots
detta visar det sig att 40 procent av de utrikes fédda med en
universitetsutbildning har sprikkunskaper under niva 3.

En intressant friga som ocksd studeras 1 IALS ir hur syssel-
sittningssituationen ser ut fér de individer som uppnitt respek-
tive nivd. Figur 4.1 visar de utrikes f6ddas férdelning pd syssel-
sittningsstatus for olika uppnddda testnivier.

Figur 4.1 De utrikes foddas fordelning pa syssels-
ittningsstatus for olika uppnddda testnivaer

Niva 4-5
Niva 3
Niva 2
Niva 1
Oi% 2(;% 46% 6(;% 8(;% 100%
‘l Sysselsatt m Arbetslés @ Studerande 0O Owrigt ‘

Killa: Skolverket (2000)

Av figur 4.1 framgir att det finns ett tydligt samband mellan
sysselsittning och kunskaper i svenska. Man ska dock komma
ithdg att detta samband inte behdver vara kausalt; det kan finnas
andra bakomliggande faktorer som férklarar bide diliga sprik-
kunskaper och 18g sysselsittning, och sysselsittning i sig leder
rimligen till bittre sprakkunskaper.

Aven Rooth och Aslund (2006) underséker sambandet mellan
sysselsittning och sprikkunskaper. De anvinder sig av data dels
frén TALS, dels frdn tvd andra undersékningar av utrikes foddas
sprakkunskaper. Det ena av dessa datamaterial samlades in inom
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ramen for projektet invandrares arbetsmarknad, sprikkunskaper
och sociala nitverk (IASS). Hir intervjuades 559 min som fitt
permanent uppehillstillstdnd av flyktingskil under perioden
1987-89, och som invandrat frin Etiopien/Eritrea, Chile, Iran
eller Ruminien d& de var 1 dldern 20-40 4r. Intervjuerna skedde
under viren 2003, och datamaterialet innehiller uppgifter om
uppnddd nivd pd samma listest som anvindes i IALS samt om
intervjuarnas bedémning av respondenternas férméga att tala
svenska. Resultatet visar att 71 procent av respondenterna liste
bra eller mycket bra pd svenska, medan 64 procent uppnidde
motsvarande nivd i talad svenska. Inkluderas bara de som ir
fodda i linder utanfér Europa var andelen som talade bra eller
utmirkt svenska 57 procent. Det andra datamaterialet samlades
in av Lange under &r 1993 (se Lange (2000)), och iven dir
bedémde intervjuarna respondenternas kunskaper 1 svenska.
Resultatet visar att 88 procent talade bra eller utmirkt svenska.
Inkluderas bara de som kommer frin linder utanfér Europa ir
dock andelen 28 procent. Rooth och Aslund (2006) skattar sam-
bandet mellan sysselsittning och férmdgan att tala/lisa svenska,
och visar att det finnas ett positivt samband. De visar att effek-
ten ir betydande; sysselsittningspremien” for att behirska
spriket vil verkar ligga i storleksordningen 10 procentenheter.
Man méste dock dven hir vara forsiktig nir man tolkar resultaten
eftersom sambandet inte behover vara kausalt.

En tredje metod for att mita férekomsten av ”Sverigespecifik”
kunskap hos gruppen med utlindsk bakgrund ir att mita utfallet
av utbildningar i svenska.

Ett viktigt utfall ir studieresultaten i svenska f6ér invandrare
(sfi), vilket bor siga nigot om sprikkunskaperna, dtminstone
hos de nyanlinda. I avsnitt 5.2 analyseras sfi-verksamheten och
dir visas att endast 40 procent av dem som pdbérjar sfi avslutar
sina studier med godkint resultat inom tre r. Eftersom vi i
allminhet inte vet vad som hinder med dem som avslutar sfi
utan godkint betyg, dr det dock svirt att veta om dessa personer,
under eller efter utbildningen, skaffar sig sprikkunskaper pd
ndgot annat sitt. Integrationsverket (2004b) visar att endast runt
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30 procent av dem som genomfért de kommunala introduk-
tionsprogrammen 1 hog eller mycket hég grad uppnitt till-
rickliga sprakkunskaper fér att fungera i yrkesliv och utbildning
enligt de kommunala handliggarna.

Ett annat viktigt utfall ir skolbetygen i svenska f6r dem som
genomfort hela eller delar av sin utbildning 1 Sverige. Vi sdg 1
avsnitt 4.1.1 att elever med utlindsk bakgrund generellt sett
uppvisar simre skolresultat, och det giller dven i imnet svenska.
Aven den del av PISA som miter lisforstielse visar pd simre
resultat for elever med utlindsk bakgrund. En viktig friga ir
dirfér om det finns ett samband mellan betyg i svenska och
arbetsmarknadsutfall. Arai et al (2000) analyserar, bland annat,
detta genom att studera arbetsmarknadssituationen ar 2002 for
dem som slutade den svenska grundskolan 1988. Studien visar
férvdnansvirt nog att elevernas betyg i svenska inte nimnvirt
paverkar arbetsloshetsrisken. Liknande resultat &terfinns i
Vilhelmson (2002).

En fidrde metod for att mita férekomsten av ”Sverigespecifik”
kunskap hos gruppen med utlindsk bakgrund ir att mer indirekt
forsoka undersoka dess betydelse.

Rooth (2001) (se iven Ekberg och Rooth (2003)) férsoker,
bland annat, underséka betydelsen av ”Sverigespecifik” kunskap
genom att jimféra andra generationens invandrare med en
respektive tvd utrikes fédda férildrar. Utgdngspunkten ir att
bidda dessa grupper bor ha ett “utlindskt utseende”, och dirmed
potentiellt vara utsatta for diskriminering, samtidigt som per-
soner som har en svenskfédd forilder kan férvintas ha tillging
till ett stérre svenskt nitverk och bittre forutsittningar att
skaffa sig goda svenskkunskaper. Studien baseras pi ett data-
material frin 1998 som inkluderar runt 130 000 manliga andra
generationens invandrare mellan 25 och 55 4r, och hinsyn tas till
skillnader 1 ett antal observerbara egenskaper. Man finner att,
givet samma utlindska bakgrund, individer vars bida forildrar ir
utrikes f6dda har en hégre sannolikhet att vara arbetslésa dn de
som har en foérilder som ir inrikes f6dd, och att denna skillnad ir
storst for personer med utomeuropeisk bakgrund. Resultaten
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indikerar vidare att det dr mer férdelaktigt om modern ir fodd 1
Sverige i4n om fadern ir det. For gruppen med utomeuropeisk
bakgrund visar det sig att om bada forildrar dr utrikes fodda ir
sannolikheten att vara arbetslés 11 respektive 8 procentenheter
hégre in om modern respektive fadern ir inrikes f6dd. Dessa
resultat kan tolkas som att ”Sverigespecifik” kunskap ir en viktig
faktor, 4ven om man inte kan bortse frin att andra icke-obser-
verade faktorer kan paverka resultatet.

Behtoui (2006) (se dven Behtoui (2004)) finner att bland
andra generationens invandrare giller att de som har en inrikes
fédd far har en hogre sannolikhet att vara sysselsatta, och har
hégre inkomster, in de som har en inrikes f6dd mor. Studien
utgdr ifrdn hypotesen att modern i hégre grad bidrar med
”Sverigespecifik” kunskap, medan fadern 1 hogre grad bidrar med
nitverk och ger barnet sitt efternamn. Tolkningen av resultaten
blir dirfoér att det inte dr brist pd ”Sverigespecifikt” humankapital
utan snarare avsaknaden av sociala nitverk och diskriminering
som ir den frimsta orsaken till att de med utlindsk bakgrund
lyckas simre pd arbetsmarknaden. Denna tolkning dr dock bara
korrekt om hypotesen om vad modern respektive fadern bidrar
med ir vilgrundad.

Sammanfattningsvis giller alltsd att det dnnu inte ir helt klar-
lagt vilken betydelse brister i svenskkunskaper och annan
”Sverigespecifik” kunskap har fér arbetsmarknadsutfallet for
personer med utlindsk bakgrund. Det frimsta skilet till detta ir
avsaknad av data. Det finns dock skil att misstinka att detta ir
en mycket viktig delférklaring. Resultaten i Rooth och Aslund
(2006) ger starkt st6d fér denna forklaring. Aven internationell
forskning visar betydelsen av sprikkunskaper for sysselsitt-
ningsutfallet. Det dr dirmed av yttersta vikt att utbildningen i
svenska hiller hog kvalitet, bdde fér de nyanlinda inom ramen
for sfi, och for de elever med utlindsk bakgrund som gir i den
svenska skolan.
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4.2 Normer, sokaktivitet och incitament

En viktig faktor som pdverkar en arbetssokandes chans att finna
ett arbete ir individens sokaktivitet. Som framgick av diskus-
sionen i avsnitt 3.2, miste en person som har bestimt sig for att
soka efter arbete dels bestimma vilka s6kkanaler han eller hon
ska anvinda, dels bestimma hur intensivt arbetssékandet ska
bedrivas.

Detta giller givetvis for alla arbetssékande, men det kan inte
uteslutas att de med utlindsk bakgrund skiljer sig it frin den
ovriga befolkningen i ndgot eller ndgra av dessa avseenden. I
detta avsnitt diskuteras huruvida skillnader i instillningen till
forvirvsarbete, val och tillgdng till olika sokkanaler och
sokintensiteten skiljer sig 8t mellan personer med respektive
utan utlindsk bakgrund foér att utréna om dessa faktorer har
nigot forklaringsvirde for sysselsittningsutfallet.

4.2.1 Instéallning till férvarvsarbete

Minniskors allmidnna instillning till betydelsen av att férvirvs-
arbeta kan pdverka bdde deras sokaktivitet, och de krav de stiller
innan de accepterar ett anstillningserbjudande. En viktig friga ir
dirfor om det finns skillnader mellan inrikes och utrikes fédda
personer 1 hur de virderar vikten av att ha ett foérvirvsarbete.
Detta ir givetvis mycket svirt att mita empiriskt och dirfor
finns det mycket {3 studier som tittat pd detta.

Arai et al (1999) anvinder sig av ett datamaterial, som tagits
fram inom ramen for ett nordiskt projekt om arbetsldshets-
ersittning och sokbeteende, for att studera bland annat sok-
aktiviteten i gruppen utrikes fédda. Data samlades in genom
telefonintervjuer med arbetssékande under perioden mars till
maj 1998. Sammanlagt intervjuades 723 personer som inte
lyckats limna arbetslésheten under perioden och 1 333 personer
som limnat arbetslosheten, antingen genom att de fitt ett jobb
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eller genom att de limnat arbetskraften. Studien fokuserar pd
den sistnimnda gruppen. I en av frigorna gillde det f6r respon-
denterna att ta stillning till ett antal pistdenden om f6rvirvs-
arbete och arbetsloshet. Svaren pd ndgra av dessa pédstienden

dterges 1 tabell 4.9.
Tabell 4.9 Instillning till vikten av att forvirvsarbeta, inrikes
och utrikes fodda

Inrikes f6dda Utrikes fodda
Det dr viktigt att ba ett arbete
Helt enig 83,8 % 90,5 %
Delvis enig 12,4 % 6,9 %
Varken enig eller oenig 1,3 % 0,8 %
Oenig 1,5 % 0,5 %
Vet ej / vill ¢j svara 1,1 % 1,5 %
Ndgot av det som betyder mest i mitt
liv dr arbetet
Helt enig 30,7 % 57,9 %
Delvis enig 51,7 % 29,4 %
Varken enig eller oenig 4,1 % 5,1 %
Oenig 12,6 % 5,6 %
Vet ej / vill ¢j svara 1,5 % 2,0 %
Det dir mycker viktigt for mina
anhériga och vinner att jag bar ett
arbete
Helt enig 41,4 % 59,4 %
Delvis enig 29,6 % 20,6 %
Varken enig eller oenig 6,4 % 7,4 %
Oenig 14,3 % 6,6 %
Vet ej / vill ¢j svara 8,3 % 6,1 %

Killa: Arai et al (1999)
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Av tabell 4.9 framgar det tydligt att de utrikes fédda som ingick i
studien ansdg det mycket viktigt att ha ett arbete, att arbetet for
ménga betyder mest i livet och att anhériga och vinner utsitter
dem for ett socialt tryck att skaffa sig ett arbete. I alla dessa
avseenden uppvisar de utrikes fodda hogre siffror in de inrikes
fodda. De utrikes fodda upplevde dven i betydligt hogre grad in
de inrikes fédda att tiden i arbetsléshet medfort dilig hilsa,
minskad képkraft samt virderade friheten att slippa arbeta ligre.
I studien dras slutsatsen att ligre motivation fér arbete, eller
storre acceptans for arbetsloshet, inte kan foérklara den hogre
arbetslosheten i gruppen utrikes fédda. En faktor som manar till
forsiktighet nir man tolkar denna studie ir dock att den bygger
pd ett ganska begrinsat urval, och att majoriteten av dem som
tillfrdgades hade lyckats finna ett arbete vid intervjutillfillet.

4.2.2 Val av sokaktivitet

Nista friga ir om sokaktiviteten skiljer sig &t mellan utrikes och
inrikes f6dda antingen vad giller hur intensivt man soker eller
vilka s6kkanaler man anvinder sig av och/eller har tllging till.
Givet detta kan man dra slutsatser om vilka sékkanaler som ir
effektivast for de utrikes fodda, och som gruppen dirfér bor
uppmuntras att anvinda sig av. Det ir hir viktigt att skilja mellan
formella och informella s6kkanaler. Frin utlindska studier ir ett
genomgiende resultat att informella kanaler missgynnar per-
soner frdn minoritetsgrupper (se Olli Segendorf (2005a)). Vi vet
att minga jobb dven i Sverige tillsitts genom informella sok-
kanaler och det ir dirfér av vikt att underséka om detta miss-
gynnar personer med utlindsk bakgrund dven i Sverige.

I studien av Arai et al (1999) tittar man dven pd individernas
val av sokaktivitet. Man finner att de utrikes fédda verkar ha
minst lika hog sokaktivitet som de inrikes fédda. De dr mer be-
nigna att svara pd annonser, har i stdrre utstrickning kontakt
med arbetsférmedlingen, samt tar mer direktkontakter med
arbetsgivare och personaluthyrningsféretag. Studiens resultat
pekar alltsd i riktning mot att skillnader 1 sékintensitet inte kan
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forklara skillnader i sysselsittningsutfall. Tabell 4.10 visar pd
vilket sitt individerna fitt sitt senaste arbete.

Tabell 4.10 Hur individerna fitt sitt senaste arbete, inrikes
och utrikes fodda

Inrikes fodda Utrikes fodda
Annons 9,5 % 6,7 %
Arbetsférmedlingen 10,5 % 23,3 %
Sjilv kontaktat arbetsgivaren 323 % 32,0%
Arbetsgivaren kontaktade mig 23,3 % 13,4 %
Kontakter via familj, bekanta etc. 20,3 % 20,2 %
Vill ej svara 43 % 4,4 %

Killa: Arai et al (1999)

Av tabell 4.10 framgdr att medan runt 20 procent av de inrikes
fodda fitt sina jobb genom formella kontakter var motsvarande
siffra f6r de utrikes fédda runt 30 procent. Samtidigt erhéll
44 procent av de inrikes fédda sitt jobb genom informella kon-
takter (arbetsgivaren kontaktar eller kontakter sker via familj
etc.), och 32 procent genom att sjilva kontakta arbetsgivaren.
Motsvarande siffror f6r de utrikes fédda var 33 respektive 32
procent. De storsta skillnaderna dr siledes att inrikes fédda
betydligt oftare kontaktats direkt av en arbetsgivare, medan
utrikes f6dda betydligt oftare fitt hjilp av arbetsférmedlingen.
Liknande resultat visas i Behtoui (2005a) som ocksa delar upp de
utrikes fédda 1 dem som kommer frin ett vistland respektive ett
icke-vistland, och finner att de skillnader som visades ovan
frimst giller f6r dem som kommer frin ett icke-vistland.

Olli Segendorf (2005a) analyserar samma datamaterial som
Arai et al ytterligare genom att studera dven de individer som
inte limnat arbetslésheten under mitperioden (endast de utrikes
fodda som har sitt ursprung utanfér Europa inkluderas i ana-
lysen). Jaimfér man dem som fortfarande ir arbetslésa med dem
som limnat arbetslosheten finner man att de férstnimnda i
allminhet har anvint sig av firre s6kkanaler. Dock ir det fort-
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farande s3 att de utrikes fédda anvinder sig av minst lika minga
sokkanaler som de inrikes f6dda, utom vad giller benigenheten
att lisa tidningsannonser. Aven denna studie stédjer siledes
slutsatsen att sokaktiviteten inte dr ligre for utrikes dn for
inrikes fédda. Tabell 4.11 visar ytterligare mitt pd sok-
intensiteten for inrikes fédda respektive utrikes fédda med
ursprung i linder utanfér Europa.

Tabell 4.11 Sékintensitet, inrikes och utrikes f6dda

De som limnat De som ir arbetslésa
arbetslésheten
Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda
Antal anvinda 2,6 2,8 2,0 2,8
metoder
Timmar som dgnats &t 11,0 18,8 6,1 7,2
jobbsékande
Antal ans6kningar 2,0 2,9 0,6 0,6

Killa: Olli Segendorf (2005a)

I studien utférs sedan en empirisk analys dir hinsyn tas till
skillnader 1 immigrationstidpunkt, 3lder, kén, utbildning etc.
Resultaten visar, bland annat, f6ljande signifikanta skillnader: (1)
De utrikes fodda som lyckades limna arbetslésheten anvinde
informella sékmetoder oftare in motsvarande grupp inrikes
fodda, men det finns vissa tecken pd att dven de utrikes f6dda
som kvarstannade 1 arbetsléshet gjorde det. Detta indikerar att
informella metoder inte nédvindigtvis dr den mest effektiva sok-
metoden. (2) De utrikes fédda som lyckades limna arbets-
l6sheten skickade in fler ansékningar, och lade ned fler timmar
pé sitt jobbsékande, in motsvarande grupp inrikes f6dda, medan
de utrikes fodda som kvarstannade 1 arbetsloshet inte gjorde det.
(3) De utrikes fédda som lyckades limna arbetslésheten anvinde
inte fler sékmetoder in motsvarande grupp inrikes fédda, medan
de utrikes fé6dda som kvarstannade i arbetsloshet anvinde fler
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sokmetoder. Detta kan tolkas som att det dr bittre f6r en
arbetssokande att anvinda ett fital sékmetoder intensivt in
ménga sokmetoder mindre intensivt.

Slutsatserna i studien ir siledes dels att de som ir foédda
utanfér Europa séker jobb mer intensivt dn de som ir inrikes
fodda, dels att de utrikes fédda som inte soker jobb mer
intensivt in de inrikes fé6dda l6per en stor risk att inte finna ett
jobb. Detta indikerar att det, allt annat lika, krdvs berydligt mer
intensivt arbetssékande for en utrikes dn for en inrikes fodd person
for att bitta ett arbete, och att intensivt inte ska tolkas som
anvindandet av fler metoder, utan snarare att anvinda varje
metod mer intensivt.

Olli Segendorf (2005b) analyserar pd motsvarande sitt hur de
individer som lyckats hitta ett arbete gitt till viga. Huvud-
slutsatsen i den studien ir att utrikes f6dda med sitt ursprung i
linder utanfér Europa lyckades bittre om de anvinde formella in
informella sékmetoder (se 4.2.3).

Larsson och Lindén (2006) anvinder sig av data frdin AKU f{ér
att studera arbetslésas sokbeteende. De finner, bland annat, att
utrikes foédda arbetslésa dgnar mer tid 4t arbetssokande in
inrikes fédda arbetslésa.

Ackum Agell (1995) studerar skillnader i jobbsokande mellan
de som deltar respektive inte deltar i arbetsmarknadspolitiska
program, och anvinder bland annat utlindskt medborgarskap
som forklarande variabel. Resultaten visar, bland annat, att det
inte finns ndgra signifikanta skillnader vad giller val av sok-
metod, men att utlindska medborgare som ir bosatta i Sverige
dgnar signifikant mer tid it arbetssékande in svenska med-
borgare. Bolinder (1999) finner dock att nordiska medborgare ir
mer benigna in icke-nordiska medborgare att anvinda bide
formella och informella s6kmetoder. En svaghet med dessa bdda
studier dr dock att de inte sirskiljer inrikes och utrikes fodda,
utan bara kan sirskilja de utrikes f6dda som fortfarande har kvar
sitt utlindska medborgarskap. Behtoui (2005a) finner att inrikes
fodda dr mer benigna in utrikes fé6dda att anvinda informella
sokstrategier.
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4.2.3 Tillgang till natverk

Vi vet att minga av de lediga jobben tillsitts genom informella
sokkanaler (se exempelvis Ekstrom (2001) och Harkman och
Sahin (2003)). Det ir dirfor viktigt att underséka om tillgingen
till nitverk skiljer sig &t mellan personer med utlindsk respektive
svensk bakgrund. Detta ir givetvis en mycket svir friga att
studera eftersom tillgdngen till nitverk 1 stor utstrickning beror
av vilka personer en individ kinner och umgis med, men det
finns trots allt ndgra studier.

SCB genomférde &r 2004 en enkitundersdkning riktad mot
utrikes fédda akademiker. Omkring 80 procent av deltagarna
uppgav att avsaknaden av kontakter var ett hinder fér deras
mojligheter att finna ett jobb i linje med utbildningen (SCB
(2004)).

Behtoui (2005a) visar att for inrikes fodda giller att de som
fatt sina jobb genom informella kontakter har en hégre 16n in de
som fitt sina jobb via formella kontakter, medan det omvinda
giller for utrikes fédda. Olli Segendorf (2005b) bekriftar
resultatet fér de utrikes fédda. Anvindandet av informella
kontakter verkar alltsi gynna inrikes fodda l6nemissigt men
missgynna utrikes fédda. Forklaringen idr rimligen olikheter i de
nitverk dir de informella rekryteringarna sker.

Denna slutsats stdds av Behtoui (2005b) som undersékt till-
gdngen till och kvaliteten pd olika personers nitverk.
Dataunderlaget till studien bygger pid en enkitundersékning
riktad till alla som fatt jobb i Malmé kommun och stannat i detta
jobb under dren 2001-2003. Man fick 2 500 enkitsvar, vilka
kompletterades med registerdata. Studien visar att de som ir
fodda i icke-vistliga linder hade tillgdng till mindre omfattande
nitverk in inrikes fédda, och att sammansittningen av dessa
nitverk skiljde sig dt. De nitverk som omgav inrikes fodda
omfattade i1 betydlig hégre grad personer med kvalificerade
yrken dn vad som gillde f6r personer f6dda 1 icke-vistliga linder.
Dessa skillnader kvarstod dven di skillnader i individernas ut-
bildning, arbetslivserfarenhet, civilstdind, kén och &lder be-
aktades. I studien visas ocks8 att nitverkens sammansittning har
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en avgorande betydelse for vilken sékkanal individen fick jobb
genom och vilken 16n individen fick. Slutsatsen ir siledes att det
ir de utrikes foddas brist pd kontakter med personer med god
stillning p& arbetsmarknaden som férklarar att de fir ligre l6n
nir de vil fir arbete genom informella kontakter.

Bevelander och Lundh (2006) visar att sannolikheten for
flyktingar att ha ett jobb idag ir hégre i de kommuner som hade
en hog andel utlindska medborgare ar 1973. Detta kan tolkas
antingen som att nyanlinda flyktingar 1 dessa orter ges bittre
tillgdng till de informella nitverken, eller att foretag som tidigare
anstillt utrikes f6dda personer ir mer benigna in andra féretag
att anstilla dven nyanlinda. En relaterad friga ir om det faktum
att manga utrikes fédda bor i omriden med en hég koncentra-
tion av arbetslésa och socialbidragstagare, och dirmed sannolikt
har dilig tillgdng till bra nitverk, paverkar deras sysselsittnings-
utfall (se exempelvis Integrationsverket (2003a)). Effekten av att
bo 1 53 kallade "etniska enklaver” ir dock omtvistad (se exempel-
vis Andersson (1998, 2001), Integrationsverket (2004a) samt
Edin et al (2003)).

Sammanfattningsvis ser vi alltsd att det inte finns beligg for att
hivda att personer med utlindsk bakgrund generellt sett virderar
betydelsen av forvirvsarbete ligre, eller soker arbete mindre
intensivt, in personer med svensk bakgrund. Dock ska man
komma ihdg att det fortfarande gjorts ganska fi studier runt
detta, och att det dirfor inte kan uteslutas att det finns grupper
bland de utrikes f6dda som av en eller annan anledning gett upp i
sitt arbetssokande. Vidare tyder resultaten pi att personer med
utlindsk bakgrunds simre tillgdng till informella nitverk, be-
stdende av personer med kvalificerade yrken, minskar deras moj-
ligheter att hitta kvalificerade jobb. Detta visar vikten av att
arbetsmarknadspolitiken utformas si att den 1 mdjligaste man
kompenserar f6r detta.
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4.3 Kraven for anstéllningsbarhet

Den svenska ekonomin har under de senaste decennierna
genomgitt en omfattande strukturomvandling som vi fort-
farande inte sett slutet pi. Okad internationell konkurrens,
teknologiska framsteg och férindringar av arbetsorganisationen
etc. har medfért stora férindringar. Effekten av dessa for-
indringar ir bland annat att industrisektorn har minskat medan
servicesektorn har 6kat i betydelse. Ligkvalificerade jobb har
férsvunnit och ersatts av hgkvalificerade jobb inom framférallt
kunskapsintensiva delar av servicesektorn. En viktig friga ir om
denna strukturomvandling har pdverkat personer med utlindsk
bakgrund annorlunda in personer med svensk bakgrund. Detta
kan exempelvis vara fallet om personer med utlindsk bakgrund
tidigare varit dverrepresenterade 1 de sektorer av ekonomin som
krympt, eller om férindringarna lett till att kraven fér anstill-
ningsbarhet 6kat pd ett sddant sitt att personer med utlindsk
bakgrund drabbats hirdare in andra grupper. I detta avsnitt
diskuteras dessa frigor.

4.3.1  Strukturomvandlingens effekter pa kraven for
anstallningsbarhet

Under de senaste decennierna har industrisektorns andel av den
totala sysselsittningen minskat. Nedgdngen av antalet anstillda i
industrin har givetvis pdverkat bide inrikes och utrikes fédda,
men di andelen av de utrikes fédda som varit anstillda i
industrin linge varit mycket hogre in motsvarande andel for de
inrikes fodda har nedgdngen drabbat denna grupp extra hirt.
Integrationsverket (2006a) visar att dr 1987 &terfanns drygt
40 procent av alla sysselsatta utrikes fédda min och drygt
20 procent av alla sysselsatta utrikes fédda kvinnor 1 industri-
sektorn, medan motsvarande siffror fér de inrikes fodda var
omkring 30 respektive 12 procent. Ar 2004 hade andelen utrikes
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fédda min och kvinnor som var anstillda i industrisektorn
nistan halverats till 25 respektive 10 procent, en nedging som ir
betydligt kraftigare in den nedging som skett f6r motsvarande
grupper inrikes fédda. En rimlig tolkning av detta idr att de
lagkvalificerade industrijobb som tidigare i stor utstrickning
utfoérdes av arbetskraftsinvandrare slagits ut under 1990-talet.

Delvis relaterade resultat &terfinns i Ekberg och Obhlson
(2000), vilka analyserar regionala skillnader i1 sysselsittnings-
graden for de bosnier som kom till Sverige 1993 och 1994. Det
visar sig att sysselsittningsgraden fér denna grupp varierar
kraftigt mellan olika kommuner. Sysselsittningen var mycket
hoég 1 sméiforetagardistriktet 1 nordvistra Sméland (Gnosjo,
Gislaved, Vaggeryd och Virnamo kommuner), medan syssel-
sittningen var vildigt 1ig pd minga andra hill. En mojlig for-
klaring till detta dr att niringslivsstrukturen spelar roll.
Sméforetagardistriktet i Smiland karaktiriseras i hog grad av
sméskalig industriproduktion, medan exempelvis storstads-
omridena karaktiriseras av kunskapsintensiv tjinsteproduktion.
I studien finner man att det allminna arbetsmarknadsliget spelar
stor roll for sysselsittningsutfallet f6r bosnierna, men ocks3 att
det finns vissa tecken pd att industrisektorns storlek spelar en
viss positiv roll. Dessa faktorer forklarar dock bara en del av
skillnaderna, och i studien diskuteras dirfér om iven faktorer
som expansionstakten i kommunernas niringsliv, kommunernas
storlek, typen av nitverk och férekomsten av sedan tidigare
etablerade grupper frin Jugoslavien ocksd skulle kunna spela en
viss roll. Liknande resultat terfinns 1 Bevelander och Lundh
(2004).

Det finns ett fital studier som mer explicit diskuterar
betydelsen av strukturomvandlingen fér personer med utlindsk
bakgrund. Ett exempel ir Bevelander (2000) som argumenterar
for att strukturomvandlingen spelat en stor roll f6r att férklara
den 6ver tiden foérsimrade sysselsittningssituationen for utrikes
fodda personer under perioden 1970-95. Han argumenterar fér
att strukturomvandlingen har medfért en 6kad efterfrigan pi
personer med bide en hég formell utbildning, och en hog grad
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av informell kompetens i termer av exempelvis “kulturspecifik
kunskap”, sprikkunskaper och férmdgan att arbeta i arbetslag.
Detta, hivdar han, missgynnar speciellt personer som kommer
frin linder som avviker mycket frin Sverige kulturellt och
sprakligt. Ett annat exempel dr Broomé et al (1996), vilka baserar
sin studie pd intervjuer med personalansvariga 1 40 svenska
foretag och forvaltningar. T studien identifierar forfattarna sex
forindringstendenser som de menar bidragit till att férvirra
arbetsmarknadssituationen fér de utrikes fodda: (1) Okvalifi-
cerade arbetsuppgifter rationaliseras bort, (2) servicearbetet
professionaliseras, (3) platta organisationer och sjilvstyrt arbete
ersitter hierarkier och detaljstyrning, (4) kraven pd formell
utbildning 6kar, (5) kraven p8 kommunikativ kompetens okar,
och (6) rekryteringen individualiseras. Alla dessa foérindringar
med{or, enligt forfattarna, att kraven pd de anstillda i termer av
formell utbildning och kommunikativ férmiga okat kraftigt,
ngot som speciellt drabbar personer utan goda kunskaper i det
svenska spriket och med begrinsade kunskaper om hur det
svenska samhillet fungerar (si kallad “kulturspecifik kompe-
tens”). Liknande slutsatser dras i Scott (1999), Rosholm et al
(2001), samt Bevelander och Skyt Nielsen (1999). Det ir dock
mycket svirt att empiriskt testa vilken betydelse sidana
forindringar har haft {6r sysselsittningssituationen fér personer
med utlindsk bakgrund, och teorierna med “kulturellt avstdnd”
som forklaringsvariabel har starkt ifrigasatts (se diskussionen i
Integrationsverket (2003a)).

Frigan om vilka krav pd arbetssékande som ir motiverade att
stilla utifrdn arbetsuppgifternas karaktir, och hur olika kvalifi-
kationer ska virderas ir ofta inte litt att svara pa (se exempelvis
Edholm och Higglund (1999) samt Hoglund (2002)). Man kan
till exempel friga sig om det ir strukturomvandlingen som
medfort okade krav eller om kraven istillet varierar med kon-
junkturliget (se exempelvis Aberg 1999). Det finns en del
evidens for att foretagens krav pd till exempel sprikkunskaper
tenderar att 6ka nir arbetslgsheten dr hég och det dirmed ir litt
att rekrytera (se exempelvis Knocke (2003)). Det kan dven vara
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s& att omotiverade krav ibland anvinds 1 syfte att délja diskri-
minering.

Sammanfattningsvis giller att det dr rimligt att tro att den
pigdende strukturomvandlingen har medfért att kraven for
anstillningsbarhet, i termer av formell utbildning och kunskaper
1 svenska spriket, faktiskt har ékat. Detta kan dven ha medfért
att foretagen med tiden blivit mindre villiga att anstilla personer
vars kompetens man finner svir att virdera, vilket kan missgynna
personer med utlindsk utbildning och/eller arbetslivserfarenhet.
Det dr dock mer osikert vilken effekt detta har haft for syssel-
sittningsliget for personer med utlindsk bakgrund. Det ir
visserligen rimligt att anta att nyanlinda utrikes fédda, och en
del av de arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige under
1960- och 1970-talen, kan ha problem att uppfylla de ckande
kraven. Samtidigt vet vi dock att ménga av de utrikes f6dda som
kommit till Sverige under de senaste 20 &ren har en minst lika
hég utbildning som infédda svenskar, och dirmed borde vara
minst lika kapabla som de med svensk bakgrund att klara av att
utfoéra dven kvalificerade jobb. Detsamma giller fé6r minga av
dem som vuxit upp i Sverige med utrikes fodda forildrar. Aven
hégutbildade utrikes f6dda kan dock paverkas om féretagen har
svarigheter att virdera kompetens férvirvad 1 utlandet, och man
kan inte heller bortse frin att iven hogutbildade kan sakna
tillrickliga sprikkunskaper.

4.4 Diskriminering

Ytterligare en potentiell férklaring till den liga sysselsittnings-
graden for gruppen med utlindsk bakgrund ir att etnisk diskri-
minering férekommer."” Som vi sig 1 avsnitt 3.3 kan diskri-
minering vara av tvd typer; preferensdiskriminering (arbets-
givare, anstillda eller kunder har en negativ instillning till
individer med utlindsk bakgrund) eller statistisk diskriminering
(osikerhet om de arbetssékandes egenskaper leder till att

' Betydelsen av diskriminering diskuteras mer utférligt i exempelvis Héglund (1998).
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arbetsgivare viljer bort sékande frdn grupper man i genomsnitt
tror har oférdelaktiga egenskaper).

Det hivdas ofta att det férekommer omfattande diskrimine-
ring pd den svenska arbetsmarknaden. Empiriskt dr det dock
svart att visa férekomsten och omfattningen av diskriminering.
Grovt sett kan man anvinda sig av tre metoder for att pdvisa
arbetsmarknadsdiskriminering.”® Den forsta, och vanligaste,
metoden ir att man i en regressionsmodell inkluderar kontroll-
variabler for alla observerbara egenskaper hos de individer som
ingdr i undersdkningen, och sedan undersdker om det finns
kvarvarande oférklarade skillnader mellan grupperna nir man
tagit hinsyn till alla observerbara skillnader. Finns sidana
oférklarade skillnader kan dessa tolkas som att diskriminering
forekommer. Ett uppenbart problem med en sidan ansats ir
dock att det sillan ir mojligt 1 praktiken att ta hinsyn till alla
skillnader 1 egenskaper mellan individerna. Det finns siledes en
risk att det som tolkas som diskriminering i sjilva verket for-
klaras av andra icke-observerbara skillnader. Den andra metoden
ir att anvinda sig av speciella datamaterial eller metoder som
mojliggér en mer direkt mitning av férekomsten av diskrimi-
nering. Exempel pd detta dr nir man i forskningssyfte skickar
fiktiva jobbansokningar till arbetsgivare, eller skickar personer
som l&tsas vara arbetssokande till anstillningsintervjuer. Svag-
heten med denna metod ir att det kan upplevas som oetiskt att
utsitta arbetsgivare for falska arbetssokande, och att det dr dyrt
och tidskrivande att genomféra en sddan studie i tillrickligt stor
skala for att man ska kunna dra generella slutsatser om fore-
komsten av diskriminering. En besliktad metod ir att anvinda
speciella datamaterial som mojliggér att man kan minimera
problemen med icke-observerbara skillnader, till exempel data
frdn olika typer av experiment. Den tredje metoden ir att man
genom enkiter eller intervjuer direkt frigar personer med ut-
lindsk bakgrund om de anser sig vara utsatta {6r diskriminering,
frigar arbetsgivare om de diskriminerar, eller stiller frigor till
allminheten om huruvida de tror att diskriminering fore-

% Hur man miter diskriminering diskuteras mer utférlige i Nekby (2006).
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kommer. Svagheten med denna metod ir att man inte vet om
respondenterna objektivt sett ir utsatta fér diskriminering eller
om de bara uppfattar sig vara det.

I detta avsnitt diskuteras ett antal studier som med nigon av
dessa tre ansatser analyserar forekomsten av diskriminering pd
den svenska arbetsmarknaden.

4.4.1 Diskriminering som ofdrklarade skillnader

Det finns ett ganska stort antal studier som férsoker pdvisa fore-
komsten av diskriminering genom att i en regressionsanalys
undersdéka hur stor del av skillnaderna i sysselsittning, eller
inkomst, mellan dem med utlindsk respektive svensk bakgrund
som kan férklaras av observerbara skillnader i produktivi-
tetspdverkande egenskaper och hur stor del som inte kan det.
Den kvarvarande skillnaden kan sedan tolkas som diskrimine-
ring, men kan ocksd avspegla icke-observerbara skillnader mellan
grupperna. Det som skiljer dessa studier &t dr hur detaljerade
data man har tillging till avseende individernas egenskaper. De
allra enklaste studierna tar enbart hinsyn till skillnader i kon,
alder, vistelsetid och utbildning, och finner di vanligen att
merparten av skillnaderna i sysselsittning och arbetslshet
kvarstdr dven efter att man tagit hinsyn till dessa faktorer (se
exempelvis Integrationsverket (2004a, 2006a)). Andra studier
anvinder sig av mer detaljerade datamaterial, och det resultat
man vanligen finner dr att betydande skillnader kvarstdr dven
efter att man beakrtat ett stort antal sddana skillnader, exempelvis
skolbetyg, kunskaper i svenska etc. (se exempelvis Vilhelmson
(2002), le Grand och Szulkin (2002) samt Bevelander och Skyt
Nielsen (1999)). Andra studier har anvint en liknande ansats for
att studera risken att bli arbetslos (se exempelvis Arai och
Vilhelmsson (2002)). Hir redogdrs for tvd aktuella studier som
anvinder sig av denna ansats.

Behtoui (2006) studerar alla ungdomar som slutat gymnasie-
skolan ar 1990 och deras arbetsmarknadssituation 12 ir senare.
Referensgruppen ir de individer som ir foédda i Sverige med tvd
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infédda foérildrar och de jimférs med individer med utlindsk
bakgrund som delats in i grupper efter tv kriterier; dels om de
har sitt ursprung i Europa/Nordamerika respektive i andra delar
av virlden, dels om de kommit till Sverige fore skoldldern, ir
infédda med tvd utrikes fodda férildrar respektive dr infédda
med en utrikes f6dd forilder. I studien kontrolleras fér skill-
nader i individernas egen utbildning och arbetslivserfarenhet,
betyg 1 svenska frin gymnasiet, kon, civilstdnd, antal barn samt
forildrarnas socioekonomiska position och utbildningsniva.
Utfallsvariablerna ir disponibel inkomst respektive sysselsitt-
ningsstatus ar 2002. Studien visar att alla grupper med utlindsk
bakgrund har en ligre disponibel inkomst in inrikes fédda med
svensk bakgrund. Skillnaden ir dock stérst fér personer som
sjilva dr f6dda 1 linder utanfér Europa/Nordamerika eller vars
bida férildrar dr f6dda 1 dessa linder. Det visar sig dessutom att
den viktigaste forklaringsfaktorn till skillnaderna ir om individen
ir sysselsatt eller inte. Detta indikerar att det inte i férsta hand ir
lonediskriminering, utan snarare det faktum att ménga individer
inte ir sysselsatta som forklarar skillnaderna. Studien analyserar
dven den relativa chansen att ha sysselsittning och det visar sig att
dven denna dr avsevirt ligre f6r barn vars forildrar ir utrikes
fodda. Aven om man tar hinsyn till alla ovan nimnda skillnader
finner man att ungdomar med rétterna 1 Europa/Nordamerika
har mellan 12 och 39 procents ligre sannolikhet att ha ett arbete
och ungdomar med rétterna i resten av virlden mellan 31 och
52 procents ligre sannolikhet. Vidare finner man att utfallet ir
simst for dem vars bida forildrar dr utrikes fodda, speciellt om
de kommer frin linder utanfér Europa/Nordamerika. Tolk-
ningen av de kvarvarande skillnaderna ir antingen att grupperna
skiljer sig 4t vad giller férekomsten av Sverigespecifik kunskap
och/eller att diskriminering férekommer. Eftersom Behtoui dven
finner att det ir bittre att ha en infédd far 4n en infédd mor,
dras 1 studien slutsatsen att det ir troligt att det ir diskriminering
som forklarar resultatet, men detta resonemang ir dock bara
korrekt om hypotesen om vad modern respektive fadern bidrar
med ir vilgrundad (se 4.1.3).
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Nekby och Ozcan (2006) studerar elever med svensk respek-
tive utlindsk bakgrund som slutade grundskolan 1988 och foljer
dessa under perioden 1995 till 2002. T datamaterialet ingdr alla
med utlindsk bakgrund som slutade grundskolan 1988, samt ett
urval av motsvarande elever med svensk bakgrund. De som ingdr
1 studien ir sdledes fodda 1 Sverige 1972 eller har invandrat fore
1978. Individerna delas upp efter forildrarnas ursprung och
vistelsetid 1 Sverige och utfallsvariablerna i studien ir syssel-
sittning och arbetsinkomster. I studien kontrolleras for skill-
nader i hégsta avslutade utbildning, utbildningsinriktning, ut-
bildningsutfall, individernas sjilvskattade sprikkunskaper, kén,
bostadsort, civilstind, forekomst av smi barn samt hushillets
socioekonomiska status. For sysselsittningen finner man att
samtliga grupper av elever med utlindsk bakgrund har en signi-
fikant ligre sannolikhet att vara sysselsatta jimfért med
referensgruppen, och att skillnaderna ir storst for elever med
utomeuropeisk bakgrund, samt fér dem som sjilva ir fodda
utomlands. Om man kontrollerar f6r alla ovan nimnda egen-
skaper har elever med utomeuropeisk bakgrund 46 procent ligre
chans att vara sysselsatta dn elever med svensk bakgrund. Syssel-
sittningsgapet ir storst 1 bérjan av perioden. For arbetsinkoms-
terna finner man att framforallt elever med utomeuropeisk
bakgrund har ligre inkomstnivier under nistan hela observa-
tionsperioden. Aven dessa skillnader verkar dock minska Gver
tiden.

4.4.2  Mer direkta test av diskriminering

For att 16sa problemet med att man i ovan nimnda studier inte
vet om det dr diskriminering eller andra icke-observerbara
skillnader som férklarar de kvarvarande skillnaderna i sysselsitt-
ning och inkomster s har ett antal studier under de senaste &ren
anvint sig av speciella datamaterial och/eller metoder f6r att mer
direkt forsoka underséka férekomsten av diskriminering. Dessa
studier har ofta karaktiren av experiment.
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Rooth (2001) (se dven Rooth (2002)) anvinder sig av en
indirekt metod fér att uppticka diskriminering. Utgdngspunkten
1 studien dr att utrikes f6dda individer adopterade av svenska
forildrar bor vara vildigt lika infédda svenskar férutom vad
giller utseendet, och att detta goér det mojligt att studera fore-
komsten av diskriminering. Studien baseras pa data frin 1998 fér
3 472 adopterade min, som delas in i tvd grupper baserat pd om
de kan férvintas ha ett utseende liknande infédda svenskars eller
inte. Studien visar att, givet att man kontrollerar f6r alla andra
observerbara egenskaper, s ir sannolikheten att vara arbetslos
10 procentenheter hogre for adopterade med ett utlindskt
utseende in for infédda svenskar, medan ingen skillnad finns
mellan adopterade med ett svenskt utseende och infédda
svenskar. Denna oférklarade skillnad kan tolkas som diskrimine-
ring, men man bér komma ihdg att detta inte ir den enda mojliga
tolkningen av resultaten d& dven familje- och adoptionseffekter
kan spela roll. Dels dr adoptivférildrar i genomsnitt positivt
selekterade genom att de ofta tillhér en hégre social klass in
befolkningen 1 stort, dels kan det inte uteslutas att bort-
adopterade barn kan ha ett simre genetiskt arv, kan ha varit
utsatta f6r underniring under graviditeten och spidbarnstiden
samt att adoptionen 1 sig kan ha medfért negativa psykologiska
effekter. Familjeeffekten bor gynna de adopterade, medan adop-
tionseffekten bér missgynna dem. Man kan inte bortse frin
moijligheten att storleken pd dessa effekter skiljer sig 4t mellan
adopterade med svenskt respektive utlindskt utseende och detta
kan péverka resultaten.

En annan studie som, bland annat, forsoker ge svar pd vilken
typ av diskriminering, preferensbaserad eller statistisk, som
eventuellt forekommer pd den svenska arbetsmarknaden ir
Rooth och Aslund (2004a, 2004b). Utgingspunkten i studien ir
att det finns mycket som tyder pd att terroristattackerna den
11 september 2001 i USA medférde att attityderna till in-
vandrare i Sverige forsimrades, och man frigar sig sedan om
detta medfért en minskning 1 utflédet frin arbetsloshet till
arbete. Vad man finner ir att detta inte ir fallet; det finns alltsd
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inget som tyder pd att utflédet frin arbetsldshet fallit fo6r de
grupper som drabbats hirdast av allminhetens ¢kade negativa
instillning. Detta kan tolkas som att den diskriminering vi
observerar ir statistisk snarare in preferensbaserad. Om det
forekommer preferensbaserad diskriminering borde denna ha
forstirkts nir de negativa attityderna ckade, vilket inte verkar ha
skett. Om det istillet forekommer statistisk diskriminering,
exempelvis pd grund av osikerhet om dessa gruppers sprik-
kunskaper, borde denna osikerhet inte paverkas nir attityderna
blev mer negativa. En alternativ tolkning av resultaten dr dock att
diskrimineringen inte ir si omfattande som andra studier
indikerar.

En mer direkt metod foér att underséka forekomsten och
omfattningen av diskriminering pd arbetsmarknaden ir att i
forskningssyfte skicka ut fiktiva jobbansékningar till rekryte-
rande féretag (correspondence testing), eller att lita utvalda
personer ldtsas s6ka jobb och direfter l3ta dem genomféra hela
eller delar av rekryteringsprocessen (situation testing). Utgdngs-
punkten i dessa studier ir att man konstruerar par av sdkande
som ir identiska 1 alla avseenden utom vad giller deras etniska
bakgrund. Direfter skickas jobbansékningarna till féretagen och
man observerar sedan om ndgon av de sékande kontaktas, kallas
till en intervju och/eller erbjuds anstillning. Diskriminering mits
hir vanligen som nettodiskriminering, alltsd skillnaden mellan
antalet fall dir enbart personen som tillhér majoritetsgruppen
viljs minus antalet fall dir enbart personen som tillhér
minoritetsgruppen viljs dividerat med antalet fall dir minst en av
de sokande viljs. Studier som anvinder sig av situation testing
har initierats i ett flertal linder av International Labour
Organization (ILO). I Sverige har dock denna typ av studier
fram till nyligen ansetts vara oetiska, och anslagsbeviljande
instanser har dirfér inte beviljat forskningsanslag. Under senare
tid har dock instillningen omprévats och nigra undersékningar
har beviljats pengar (se Integrationsverket (2004a)). Under de
nirmaste dren kan vi siledes forvinta oss att f3 ta del av
resultaten dels av en ILO studie fér Sverige som anvinder situa-
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tion testing, dels av nigra andra studier som anvinder
correspondence testing. Hir bér dven nimnas de férsok som
genomfors med avidentifierade ansékningshandlingar. Aven hir
saknas dock dnnu kunskap om detta ir ett kraftfullt verktyg for
att motverka etnisk diskriminering.

En svensk studie som anvinder sig av correspondence testing
ir Carlsson och Rooth (2006). De skickade under perioden maj
2005 till februari 2006 ut fiktiva ansékningar till féretag avseende
1 614 jobb som var utannonserade pd Arbetsférmedlingens hem-
sida. Jobben gillde 13 yrkeskategorier 1 Stockholms och Géte-
borgs arbetsmarknadsregioner. Fér varje utannonserat jobb
skickades tvd ansékningar som signalerade likartade kvalifika-
tioner férutom att den ena sékanden gavs ett typiskt svenskt
namn och de andre sdkanden ett typiskt arabiskt namn. Totalt
svarade 527 arbetsgivare, varav 240 svarade bdda sékande, 221
svarade bara den sékande som hade ett svenskt namn, och 66
svarade bara den sokande som hade ett arabiskt namn.
Nettodiskriminering, enligt ILO:s definition, skedde siledes i
155 fall eller 29,4 procent. Diskrimineringen visade sig vara mer
omfattande i ligkvalificerade yrken. I studien férséker man dven
uppskatta hur stor arbetslésheten skulle vara bland dem som
invandrat om den enda skillnaden mellan dem och de infédda var
skillnaden 1 kontaktsannolikhet. Det visar sig di att
diskriminering forklarar enbart runt en sjittedel av skillnaden i
arbetsléshet mellan grupperna.

Det kan dven vara av intresse att kort diskutera utfallet av de
redan genomférda ILO studierna i andra europeiska linder.
Zegers de Beijl (2000) diskuterar utfallet av dessa studier i
Belgien, Tyskland, Nederlinderna och Spanien. Studierna visar
att diskriminering férekommer 1 alla tre faserna av en rekrytering
— ansékan, intervju och besked — i samtliga undersékta linder.
Det visar sig dock vara vanligast att sékande med utlindsk
bakgrund sorteras bort i det forsta steget av rekryterings—
processen. Omfattningen av nettod1skr1m1ner1ngen uppgdr ull
mellan 20 och 35 procent. Det visar sig vara frimst inom
servicesektorn, och di framférallt fér jobb med direktkontakt
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med kunder och klienter, som sékande med utlindsk bakgrund
viljs bort. Detta kan tolkas som ett visst stéd for att
preferensdiskriminering, baserat pd kundernas férmodade nega-
tiva instillning till invandrare, férekommer. Man bor dock vara
forsiktig med tolkningen av dessa studier eftersom det dr mycket
svirt att konstruera par som ir helt identiska i alla andra
dimensioner in etnicitet. Det innebir att man inte helt kan
bortse frin risken att det dr skillnader 1 dessa dimensioner
snarare dn diskriminering som férklarar det simre utfallet for
minoritetsgruppen. Dessa studier ger dock starkt stéd fér att
diskriminering férekommer.

Det finns nigra relaterade svenska studier som studerar om
personer med utlindska namn viljs bort av svenska arbetsgivare.
Arai et al (2006) (se dven Arai och Skogman Thoursie (2006))
studerar hur I6neinkomsten piverkas fér de personer som bytt
frén utlands- till svenskklingande efternamn. Studien baseras p3
ett datamaterial som tagits fram i1 samarbete med Patent- och
registreringsverket 6ver 1 261 personer som genomfort ett
namnbyte frin ett asiatiskt, afrikanskt eller slaviskt namn under
perioden 1994-97. Inkomstutvecklingen fér dessa personer jim-
férs mot en kontrollgrupp som inte bytt namn, och hinsyn tas
till andra observerbara skillnader. Vad man finner ir att
inkomstutvecklingen var ungefir densamma fér bdda grupperna
dren innan namnbytet, medan inkomsterna &ren efter namnbytet
steg ndgot snabbare for dem som bytt namn. Speciellt verkar
detta gilla f6r personer med liga inkomster. Resultaten kan
tolkas antingen som att diskriminering baserat p8 namn
forekommer eller som att de som bytt namn férindrat sitt
beteende efter namnbytet, exempelvis som en f6ljd av stirke
sjilviértroende. Man kan dock inte heller i denna studie helt
bortse frdn att icke-observerbara egenskaper kan piverka
resultaten, diven om dessa 1 si fall miste ha forindrats vid
tidpunkten f6r namnbytet. Andra studier som indikerar att de
med utlindska namn diskrimineras ir Knocke (2003), som visar
att personer med utlandsklingande namn riskerar att sorteras
bort av rekryterande foéretag, och Ahmed (2003), som i en
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experimentell studie finner ett visst stod for att preferens-
diskriminering férekommer riktad mot personer med icke-
europeiska namn. Aven de arbetsformedlare som intervjuades av
Knocke och Hertzberg (2000) stédde uppfattningen att de med
utlindska namn ibland viljs bort (se dven &versikten av de los
Reyes och Wingborg (2002)). Edin och Lagerstrom (2006)
anvinder sig av data frin Ams sékandebank fér att studera
forekomsten av diskriminering. S6kandebanken erbjuder foretag
med rekryteringsbehov méjligheten att séka bland de uppgifter
som de arbetssékande sjilva registrerat i databasen, och
foretagen kan sedan kontakta de sokande genom att skicka text-
meddelanden inom systemet. I sékandebanken ges deltagarna
iven mojlighet att d6lja sina namn for rekryterande arbetsgivare.
Studien undersoker, bland annat, om sékande med utlindska
namn som dolt sina namn valdes bort i mindre omfattning in de
som inte gjorde det. Det visade sig dock inte vara fallet, och
siledes ger denna studie inget stéd for att sékande med
utlindska namn systematiskt viljs bort. En svaghet med de data
som studien bygger pd dr dock att det inte ir mojligt att dela upp
de med utlindska namn 1 undergrupper, och att det finns
mitproblem d3 etniciteten ibland kan wutlisas ur andra
registrerade uppgifter.

4.4.3  Sjalvupplevd diskriminering

En uppenbar metod for att studera férekomsten av diskrimine-
ring ir att skicka ut enkiter eller direkt intervjua individer med
frigor runt detta. Man ska dock komma ih3g att vad man miter
hir ir vad de tillfrigade tror eller tycker snarare in vad som
faktiskt har skett. Frigar man en individ om han eller hon utsatts
tor diskriminering dr det upplevd diskriminering man miter snare
in faktisk objektiv diskriminering. Man kan inte bortse frin att
minniskor kan uppleva sig utsatta for diskriminering trots att
ingen objektiv diskriminering férekommer, och omvint kan man
inte heller utesluta att faktisk objektiv diskriminering inte
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upplevs som diskriminering eller inte rapporteras. Det kan heller
inte uteslutas att svaren avspeglar hur och av vem frigorna stills.

Lange (2000) sammanfattar resultaten av en serie undersok-
ningar om diskriminering som genomférts under 1990-talet pd
uppdrag av olika myndigheter. Den férsta studien som genom-
fordes 1993 riktades till chilenare, finlindare, polacker och
iranier. Den andra studien som genomférdes 1996 riktades till
chilenare, iranier, polacker och turkar. De fyra sista studierna
som genomfdrdes under perioden 1994-98 riktades till 4 402
invandrare frin 19 linder. Enkitsvaren visar att forekomsten av
upplevd diskriminering ir omfattande, och att det mesta av
denna diskriminering verkar ha skett 1 arbetslivet. Exempelvis
visar det sig att var tredje respondent i studierna frin 1994-98,
for vilken frigan var relevant, svarade att han/hon minst 1-2
ginger under de senaste fem &ren inte fitt ett sokt arbete pd
grund av sin utlindska bakgrund. Fér de mest drabbade, iranier
och afrikaner, uppgick andelen som uppgav att de inte fitt ett
sokt arbete till 57 respektive 52 procent. Bland dem som var
arbetslosa vid undersokningstillfillet svarade nistan varannan att
de trodde att arbetslosheten berodde pd att arbetsgivare hellre
anstiller infédda svenskar in personer frin respondentens
hemland. Baserat pd sina studier drar Lange slutsatsen att den
omfattande upplevda diskrimineringen dven miste avspegla att
en omfattande faktisk diskriminering férekommer.

Integrationsverket (2006¢) har i en intervju- och enkit-
undersokning undersokt forekomsten av sjilvupplevd diskri-
minering pd olika omrdden i sambhillet. Studien visar att
22 procent av de utrikes fédda respondenterna, for vilka det varit
aktuellt att arbeta under &ret, uppgav att de utsatts for
diskriminering p4 arbetsmarknaden en eller flera ginger under ar
2005.

Sammanfattningsvis giller att det dr rimligt att tro att det
forekommer diskriminering pd den svenska arbetsmarknaden.
Det finns numera s§ manga studier som pekar i den riktningen
att det vore orimligt att tro att inte itminstone en del av
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan personer med svensk
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respektive utlindsk bakgrund avspeglar en faktisk férekomst av
diskriminering. Man bér dock vara férsiktig innan man férklarar
alla skillnader 1 sysselsittningsgrad mellan grupperna med
diskriminering. Det finns alldeles f6r ménga alternativa for-
klaringar, och det finns dirmed ett stort behov av mer forskning
innan man kan dra sikra slutsatser om diskrimineringens
omfattning.
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5 Erfarenheter av atgarder
riktade mot personer med
utlandsk bakgrund

Av diskussionen hittills framgdr att det finns ett antal orsaker till
den l3ga sysselsittningsgraden i gruppen med utlindsk bak-
grund, och att det dirmed krivs ett flertal olika &tgirder f6r att
komma tillritta med dessa problem. Minga atgirder har ocksd
genomforts under dren med sikte pd att uppnd detta. Exempel pd
tgirder som, bland annat, syftar till att underlitta etableringen
pd arbetsmarknaden fér personer med utlindsk bakgrund ir
introduktionsverksamheten f6r nyanlinda, svenska fér invand-
rare, validering av utlindsk utbildning och arbetslivserfarenhet,
dtgirder inom ramen for arbetsmarknadspolitik och plats-
tormedling, samt kommunala arbetsmarknadsdtgirder. I detta
avsnitt diskuteras dessa itgirder utifrin de utvirderingar som
gjorts med fokus pd dtgirdernas effekter pd sysselsittningen och
arbetsutbudet.

5.1 Introduktionsverksamheten

En individ som far permanent uppehillstillstdnd och bositter sig
1 en kommun har utéver de allminna rittigheter och skyldigheter
som omfattar alla individer som ir bosatta 1 landet ritt tll vissa
speciella insatser under den férsta tiden. Omfattningen av denna
hjilp skiljer sig dock &t beroende pd skilet till att personen fitt
uppehillstillstdnd. Hjilpen kan exempelvis bestd av att fa delta i
ett kommunalt introduktionsprogram. I detta avsnitt beskrivs
forst kortfattat regelverket for dessa verksamheter och direfter
diskuteras de utvirderingar som gjorts av hur vil de nir upp till
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mélet att hjilpa individen med hans eller hennes etablering p
arbetsmarknaden.”!

5.1.1 En dversikt dver regelverket

For dem som fir uppehillstillstind av flyktingskil, som skydds-
behévande eller som anhérig till flykting och som kommit inom
tvd 4r frin flyktingens ankomst, férvintas kommunerna se till att
en introduktionsverksamhet finns tillginglig. Integrationsverket
triffar avtal med kommunerna om mottagande av ett visst antal
personer och kommunerna fir direfter statlig ersittning for
detta i enlighet med Forordning (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande med mera. Ersittning betalas ut i form
av en grund- och schablonersittning under maximalt 24 ména-
der, samt 1 vissa fall ersittning for sirskilda kostnader etc., till
den kommun dir individen ir folkbokférd. For att ha ritt till
sddan ersittning ska kommunen erbjuda ett program fér den
nyanlindes introduktion i samhillet i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som utarbetas i samridd med individen. For
den som ir i arbetsf6r 8lder ska dven samrid med den lokala
arbetsférmedlingen ske. Introduktionen ska fér personer som
fylle 16 &r innehdlla svenskundervisning fér invandrare (sfi),
praktik i den utstrickning som ir mojlig, orientering om svenska
samhillsférhillanden och svenskt samhillsliv samt information
om vardagslivet i en kommun och andra liknande férhillanden.
Deltagarna i introduktionsverksamheten fir antingen introduk-
tionsersittning eller f6rsérjningsstéd. Kommunerna viljer sjilva
vilken typ av ersittning man vill betala ut och kan iven vilja att
betala ut ett hégre belopp i introduktionsersittning in bistinds-
normen, samt tilldta att hela eller delar av ersittningen fir bibe-
hillas 4ven om individerna har vissa andra inkomster (regleras i
lagen om introduktionsersittning f6r flyktingar och andra utlin-
ningar (1992:1068)). Enligt Integrationsverket (2006d), fick

2! En mer detaljerad beskrivning och diskussion av introduktionsverksamheten iterfinns i
den statliga utredningen om flyktingmottagande och introduktion (SOU 2003:75).
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kommunerna &r 2005 ersittning enligt férordningen for
8 674 personer.”

For de personer som fir uppehillstillstdnd av andra skil,
exempelvis 6vriga anhériginvandrare, fir kommunerna inget
statligt stdd och man har inte heller ndgon skyldighet att erbjuda
dessa grupper deltagande i introduktionsprogrammen. Det finns
dock inget som férhindrar att en kommun ldter ocksi dessa
personer delta.

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda delas sdledes mellan
stat och kommun. Staten har det évergripande ekonomiska an-
svaret, medan kommunerna utformar och genomfér introduk-
tionsprogrammen. Alla statliga myndigheter som har kontakt
med nyanlinda har dock ett ansvar foér att anpassa sin verk-
samhet efter de nyanlindas behov (Férordning (1986:856) om
de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av integra-
tionspolitiken). For att underlitta samverkan mellan berérda
myndigheter finns det sedan &r 2001 en central overens-
kommelse mellan Integrationsverket, Arbetsmarknadsverket,
Migrationsverket, Skolverket, Myndigheten foér skolutveckling
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen
férnyades senast 1 mars 2006. Den centrala dverenskommelsen
ska dven skapa forutsittningar for samverkan pd regional och
lokal nivd genom regionala och lokala 6verenskommelser.

5.1.2  Utvéarderingar av introduktionsverksamheten

Integrationsverket har som en av sina uppgifter att stddja
kommunerna med bland annat uppféljningen av introduktions-
verksamheten. Detta sker exempelvis genom regelbundna enkit-
undersokningar dir enkiter skickas till bide de kommunala
handliggarna och deltagarna 1 introduktionen. Integrations-
verket (2005b) ir en sidan studie som baseras pd 4 561 individer
som fatt uppehillstillstdnd i 52 kommuner under dr 2002.

22 Under 2006 6kade antalet deltagare i introduktionsverksamheten kraftigt pd grund av
den tillfilliga lagen om ny prévning. Till och med oktober 2006 hade kommunerna
erhdllit ersittning enligt férordningen for 22 180 personer (Integrationsverket (2006d)).

101



Erfarenheter av atgérder riktade mot personer med utldndsk bakgrund Ds 2007:4

Enkitsvaren frdn de kommunala handliggarna visar bland
annat féljande:

102

Deltagande: De flesta (87 procent) av dem som omfattas
av ersittningsférordningen har deltagit i ndgra introduk-
tionsinsatser. Det dr dock vanligare bland kvinnor in
bland min att inte ha deltagit och de vanligaste skilen till
detta ir sjukdom, funktionshinder, flytt frdin kommunen,
graviditet och forildraledighet. Bland dem som inte om-
fattas av ersittningsférordningen har 12 procent deltagit.
Start: Omkring 75 procent av deltagarna har piborjat
introduktionen inom en méinad efter ankomsten till
kommunen. I runt 10 procent av fallen har det dock tagit
mer in 6 mdnader innan introduktionen startat. Vanliga
skil till att introduktionen férsenats ir vintan pd svensk-
undervisning (54 procent), vintan pd plats 1 barn-
omsorg/skola (20 procent totalt; 36 procent f6r kvinnor
och 1 procent fér min) och sjukdom (18 procent). Det
finns stora variationer mellan kommuner 1 hur snabbt
man i genomsnitt kommit igdng med introduktionen.
Omfattning: Mediantiden f6r introduktionens omfatt-
ning dr 21-30 timmar i veckan. Kvinnor deltar 1 mindre
omfattning dn min, och det giller speciellt l1dgutbildade
kvinnor. Mindre 4n en tiondel har deltagit pd heltid i
introduktionen. Det finns stora variationer mellan olika
kommuner i introduktionens omfattning.
Individualisering: 1 93 procent av fallen har en skriftlig
handlingsplan utformats, oftast i samrdd med individen,
och enligt handliggarna ir planerna vanligen individ-
anpassade.

Validering: Validering av i utlandet férvirvad kunskap
har skett for 22 procent av dem med dtminstone gym-
nasieutbildning (vilket runt hilften hade), validering har
dessutom skett for 13 procent av dem med tidigare
arbetslivserfarenhet. Det finns inga kénsskillnader vad
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giller mojligheterna att {3 validering. Omfattningen av
valideringen varierar dock mellan kommuner.

o Samwverkan: For 31 procent av miannen och 48 procent av
kvinnorna har ingen samverkan med arbetsférmedlingen
skett. Bland de 6vriga har de flesta haft 1-2 kontakter.
Vanligen sker medverkan i kartliggningsfasen och vid
individuell rddgivning. Samverkan har ocksd ofta skett
med studie- och yrkesvigledare, socialsekreterare etc.

e Sfi: Runt 65 procent har pdbérjat sfi inom tre manader.
Kvinnor och lgutbildade tenderar att f3 vinta lingst.
Det finns dven hir stora skillnader mellan olika kom-
muner. Av dem som nigon ging padbérjat sfi har
41 procent slutfért sfi, 32 procent deltar fortfarande och
20 procent har avbrutit utbildningen. Runt 47 procent av
deltagarna har genomfért undervisningen utan nigon
praktik. Bland dem som varvat sprikstudierna med
praktik har mycket f3 deltagit 1 praktik kopplad till
tidigare yrkesomréde.

o Arbetsmarknadskontakter: Runt 53 procent har deltagit i
nigon form av arbetsmarknadskontakt sisom arbets-
marknadspraktik, arbetsplatsférlagd introduktion, sprik-
praktik eller studiebesok pd arbetsplats. Endast 28 pro-
cent har dock deltagit i arbetsmarknadspraktik eller
arbetsplatstorlagd introduktion, ofta utan anknytning till
tidigare yrkeserfarenhet. Runt 33 procent har inte
deltagit i ndgon form av arbetsmarknadskontakt och for
dvriga 14 procent vet inte handliggarna om det skett.
Min har deltagit i storre omfattning dn kvinnor, och det
finns stora variationer mellan olika kommuner.

o Ersittning: Runt 76 procent av deltagarna erholl intro-
duktionsersittning, vilken 1 38 procent av fallen varit
hégre in bistdndsnormen (frimst f6r min). Av dem som
ocksd haft andra inkomster har 28 procent fitt behilla
sin ersittning oreducerad. Bland 6vriga deltagare har 13
procent erhillit férsérjningsstéd, medan Svriga levt pd
egen eller make/makas inkomst etc.
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o  Fullfoliande: De flesta fullféljer introduktionen, men
runt 11 procent har avbrutit den helt. De vanligaste
skilen till avbrott ir graviditet, forildraledighet och
arbete. Mediantiden for (pdgdende eller avslutat) del-
tagande dr 22 mdinader. Detta verkar inte variera med
utbildningsbakgrunden, men varierar istillet kraftigt
mellan olika kommuner.

o Uppfolining: Enbart {6r runt hilften av deltagarna avsig
kommunerna att utvirdera introduktionens insatser och

méiluppfyllelse.

Jimfért med tidigare liknande uppfoljningar har sfi startat lite
snabbare, lite mer arbetsmarknadskontakter och praktik fore-
kommer, lite mer samverkan med arbetsférmedlingen sker och
fler kommuner betalar ut introduktionsersittning (se Integra-
tionsverket (2002b, 2002¢, 2003b, 2004b, 2004c)). Aven Riks-
revisionsverket (2002) redovisar likartade resultat som Integra-
tionsverket (2005b) och pdvisar, bland annat, brister i informa-
tionsdverforing och samverkan mellan olika myndigheter, och
bristande individualisering av introduktionsverksamheten. Spe-
ciellt betonar man bristen pd samarbete mellan kommunerna och
arbetsformedlingen. Man tolkar detta som att arbetsférmed-
lingen inte anser sig skyldig att hjilpa deltagarna innan de kan
uppvisa godkind sfi (se vidare 5.2).

Riksrevisionen (2006) granskar regeringens och tre centrala
myndigheters — Migrationsverkets, Integrationsverkets och
Arbetsmarknadsstyrelsens — insatser fér nyanlinda. I gransk-
ningen finner man ett antal brister:

®  Regeringen kritiseras for brister i styrningen av de 6vriga
myndigheterna. Otydligheter i ansvarsférdelningen och
villkoren f6r samverkan mellan myndigheter sigs for-
svara arbetet med att skapa en effektiv och sammanhillen
introduktion. Exempelvis framhalls att man i sin styrning
av Ams inte 1 tillrickligt hog grad pekat ut de nyanlinda
som en prioriterad malgrupp.
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o Migrationsverket kritiseras for att man inte gor tillrickligt
for att forbereda de asylsékande infér ett eventuellt
framtida deltagande i introduktionsverksamheten genom
kartliggning etc., samt att man inte 1 tillrickligt hég grad
dverfor information till kommunerna om de nyanlinda.

o [Integrationsverket kritiseras for att man inte systematiskt
foljer upp om kommunerna faktiskt uppfyller villkoren
for att f38 statlig ersittning enligt ersittnings-
forordningen, till exempel kravet att uppritta indivi-
duella introduktionsplaner. Man finner iven brister i
uppfoéljningen av kommunernas introduktionsverksam-
het och 3terkopplingen av resultaten frin dessa upp-
féljningar till kommunerna.

o Ams kritiseras f6r att man inte 1 tillrickligt hog grad har
prioriterat nyanlinda individer i sin verksamhet. Ams
kritiseras bdde f6r att man inte riktat sirskilda insatser
mot gruppen och for att man inte styrt de lokala arbets-
formedlingarnas arbete mot att prioritera denna grupp.
Minga kommuner (fyra av tio tillfrdgade) ir missndjda
med de kontakter man haft med arbetsférmedlingen;
vissa arbetsformedlingar uppges till och med vara ovilliga
att registrera deltagare 1 introduktionsprogrammen som
arbetssokande.

Integrationsverket (2005¢) studerar vad deltagarna anser om
introduktionen. Detta sker med hjilp av ett sd kallat ”néjd kund
index” (NKI). Anvindningen av detta verktyg ir dock fort-
farande relativt begrinsat, men det allminna intrycket frdn dessa
undersdkningar ir att deltagarna ir pifallande néjda med det
mesta 1 introduktionen.

En viktig friga dr hur det gir for deltagarna efter genomférd
introduktion. Integrationsverket (2005b) underséker detta inom
ramen for den enkitundersékning man gjort bland deltagarna i
introduktionsprogrammen. Tabell 5.1 visar vad individerna upp-
gav att "de gor idag”, cirka 30 minader efter ankomsten till
kommunen.
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Tabell 5.1 Vad gor personen idag? (cirka 30 minader efter

ankomsten till kommunen)

Omfattas av Min  Kvinnor  Totalt
ersittningsférord-
ningen
Nej Ja

Arbetar som anstilld 34 % 13 % 30 % 21 % 25 %
Arbetar dir jag tidigare 4% 4% 6 % 2% 4%
praktiserat
Arbetar som egen 5% 1% 5% 2% 4%
foretagare
Ar arbetslos 1% 2%  14% 9% 1%
Liser svenska 24 % 37 % 24 % 33 % 29 %
Studerar pd 6 % 8 % 5% 8 % 6 %
grundskolenivd
Studerar pd 12 % 9% 10 % 12 % 11 %
gymnasienivi
Studerar pd 7 % 3% 5% 5% 5%
hégskolenivd
Praktiserar pa en 3% 5% 4% 3% 4%
arbetsplats
Arbetsmarknadspolitiskt 2% 3% 3% 2% 3%
program
Ar forildraledig 8 % 4% 1% 10 % 6 %
Hemarbetande utan [6n 3% 0% 0% 2% 2%
Ar sjukskriven 1% 4% 2% 2% 2%
Ar fortidspensionir 0% 1% 0% 0% 0%
Annat 6 % 6 % 5% 6 % 6 %

Killa: Integrationsverket (2005b)

Not: Flera alternativ ir méjliga f6r varje individ. Med ersittningsférordningen

avses Férordning (1990:27) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

Enkitsvaren visar att endast 32 procent har ett arbete som
anstilld eller egenforetagare 30 ménader efter ankomsten till
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kommunen, medan évriga i stor utstrickning fortfarande liser
svenska eller studerar pd olika nivier i det vanliga utbildnings-
systemet. Vi ser dven att min arbetar 1 hdgre utstrickning in
kvinnor. Medan 4 av 10 min har ett arbete 30 mdnader efter
ankomsten till kommunen, ir motsvarande andel f6r kvinnorna 1
av 4. Kvinnorna ir istillet 6verrepresenterade bland dem som
fortfarande liser svenska och bland dem som ir férildralediga.

Av dem som inte omfattas av ersittningsférordningen arbetar
41 procent medan motsvarande siffra f6r dem som omfattas av
férordningen endast dr 18 procent. Av detta bér man dock inte
dra slutsatsen att deltagandet i introduktionen har en negativ
effekt pd deltagarnas arbetsmarknadsetablering, eftersom indivi-
derna iven skiljer sig &t i ett antal andra dimensioner som det ir
svart att fullt ut ta hinsyn tll. Studien indikerar dock att det
kvarstir en oférklarad skillnad iven nir man beaktar ett antal av
dessa faktorer.

Tva studier som undersdker frigan om ett deltagande i intro-
duktionsprogrammen 6kar deltagarnas sannolikhet att 3 ett jobb
ir Svantesson (2006) och Svantesson och Aranki (2006). Stu-
dierna anvinder data frin ovan nimnda enkitundersékning.
Svantesson (2006) finner, bland annat, att ett deltagande i
introduktionsprogrammen har en negativ effekt pd sanno-
likheten att ha ett jobb, och att detta giller iven om man
kontrollerar for ett antal andra observerbara skillnader mellan
deltagare och icke-deltagare. Svantesson och Aranki (2006)
undersoker om sannolikheten att ha ett jobb skiljer sig &t
beroende p4 vilka insatser som ingdtt i introduktionen. De finner
att deltagande 1 arbetspraktik och andra arbetsmarknads-
kontakter ¢kar sannolikheten att ha ett jobb, medan samverkan
med studie- och yrkesvigledare minskar sannolikheten. De
finner ocks3 att sprikpraktik och kontakter med arbetsférmed-
lingen inte har nigon signifikant effekt pd sannolikheten att ha
ett jobb. Ett problem med bida dessa studier ir dock att icke-
observerbara skillnader mellan deltagare och icke-deltagare kan
paverka resultaten.
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Frigan om deltagande i dagens introduktionsverksamhet gag-
nar individernas arbetsmarknadsetablering f6rtjinar dock att stu-
deras mer, liksom frigan om utfallet av introduktionen péverkas
av ersittningsformen till deltagarna.”

Det ir virt att notera att en stor grupp av de nyanlinda efter
introduktionsprogrammen &vergér till studier 1 den kommunala
vuxenutbildningen (komvux). Integrationsverket (2004a) visar
att de utrikes fédda generellt dr dverrepresenterade inom kom-
vux, speciellt inom den del som motsvarar den svenska grund-
skolan. Integrationsverket (2006a) visar att minga av dessa ir
hogutbildade. Carlson (2006) analyserar orsakerna till detta och
finner, bland annat, att minga av deltagarna tycks vara diligt
informerade om vad studier pd komvux egentligen innebir.
Minga, bide deltagare och kommunala tjinstemin, verkar be-
trakta komvux som en naturlig fortsittning efter sfi. Risken ir
dirfor uppenbar att ménga fastnar i l&ngvariga komvuxstudier
efter att de slutfért introduktionsprogrammet (se diskussionen i
Integrationsverket (2006a)).

Aven pi minga andra hill i virlden férs en diskussion om hur
introduktionen fér nyanlinda utrikes fédda bér utformas (se
exempelvis Carrera (2006) och Integrationsverket (2006b)).
Minga linder omprévar for nirvarande sina nuvarande system,
och utvecklingen gir mot mer statlig inblandning och en allmin
ambitionsokning. Deltagandet i introduktionsprogrammen, som
ofta bestdr av sprikutbildning, samhillsorientering och arbets-
marknadsinsatser, gors 1 alltfler linder obligatoriskt, och tydliga
sanktioner och incitament inférs f6r att {4 deltagarna att fullfélja
programmen. Sanktionerna varierar mellan linder men kan
omfatta alltifrdn sinkt ersittning till indragna uppehallstillstind.
Aven malgruppen fér introduktionen har i vissa linder vidgats
och omfattar ibland dven dem som vistats linge i landet men som
bedéms ha behov av att delta.

Sammanfattningsvis giller att det fortfarande saknas ordent-
liga studier av s manga viktiga frigor att det ir svirt att entydigt

» En studentuppsats, Nilsson (2005), indikerar att valet av ersittningsform inte
nédvindigtvis paverkar sysselsittningsutfallet.
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svara pd frigan hur en optimal introduktionsverksamhet bor
utformas. Givet diskussionen i detta avsnitt kan féljande for-
siktiga lirdomar dras om vad som bor beaktas nidr man dverviger
forindringar av dagens verksamhet (jmf Integrationsverket
(2005b)):

e Introduktionen bér ha som mél att deltagarna snabbt ska
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det finns mycket som
tyder pd att en snabb arbetsmarknadsetablering ir
nyckelfaktorn for en lyckad integration i samhillet.

e Det ir viktigt att introduktionen, i sd stor utstrickning
som dr mojligt och 1 rimlig relation till kostnaderna for
detta, ir individanpassad. Trots att individuella introduk-
tionsplaner i dagsliget upprittas fér de flesta av del-
tagarna, finns det indikationer p4 att individualiseringen i
praktiken ir timligen begrinsad. En férutsittning for en
okad individualisering dr dock att en ordentlig kartligg-
ning av individernas tidigare utbildning och arbetslivs-
erfarenhet gors pd ett tidigt stadium, exempelvis genom
validering (se avsnitt 5.3).

e Introduktionens innehall bér, 1 sd stor utstrickning som
det ir mojligt, utgd frin den individuella kartliggningen
och inriktas pd att ge deltagarna sprakkunskaper i svenska
(se avsnitt  5.2), arbetsmarknadskontakter, samt
kompletterande utbildning inom de omrdden ddir brister
har identifierats. Detta talar fér att introduktionen bor
bedrivas pd heltid och bestd av en balanserad kombina-
tion av svenskundervisning och praktik. Betydelsen av
goda sprikkunskaper och kontakter kan inte nog be-
tonas, och det ir dirfor speciellt anmirkningsvirt att sd
fa av deltagarna fitt mojlighet att skaffa sig arbets-
marknadskontakter. Hir krivs samverkan med Arbets-
férmedlingen.

o Det ir viktigt att ersittningssystemen utformas sd att bide
deltagarna och kommunerna fir starka incitament till en
snabb arbetsmarknadsetablering. Nir ersittningssystemen
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tll deltagarna utformas bor man dirfér beakta att en
tydlig kopplmg skapas mellan individens aktiva
deltagande 1 programmen och utbetald ersittning. Detta
talar f6r att introduktionsersittning ir att foredra fram-
for forsorjningsstdd. Incitamenten forstirks ytterligare
om ersittningen 6verstiger bistindsnormen och/eller om
individen fir behilla en del av ersittningen en tid om han
eller hon hittar ett jobb. Aven nir ersittningssystemen till
kommunerna utformas bor man beakta att en tydlig
koppling finns mellan utfall och ersittning. Detta kan
exempelvis ske genom en bittre tillsyn av att kom-
munerna fullt ut uppfyller kraven f6r ersittning enligt
ersittningsférordningen.

Det ir viktigt att tillse att alla individer bebandlas lika i
introduktionen. Det finns tecken pd att kvinnor i dags-
laget missgynnas under introduktionen. Det dr anmirk-
ningsvirt att min verkar ges en bittre och mer om-
fattande introduktion dn kvinnor i termer av snabbare
start pd svenskundervisningen, fler veckotimmar i intro-
duktionen, mer kontakter med arbetsmarknaden etc.
Tolkningen av detta kan vara att kvinnor i ligre grad in
min har som mél att etablera sig pd arbetsmarknaden
eller att konsdiskriminering férekommer.

Det finns kraftiga skillnader mellan kommuner 1 hur
introduktionsverksamheten ser ut och fungerar. Tanken
med en decentraliserad introduktionsverksamhet ir
visserligen att kommunerna sjilva ska ges mojlighet att
anpassa introduktionen till lokala férhillanden, men
samtidigt finns risken att skillnaderna leder till att indi-
videns chans att lyckas med sin introduktion varierar be-
roende pd var i landet han eller hon rikar bositta sig. En
forstirkt nationell samordning, exempelvis genom att
Integrationsverkets uppfoljningsverksambet prioriteras,
underlittar en spridning av framgingsrika metoder
mellan olika kommuner. Detta férutsitter dock att kom-
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munerna 1 stdrre utstrickning dn idag ger Integrations-
verket tillgdng till data om sina verksamheter.*

Det bor betonas att eventuella forindringar av dagens introduk-
tionsverksamhet i dessa riktningar inte nédvindigtvis innebir att
nya resurser miste tillféras verksamheten. Det bér, exempelvis,
vara fullt mojligt att 6ka incitamenten till en snabb arbets-
marknadsetablering f6r bdde kommunerna och deltagarna inom
ramen {6r nuvarande resursramar genom att de nuvarande ersitt-
ningssystemen férindras. En bittre kartliggning av deltagarnas
bakgrund innan insatser sitts in bor ocksi minska risken att
tidsédande och kostsamma insatser sitts in 1 onédan. Man kan
dock inte bortse frin att kommunerna kan komma att kriva
kompensation fér kade kostnader om staten kriver att ambi-
tionsnivan fér introduktionsverksamheten, 1 termer av omfatt-
ning och innehall, avsevirt ska hojas.

5.2 Svenska for invandrare

En avgérande faktor for att lyckas etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden ir att lira sig det svenska spriket. For att
uppnd detta erbjuds undervisning i svenska fér invandrare (sfi)
bide inom ramen fér introduktionsprogrammen och till andra
som har behov av studier i svenska. Nedan beskrivs kort regel-
verket foér sfi och de utvirderingar som gjorts av hur sfi
fungerar.”

** En sddan uppfoljning ir under uppbyggnad genom det “nationella statistiksystemet for
uppfdljning och utvirdering av nyanlindas etablering” (SUNE). Deltagande i SUNE ir
dock frivilligt f6r kommunerna. Enligt budgetpropositionen fér 2007 ska Integrations-
verket avvecklas, och det ir dnnu oklart vem som tar &ver verkets uppfoljnings-
verksamhet i framtiden.

» En mer detaljerad beskrivning och diskussion av introduktionsverksamheten iterfinns i
den statliga sfi-utredningen (SOU 2003:77). Se 4ven Statskontoret (2000).
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5.2.1  En oversikt over regelverket

Svenska for invandrare (sfi) ir en egen skolform inom ramen for
det allminna skolvisendet (sfi regleras i skollagen (1985:1100)
och férordning (1994:895) om svenskundervisning fér invand-
rare). Alla invandrare har ritt att kostnadsfritt delta i sfi om de
saknar grundliggande kunskaper i1 svenska (utom de med kun-
skaper i danska eller norska). Ritten att delta giller frdn och med
det andra kalenderhalviret det &r en person fyller 16 ar och s
linge han eller hon saknar dessa kunskaper, oavsett vistelsetiden
i landet. Sfi ska ge grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Kommunerna 8liggs att aktivt verka f6r att ni dem 1 kommunen
som har ritt till sfi och motivera dem att delta. Kommunerna
viljer sjilv om man vill bedriva verksamheten i egen regi eller om
man vill ge andra, till exempel studieférbund eller privata utbild-
ningsanordnare, uppdraget att bedriva utbildningen. Utbild-
ningen ska starta s snart som det ir mojligt, men allra senast
inom tre minader, om det inte finns sirskilda skil. Riktvirdet
fér omfattningen dr 525 timmar, men det fir 6ver- eller under-
skridas beroende pi elevernas behov. Frin halvarsskiftet 2006
giller dessutom att sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
ska omfatta minst 15 timmars undervisningstid i veckan. Den nu
gillande kursplanen f6r sfi som inférdes lisiret 2002/03 ir niva-
grupperad efter utbildningsbakgrund och innehiller tre studie-
vigar (kombinationer av kurser) som var och en bestir av tvd
kurser. Det ir mojligt att gd vidare till nista studievdg nir man
genomfort den féregiende och sammanlagt finns det fyra kurser.
Kommunerna 3liggs att, 1 samarbete med linsarbetsnimnden,
verka for att eleverna ges mojlighet att 6va det svenska spraket i
arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter
sdsom arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan ut-
bildning. Sfi ska idven kunna kombineras med férvirvsarbete.
Verksamheten finansieras dels av de schablonersittningar kom-
munerna erhdller f6r flyktingmottagningen, dels 6ver kom-
munernas allminna budgetar. Deltagarnas {érsorjning beror pd
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om deltagandet sker inom ramen fér introduktionsprogrammet
eller ej. Deltagare i introduktionsprogram erhiller, som ovan
nimnts, introduktionsersittning eller forsoriningsstod. Ovriga
sfi deltagare kan delta med férsorjningsstdd, anvisas till sfi av
arbetsformedlingen (som en 4tgird under normalt max 6
ménader) och di erhilla aktivitetsersittning, eller kombinera sfi
med andra studier till minst 50 procent och d& erhilla studiestod.

5.2.2  Utvarderingar av svenska for invandrare

Sfi har utvirderats ett antal ginger under de senaste &ren, ofta
med nedsldende resultat. Brister har identifierats bide 1 organisa-
tionen av verksamheten och i dess maluppfyllelse. I detta avsnitt
redogdrs for deltagarna och studieresultaten i sfi samt diskuteras
slutsatserna i de utvirderingsstudier som gjorts.

Tabell 5.2 visar vilka deltagarna i sfi var lisdret 2004/05.

Tabell 5.2 Deltagarna i sfi lisdret 2004/05

Antal deltagare 48 006
Medelilder 33 4r

Kon:

Min 39,6 %
Kvinnor 60,4 %
Kategori:

Flyktingar 22,0 %
Ovriga invandrare 76,2 %
Tillstindssokande 1,8 %

Modersmal:

Arabiska 18,2 %
Kurdiska/sydkurdiska 8,4 %

Thailindska 6,7 %

Spanska 6,0 %

Bosniska/kroatiska/serbiska 5,1 %

Engelska 5,1 %

Killa: Skolverket (2006)
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Kennerberg och Sibbmark (2005) studerar deltagarna i sfi frin &r
1993 och framdt med hjilp av registerdata. De finner att andelen
som deltagit 1 sfi inom tre &r frin det att de fitt uppehills-
tillstdnd har varierat mellan 53 och 72 procent, och att andelen
var som storst bland dem som kom &ren 1993 och 1994. En
forklaring till detta kan vara att andelen flyktingar var hég under
det tidiga 1990-talet och att flyktingar ir mer benigna att delta i
sfi 4n andra invandrare. En annan forklaring kan vara att det
svira arbetsmarknadsliget 1 mitten av 1990-talet medférde att
fler deltog. Rapporten analyserar dven, med hjilp av en enkel
regressionsanalys, vilka egenskaper hos individerna som paverkar
sannolikheten att delta och finner att min, personer med hog
utbildning, ensamstdende och personer med sitt ursprung i Vist-
europa deltar i ligre grad in kvinnor, personer med lig
utbildning, gifta, och personer med sitt ursprung i Bosnien,
Kroatien, Serbien, Irak och Iran.

Det viktigaste mélet for sfi dr att deltagarna ska lira sig till-
rickligt bra svenska for att lyckas med etableringen 1 det svenska
samhillet. Ett mdtt pd detta ir miluppfyllelsen tre ir efter att
eleverna pabdrjat sfi, vilket redovisas i tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Studieresultat till och med lisdret 2004/05 for elever
som paborjat sin utbildning liasiret 2002/03 fordelat pa dlder,
utbildningsbakgrund och modersmal (andelar)

Antal Slutat Slutat Avbrutit  Fortsitter
med utan

godkint  godkint

resultat resultat
Totalt 21023 40,3 % 2,6 % 36,9 % 20,2 %
ddrav
Min 11 630 37,2 % 2,7 % 40,6 % 19,5 %
Kvinnor 9393 429 % 2,5 % 339 % 20,7 %
dérav i dldern
-24 3r 4243 435 % 2,9 % 38,7 % 14,9 %
25-39 4r 12 096 42,0 % 2,1 % 36,1 % 19,8 %
40-54 ar 4008 35,5 % 3,6 % 34,6 % 26,3 %
55 ar- 676 20,2 % 4,9 % 51,5 % 23,4 %
dérav med utbildning
1 hogst 6 3r 3527 21,4 % 33 % 41,0 % 34,3 %
17-9 ar 3078 30,6 % 2,9 % 41,6 % 24,9 %
110-12 4r 6 504 43,5 % 2,8 % 34,6 % 19,1 %
113 4r eller mer 7914 49,9 % 2,1 % 35,0 % 13,0 %
ddrav med modersmdl
Albanska 679 38,0 % 2,7 % 353 % 24,0 %
Arabiska 4114 37,6 % 1,8 % 35,0 % 25,6 %
Bosniska, kroat- 1309 48,0 % 1,8 % 32,5 % 17,7 %
iska, serbiska
Engelska 1678 342 % 3,0 % 52,4 % 10,4 %
Kurdiska, 1544 34,6 % 2,5 % 32,5 % 30,4 %
sydkurdiska
Persiska 796 50,8 % 2,9 % 27,6 % 18,7 %
Ryska 874 61,6 % 2,5 % 25,5 % 10,4 %
Spanska 1267 38,9 % 2,3 % 42,7 % 16,1 %
Thailindska 964 31,4 % 3.4 % 38,8 % 26,4 %
Ovriga 7798 41,1 % 3,0 % 372 % 18,7 %

Killa: Skolverket (2006)
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Av tabell 5.3 framgir att enbart 40 procent avslutat sfi med
godkint resultat tre dr efter pdbérjad utbildning, medan nistan
37 procent avbrutit utbildningen och éver 20 procent efter tre &r
fortfarande deltar. Det idr ocksd tydligt att ju mer utbildning in-
dividerna har frin hemlandet desto bittre blir utfallet; bland dem
med ligst utbildning uppndr enbart 21 procent godkint, medan
motsvarande siffra for dem med hégst utbildning uppgir till
50 procent. Det finns dven vissa skillnader mellan grupper med
olika modersmal; rysktalande lyckas vil medan exempelvis thai-
lindare, kurder och araber lyckas mindre vil. Riksdagens revi-
sorer (2000a) har anvint regressionsanalys for att avgora vilka
faktorer som har betydelse f6r mojligheterna att uppnd godkind
sfi-nivd. Man finner att ildre elever har svirare in yngre att upp-
nd godkint, utbildningsbakgrunden spelar en stor roll, spriklig
bakgrund spelar en mindre roll (bortsett frin dem som kommer
fran slaviska sprakomrdden som lyckas pifallande bra) och lirar-
titheten har betydelse. I samma studie skickades dven en enkit
ut till utbildningsanordnarna, vilken visar att vanliga orsaker till
att eleverna inte klarar sfi uppges vara lig utbildning frin hem-
landet, avsaknad av studievana, sjukdomar och lig motivation.

Ett speciellt anmirkningsvirt faktum ir den héga andelen som
avbrutit sina studier. Nistan 37 procent av deltagarna har till-
filligt eller permanent avbrutit sin utbildning. Tabell 5.4 visar de
vanligaste orsakerna till avbrotten.
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Tabell 5.4 Orsaker till att nyborjare 2002/03 avbrutit studierna
under 2004/05 eller tidigare

Totalt antal som avbrutit 7749
dirav pa grund av

Annan utbildning 5,1 %
Studieuppehill 3,8 %
Flyttat 4.9 %
Fitt arbete 13,0 %
Sjukdom 4.6 %
Barnomsorg 6,8 %
Annan anledning 61,8 %

Killa: Skolverket (2006)

Av tabell 5.4 framgdr att de allra flesta som avbrutit sfi gjort det
av okind anledning, vilket gér det mycket svért att veta bide om
avbrottet ir tillfilligt eller permanent och vad som i 6vrigt har
hint med dessa individer efter avbrottet. Riksdagens revisorer
(2000a) forsoker analysera vilka det dr som avbryter sfi och
finner att det framférallt dr dldre och l3gutbildade som har en
hég sannolikhet att avbryta sina studier. Vidare finner man att de
som har hégst sannolikhet att avbryta utbildningen fér att de fitt
ett arbete dr min, de mellan 34-54 &r och de med ligst ut-
bildning. Hégst sannolikhet att avbryta utbildningen av okind
anledning har min, de 6ver 55 ir och de med ligst utbildning.
Samma studie visar ocksd att den som avbrutit sfi har en mycket
lag sannolikhet att dteruppta och lyckas med studierna inom
2,5 ar.

En viktig friga dr hur arbetsgivare och arbetsférmedlingen
uppfattar virdet av genomgingen sfi. Riksdagens revisorer
(2000a) forsoker delvis underséka detta genom att intervjua
handliggare pd arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlarna verkar
generellt sett anse att de arbetssékande som genomgitt sfi kan
for lite svenska for att kunna ta ett arbete och att sprik-
kunskaperna inte heller ir tillrickliga for att delta 1 mdnga arbets-
marknadspolitiska program. Vanliga synpunkter ir att sfi méste
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bli bittre och ge mer kvalificerade sprikkunskaper i1 yrkes-
svenska. For dem som inte genomgitt sfi bedémdes chanserna
att f§ ett arbete som nirmast obefintliga och dessa anvisades av
de flesta arbetsférmedlingar till sfi.

Studien av riksdagens revisorer pekar ut en tydlig motsittning
i bedrivandet av sfi. A ena sidan tyder det faktum att under half-
ten av deltagarna uppnir godkint resultat pd att kraven ir for
héga. A andra sidan menar arbetsformedlarna att sfi ger for
diliga kunskaper i svenska for att individerna ska kunna ta ett
arbete eller delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Vilka lirdomar kan d& dras om vilka faktorer som bér kunna
bidra till en hog maluppfyllelse i sfi verksamheten?

e Det idr viktigt att undervisningen startar snabbt efter
individens ankomst till kommunen och wigdr frin del-
tagarnas utbildningsbakgrund. Sker inte detta ir risken
stor att individens etablering pd arbetsmarknaden
fordroys.

e Det ir viktigt att undervisningen, i mojligaste maén,
bedrivs pa ett flexibelt sitt. Detta kan uppnis exempelvis
genom att undervisning erbjuds i olika takt, pd kvillstid
eller pd distans, samt genom att undervisning sker pd
arbetsplatsen eller samordnas med andra studier pd
gymnasie- eller universitetsnivd. Om sprikstudierna
kombineras med arbetsmarknadskontakter bér motiva-
tionen fér studierna stirkas.

e Det dr viktigt att deltagarnas {orsérjning ger tydliga
incitament till en effektiv sprikinlirning. Aven utbild-
ningsanordnarna bor ges starka incitament att se till att
goda studieresultat uppnis.

Aven hir ir det viktigt att betona att eventuella férindringar i
dessa riktningar bor kunna dstadkommas utan att mer resurser
tillférs verksamheten. Exempelvis bor ersittningssystemen kun-
na justeras inom ramen for befintliga resursramar s att de ger
starkare incitament fér bdde utbildningsanordnarna och del-
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tagarna att hilla nere studietiderna. Aven mer inslag av nivi-
gruppering bor kunna bidra till kortare studietider.

5.3 Validering®

En av de svirigheter som en utrikes f6dd person méter nir han
eller hon férsoker etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden
ir att det kan vara svirt for rekryterande foretag att bedéma
virdet av sidan utbildning och/eller arbetslivserfarenhet som
individen férvirvat i utlandet. Osikerhet om de arbetssékandes
kompetens kan leda till att arbetsgivare viljer bort utrikes fédda
sokande (anvinder sig av statistisk diskriminering). En &tgird
som syftar till att underlitta arbetsgivarnas bedémning av sddan
kompetens ir validering. Validering definieras av regeringen som
“en process som innebdr en strukturerad bedémning, doku-
mentation och erkinnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de férvirvats” (Ds 2003:23, sid.
19). Definitionen av begreppet validering ir siledes mycket bred
men 1 praktiken avses en jimforelse mellan den utlindska kom-
petensen och motsvarande svensk utbildning och/eller svenska
yrkeskrav. I detta avsnitt beskrivs den valideringsverksamhet
som i dagsliget pdgdr runt om i landet, diskuteras de f& ut-
virderingar som gjorts av denna verksamhet, och gors ett férsok
att dra slutsatser om vad som dr viktigt fér att valide-
ringsverksamheten ska fungera tillfredsstillande.

% Begreppet validering lanserades i Sverige av Kunskapslyftskommittén 1996. Validering
pd gymnasienivd har behandlats 1 ett antal statliga utredningar, till exempel i1 SOU
1998:165, SOU 2001:78 och Ds 2003:23. Internationellt finns “the European centre for
the development of vocational training” (CEDEFOP) som arbetar med dessa frigor. For
en litteraturdversikt se Colardyn och Bjérndvold (2004), Andersson, Sjosten och Ahn
(2003) samt Markstrom et al (2006).
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5.3.1  En oversikt over regelverket

Ett antal myndigheter ansvarar 1 dagsliget for att bedéma eller
prova utlindsk kompetens, och det finns sdledes ingen nationell
myndighet som har ett samordnat ansvar f6r denna verksamhet.
Validering av utlindsk hogskoleutbildning: Vad giller avslutad
utlindsk hégskoleutbildning ir det Hogskoleverket (HSV) som
bedémer sddan utbildning. Bedémningen baseras helt pd de
handlingar som den sékande sjilv bifogar sin ansékan och HSV
avger ett utldtande som jimfoér den utlindska utbildningen med
nirmast motsvarande svenska utbildning betriffande nivd, om-
fattning och innehdll. Utlitandet uttrycks i termer av svenska
examina, men utan angivande av poing och kan nirmast ses som
en rekommendation till arbetsgivarna om den ungefirliga
svenska motsvarigheten till individens utbildning. Fér yrken
med krav pd legitimation giller speciella regler. Hégskoleverket
utfirdar behorighet for lirare, Socialstyrelsen fér hilso- och
sjukvirdsyrkena, Jordbruksverket foér veteriniryrket, Sjofarts-
verket for sjobefilsyrkena och Luftfartsverket for flygyrkena.
Hir tas dven hinsyn till yrkeserfarenhet och vanligen krivs
kompletteringar, i form av kurser, praktik etc. innan behérighet
utfirdas. Vad giller oavslutade utlindska hégskoleutbildningar
finns det for nirvarande inget system for validering av den reella
kompetensen i termer av utbildning och yrkeserfarenhet.
Validering av utlindsk gymnasieutbildning: Vad giller ut-
lindska utbildningar pd gymnasienivd fér behorighet till svensk
hégskoleutbildning ir det Verket fér hogskoleservice (VHS)
som bedémer sddan utbildning. For att VHS ska bedéma gym-
nasieutbildning krivs dock att den ir avslutad. Aven hir baseras
bedémningen pd de handlingar som den sékande bifogar sin
ans6kan. VHS avger sedan en preliminir bedémning av hur indi-
videns betyg bedéms i dagsliget. Bedomningen anger om den
genomgingna utbildningen ger grundliggande behorighet till
svenska universitetsstudier, vilka sirskilda behérigheter den ger
och vilket meritvirde individen har. Det boér dock betonas att det

120



Ds 2007:4 Erfarenheter av atgérder riktade mot personer med utldndsk bakgrund

inte finns nigot krav pd att VHS ska ha gjort en sddan bedém-
ning for att individen ska kunna séka en svensk hégskoleplats.
Det ir de enskilda lirositena som sjilva bedémer och beslutar
om behérighet, antagning eller tillgodoriknande av utlindsk ut-
bildning. Enskilda lirositen kan dock ge VHS 1 uppdrag att be-
sluta om en individ uppfyller kraven fér allmin eller sirskild
behérighet. Enskilda universitet och hégskolor kan dven begira
experthjilp av HSV {6r att bedéma virdet av utlindsk utbild-
ning. Det ir dven de enskilda lirositena som bedémer om
utlindsk utbildning och/eller yrkeserfarenhet ska fi tillgodo-
riknas inom ramen f6r en hégskoleutbildning.

Vad giller validering av gymnasieutbildning fér andra syften
in infér ansékan till utbildning ir bilden mer splittrad och det
finns inget nationellt regelverk. Valideringsverksamhet i ndgon
form pdgir dock 1 minga kommuner och det finns dven en Vali-
deringsdelegation som arbetar med dessa frigor (fram till
utgdngen av ir 2007)%. Enligt en enkit (Valideringsdelegationen
(2005)), bedrivs validering i omkring 270 kommuner inom
ramen fér den kommunala vuxenutbildningen, runt 10 valide-
ringscentra arbetar med validering och lika minga regionala verk-
samheter arbetar med samordning av valideringen inom
regionen. Dirutéver finns det dven privata utbildnings-
samordnare och foretag som validerar. Ar 2005 deltog omkring
25 000 individer 1 validering, varav omkring 10 000 fick stérre
delen av sin kompetens bedémd. Dessa siffror inkluderar dock
alla som valideras och alltsd inte bara de utrikes fédda. Vad giller
validering inom den kommunala vuxenutbildningen kan en indi-
vid, enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning, begira
att f3 genomga provning i alla de kurser som ges inom den kom-
munala vuxenutbildningen, och efter en sidan prévning ska ett
kursbetyg utfirdas. Det finns dessutom méjlighet att utan prov-
ning ge godkint betyg om det framgar att individen férvirvat de
kunskaper som krivs f6r godkint. Det dr dven méjligt for ut-
bildningsanordnaren att istillet f6r betyg utfirda intyg om att

¥ Valideringsdelegationens verksamhet regleras i Férordning 2003:1096 och den arbetar
under perioden 2004-2007 med ett nationellt uppdrag att frimja och stédja upp-
byggnaden av valideringsverksamheten.

121



Erfarenheter av atgérder riktade mot personer med utldndsk bakgrund Ds 2007:4

individen har den kompetens som motsvarar en viss kurs, men
sddana intyg utfirdas sillan i praktiken. Vad giller validering i
ovrigt kan den dokumenteras 1 form av intyg, kompetensbevis,
yrkesbevis eller genom upprittandet av en meritportfél). Det bor
betonas att en betydande del av den valideringsverksamhet som
hittills  funnits har skett inom ramen fér olika forsoks-
verksamheter. Valideringsutredningen (SOU 2001:78) initierade
exempelvis pilotprojekt i Géteborg, Katrineholm och Kristian-
stad samt forséksverksamheter 1 Botkyrka, Sundsvall, Malms,
Visterds och Trollhittan.

5.3.2  Utvérderingar av valideringsverksamheten

En central friga ir hur dagens valideringsverksamhet fungerar
och di kanske framférallt hur en genomférd validering paverkar
individens mojligheter att f3 arbete eller fortsitta studera i nivd
med sin kunskap. Som Integrationsverket (2006a) pipekar, finns
det 1 dagsliget inga egentliga utvirderingar av validerings-
verksamhetens effekter. Avsaknaden av ordentliga utvirderingar
av valideringen kan troligen férklaras av att verksamheterna i
manga fall dels ir relativt nystartade, dels bedrivs pd ett vildigt
decentraliserat sitt. I resten av detta avsnitt redovisas slut-
satserna av ndgra av de uppféljningar som trots allt gjorts av
olika kommunala valideringsverksamheter. Dessa uppféljningar
avser frimst den ovan beskrivna f6rséksverksamheten.
Andersson et al (2006) beskriver och analyserar férsoks-
verksamheten med validering av utlindsk yrkeskompetens i
Malmé, Goéteborg och Botkyrka. Forfattarna genomférde
intervjuer bdde med 16 individer som blivit validerade och med
dem som utférde valideringen. Studien omfattade frigor om hur
urvalet till valideringen gitt till, vilka metoder som anvints i
valideringen, vilken typ av kompetens som synliggjordes respek-
tive inte synliggjordes och vad valideringen betytt fér indi-
viderna. Valideringen i de berérda kommunerna tenderade att
inriktas mot ett antal pd férhand bestimda yrken. Av studien
framkommer att di valideringen 1 de flesta fall finansierades av
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arbetstérmedlingen, kom den att inriktas frimst mot bristyrken.
Kraven pd den som skulle genomgd validering var att individen
skulle ha valideringsbara yrkeskunskaper och tillrickliga sprik-
kunskaper for att valideringen skulle kunna ske pd svenska.
Sjilva valideringen genomférdes genom att deltagarna fick utféra
olika typer av praktiska och teoretiska yrkesprov och kriterierna
for valideringen togs fram 1 samarbete med arbetsmarknadens
parter. Vilka var d effekterna fér individen av att genomg3 vali-
dering? Bland de positiva effekterna nimns att individerna fitt
bekriftelse och stirkt sjilvkinsla, ckat sitt lirande, fitt komplet-
terande utbildningar samt, i vissa fall, skaffat sig forstirkta nit-
verk. Bland de negativa effekterna nimns att valideringen ibland
inneburit en degradering av individernas reella kompetens och
dirmed riskerat att inskrinka snarare in att utvidga individernas
mojligheter. I studien dras slutsatsen att om valideringen inriktas
mot bristyrken finns risken att enskilda individer, viljer eller
tvingas, genomgd validering mot yrken som ligger pd en ligre
nivd in den kompetens som individen faktiskt besitter. Exempel-
vis kanske en lirare valideras till barnskétare osv. Effekten av
valideringen blir di en degradering och en sortering av arbets-
tagarna istillet for en hjilp till att {2 de jobb som motsvarar
individernas kompetens. Liknande uppféljningar av pilot- och
forsoksverksamheten finns i Skolverket (2002) och Andersson,
Fejes och Hult (2003). Gundhill Wood (2002) &terger resultaten
av tvd studier av Hogskoleverkets virderingar av utlindska
hégskoleutbildningar. Studierna visar att virderingen haft en be-
grinsad effekt pd mojligheterna att {8 ett jobb, och att arbets-
givarna 1 mycket liten omfattning beaktade virderingsut-
litandena vid rekryteringar. Aven Dingu-Kyrklund (2001)
diskuterar betydelsen av virdering av utlindska hogskole-
utbildningar, och finner att sddana virderingar har ett begrinsat
virde for arbetsgivarna. Berggren och Omarsson (2001) indike-
rar dock att virderingar av denna typ kan ha en viss effekt.
Eftersom validering dr nigot som férekommer p& manga hall i
virlden kan det vara av intresse att kort diskutera vilka lirdomar
man kan dra av andra linders erfarenheter. Ramboll (2006) gor
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en internationell jimférelsestudie av valideringsverksamheten i
Kanada, Nederlinderna och Frankrike. I alla linderna ir verk-
samheten fortfarande relativt nystartad och dirfér fortfarande
under utveckling. Linderna skiljer sig dock kraftigt &t vad giller
hur man organiserat verksamheten. Exempelvis ir valideringen
mycket centraliserad och detaljreglerad 1 lagar i Frankrike,
medan decentralisering karaktiriserar verksamheten i Kanada
och framférallt Nederlinderna. Forfattarna anser att féljande lir-
domar kan dras frin dessa linders erfarenheter: (1) Det finns ett
behov av nationell samordning och styrning for att oka effek-
tiviteten, rittssikerheten, kvaliteten och legitimiteten i valide-
ringsverksamheten. En alltfér decentraliserad verksamhet riske-
rar att leda till ett simre utfall. (2) Det krivs att arbetsgivarna
overtygas om valideringens betydelse for landets ekonomiska
utveckling. For att uppnd detta krivs ofta stora informations-
insatser. Hir utmirker sig speciellt Kanada, dir initiativet till
verksamhetens nuvarande utformning kommer frin arbets-
givarna och dir en klar resursfokus genomsyrar verksamheten.
(3) Det krivs att valideringsverksamheten ir ordentlig férankrad
hos alla berérda parter, arbetsgivare, branschorganisationer,
fackférbund, utbildningsaktorer etc. Speciellt giller det att £4 alla
att acceptera valideringsprocessens och kvalifikationskravens ut-
formning. (4) Det ir viktigt att mdlgruppen f6r valideringen ir
bred. For att uppnd god legitimitet bor valideringen av utlindsk
kompetens integreras 1 andra former av livslingt lirande. I
Nederlinderna och Frankrike strivar man efter att kompetens-
bevisen ska se likadana ut fér dem som fir dem genom ut-
bildning respektive genom validering. (5) Individens egna kost-
nader for valideringen bér hillas nere for att inte stora grupper
ska utestingas. I alla de beskrivna linderna ir det 1 dagsliget 1
stor utstrickning individen sjilv som bekostar valideringen.
Sammanfattningsvis ir det rimligt att dra slutsatsen att en vil
fungerande valideringsverksamhet bér kunna medféra positiva
effekter for sivil deltagarna som samhillet, dven om avsaknaden
av ordentliga forskningsstudier om valideringens individeffekter
fortfarande saknas. Utifrdn de studier som gjorts, kan dock
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nigra forsiktiga lirdomar dras om hur en framgingsrik valide-
ringsverksamhet bor utformas.

o Validering bor ske pd ett s& tidigt stadium som mojligt
efter individens ankomst till Sverige for att piskynda
arbetsmarknadsetableringen, och den kan limpligen ske
inom ramen fér introduktionsprogrammen. Om en tidig
kartliggning av individens kompetens sker s& kan even-
tuella behov av kompletterande utbildning snabbt identi-
fieras och introduktionsprogrammet kan 1 hégre grad in
idag individanpassas.

o Det ir viktigt att de som dr i behov av validering, i méj-
ligaste mdn och i rimlig relation till kostnaderna for
detta, faktiskt erbjuds det och att valideringen, i s& hog
grad som det dr mojligt, utgdr frin individens egna forut-
sittningar och behov. Det finns tendenser att den nu-
varande verksamheten dels 1 alltfor stor utstrickning en-
dast erbjuder validering av de yrken som vid en viss
tidpunkt uppfattas som bristyrken, dels att valideringen
endast tar hinsyn till kompetens som har en direkt mot-
svarighet 1 gymnasieskolans kursplaner. Detta kan med-
fora att vissa individer inte far tillgdng till validering och
att valideringen inte tydliggér individernas hela kompe-
tens.

e En nyckelfaktor fér att valideringen ska paskynda arbets-
marknadsetableringen ir att verksamheten &tnjuter en
hég grad av legitimitet. Rekryterande féretag miste veta
att valideringsintygen verkligen ir trovirdiga bevis pd en
viss kompetens. For att detta ska vara fallet krivs tro-
ligen dels att arbetsmarknadens parter ir delaktiga i ut-
formningen av verksamheten, dels att en tydlig kvalitets-
sikring sker. Detta underlittas av ett visst métt av natio-
nell samordning av verksamheten.

Valideringsverksamheten ir i dagsliget under uppbyggnad i stora
delar av landet, och det ir viktigt att ta tillfillet 1 akt att beakta
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ovanstiende faktorer s att verksamheten utformas pa effektivast
mdjliga sitt. En vil fungerande validering bor kunna bidra till
bide en effektiv introduktionsverksamhet och en snabb arbets-
marknadsetablering.

5.4 Arbetsmarknadspolitik och platsférmedling

Aktiv arbetsmarknadspolitik har sedan linge anvints 1 stor om-
fattning 1 Sverige. Eftersom utrikes fodda méter stora svirig-
heter pd arbetsmarknaden ir det extra angeliget att arbets-
marknadspolitiken fér denna grupp utformas pd effektivast méj-
liga sitt. I detta avsnitt beskrivs de arbetsmarknadspolitiska in-
satser som riktas mot utrikes f6dda, diskuteras vad vi vet om
effekterna av arbetsmarknadspolitik f6r denna grupp, med be-
toning pa hur sddan verksamhet paverkar deras chanser att finna
sysselsittning, och diskuteras om gruppen ir prioriterad i arbets-
marknadspolitiken.?

5.4.1 En oversikt

Den allminna utgingspunkten ir att arbetsmarknadspolitiken
ska vara generell och alltsd inte innehilla sirdtgirder riktade mot
utrikes f6dda. Den generella arbetsmarknadspolitiken bestdr av
ett stort antal dtgirder, vilka grovt kan delas in i arbets-
formedling, subventionerad sysselsittning, stéd till start av
niringsverksamhet, praktik, trining och liknande &tgirder,
arbetsmarknadsutbildning samt diverse projekt.

De itgirder som riktas mot utrikes fédda ir forsoksverk-
samhet med arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare
(API/SIN), prova-pd-platser och arbetsplatsbedémning av
yrkeskompetens.” API/SIN* ir en foérséksverksamhet som se-

2 For en detaljerad genomging av kunskapsliget om arbetsmarknadspolitiska insatser fér
personer med utlindsk bakgrund hinvisas till Sohlman (2006a, 2006b) och Statskontoret
(2002).

» Prova-p3-platser och arbetsplatsbedémning av yrkeskompetens riktar sig formellt sett
inte enbart mot utrikes fodda.
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dan 4r 2003 bedrivs 1 20 kommuner och baseras pd tidigare
tgirder riktade mot individer med olika former av handikapp
(understott  arbete).’!  Atgirden innefattar hjilp med
kartliggning och arbetsanskaffning samt individuellt st6d pad
arbetsplatsen 1 upp till 6 ménader, men innefattar inget
ekonomiskt  stéd.  API/SIN  ska inte  vara  ett
forstahandsalternativ och ska riktas mot individer som bedéms
kunna ta och klara av ett arbete direkt, men som ocksi kan
vintas ha stora problem med att {3 och behilla ett arbete. Bide
personer som genomgir eller slutfort ett kommunalt
introduktionsprogram fir delta. Prova-pd-platser riktas mot
nyinskrivna arbetslésa med ingen eller begrinsad erfarenhet av
svensk  arbetsmarknad, kan ske inom ramen fér
introduktionsprogrammen och innebir praktik under max tre
ménader. Arbetsplatsbedomning av yrkeskompetens innebir en
mojlighet 6r individer med ingen eller begrinsad erfarenhet av
svenskt arbetsmarknad att tidigt {4 visa upp sina kunskaper och
f8 en bedomning av dessa. Atgirden ska dga rum pi en
arbetsplats under en dag upp till tre veckor och kan ske parallellt
med introduktionsprogrammen. En annan 4tgird som bor
nimnas hir ir den férséksverksamhet som sedan den 1 juli 2006
bedrivs 1 tre lin dir arbetsférmedlingen givits ett samman-
hillande ansvar f6r introduktionsinsatserna f6r nyanlinda.

5.4.2  Utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder

A priori finns det egentligen inga skil att tro att effekterna av
arbetsmarknadspolitik ska skilja sig 4t mellan inrikes och utrikes
fodda. Dirfor finns det skil att beakta bdde den allminna litte-
raturen om effekterna av arbetsmarknadspolitik och de studier
som nirmare studerar gruppen utrikes fédda.

Calmfors et al (2002) ger en omfattande genomging av forsk-
ningen om arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Bland de generella

%% Regleras i férordningen om arbetsplatsintroduktion (2003:623).
*! Enligt ett forslag i budgetpropositionen f6r 2007 ska API/SIN permanentas.
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resultaten kan féljande nimnas: (1) Subventioner av 16nen i ordi-
narie jobb pd den ordinarie arbetsmarknaden ir den dtgird som
ger de bista resultaten. Subventionerad sysselsittning har nistan
alltid positiva individeffekter (férbittrar deltagarnas arbets-
marknadssituation), men ocksd stora undantringningseffekter
(minskar antalet icke-subventionerade arbeten). En rimlig ut-
gdngspunkt dr dirfor att siddana dtgirder bor begrinsas till att
enbart omfatta grupper som har en svag stillning pd arbets-
marknaden. (2) Stod till start av niringsverksamhet har ungefir
lika starka positiva effekter som lénesubventioner. (3) For
intensifierade arbetsférmedlingsinsatser giller att de f3 studier
som finns indikerar att sidana Atgirder oSkar 6vergdngs-
frekvensen till sysselsittning for de grupper som &tgirderna
beror. (4) For arbetsmarknadsutbildning 4r det svirt att hitta
entydigt positiva effekter. Vissa studier visar till och med pd
negativa effekter. (5) Allmint giller att de positiva effekterna av
en dtgird tenderar att bli starkare ju mer dtgirden liknar reguljir
sysselsittning.

Det finns ganska f& studier som rangordnar olika typer av
arbetsmarknadspolitik fér utrikes respektive inrikes fodda.
Carling och Richardson (2004) jimfér olika &tgirder under
perioden 1995-97 med varandra vad giller deras effekt pa tiden i
arbetsloshet for individer med olika fédelseland. Man jimfor
siledes dtgirderna mot varandra snarare dn att férséka utréna
om deltagande i en viss dtgird ir bittre in icke-deltagande.
Resultaten visar att dtgirder som rekryteringsstdd, arbetsplats-
introduktion, stdd till start av niringsverksamhet och utbild-
ningsvikariat dr Dbittre in &tgirder som arbetsmarknads-
utbildning, arbetslivsutveckling, beredskapsarbete och datortek.
Resultaten indikerar siledes att ju mer en dtgird liknar reguljir
sysselsittning desto starkare effekt har den. Vidare visar studien
att rangordningen mellan 3tgirderna ir vildigt likartad for in-
rikes och utrikes f6dda, 4ven om utfallet alltid 4r simre fér den
sistnimnda gruppen. Carling och Gustafson (1999) jimfér ut-
fallet for &tgirderna stéd till start av niringsverksamhet och
rekryteringsstdd, och finner att for svenska medborgare ir st6d

128



Ds 2007:4 Erfarenheter av atgérder riktade mot personer med utldndsk bakgrund

till start av niringsverksamhet bittre in rekryteringsstéd medan
ingen motsvarande skillnad kan pivisas for utlindska med-
borgare. Riksdagens revisorer (2000b) studerar andelen av del-
tagarna 1 olika 3tgirder som ir sysselsatta 6 minader efter av-
slutad 3tgird, utan att ta hinsyn till selektionsproblem etc., och
finner dven de att tgirder som anstillningsstéd och stéd till
start av niringsverksamhet var effektivast medan olika former av
praktik och utbildning var minst effektivt. Okeke (2005) finner,
1 en studie av effekterna av arbetsmarknadspolitik, att sanno-
likheten att {4 ett jobb inom 180 dagar efter att ha genomgatt ett
program visserligen ir ligre f6r utomnordiska medborgare in for
nordiska medborgare, men att dessa skillnader inte ir statistiskt
signifikanta. Richardson och van den Berg (2002) finner, i en
studie av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen, att
resultaten for dtgirdens effekter ir desamma for inrikes och
utrikes f6dda, men att de utrikes f6dda kommer lingsammare ut
p4 arbetsmarknaden. Aven Sibbmark och Aslund (2006) visar att
sannolikheten att vara i arbete 90 dagar efter programslut ir ligre
for de flesta grupper av utrikes fédda dven om man tar hinsyn
till individegenskaper, bostadsort och programmens typ och
lingd.

Merparten av de sirdtgirder som inférts under senare r har
innu inte hunnit utvirderas. API/SIN har dock utvirderats av
Johansson och Aslund (2006a, 2006b). De finner att det prak-
tiska inférandet av dtgirden 1 flera avseenden skiljer sig frén dess
ursprungliga syfte. Mdnga av deltagarna har varit 1 Sverige under
ling tid och har dessutom 1 minga fall erfarenhet av svenskt
arbetsliv. Som ett resultat av detta har dtgirden mer fitt karak-
tiren av intensifierad s6k- och matchningshyjilp dn introduktion.
De tydligaste effekterna av API/SIN ir att den 6kar deltagandet
1 arbetspraktik for mélgruppen och att arbetspraktik medfor
storre mojligheter till arbete under API/SIN in annars.
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5.4.3  Utvarderingar av platsformedling och privata
bemanningsféretag

Ibland hivdas det att ett bra sitt att férbittra arbetsmarknads-
liget for personer med utlindsk bakgrund ir att involvera
bemanningsforetagen i platsférmedlingen. Motivet skulle vara
att dessa foretag med sina upparbetade féretagskontakter kan
formedla platser mer effektivt in de offentliga arbetsférmed-
lingarna. Ganska {3 studier har dock gjorts av effekterna av sddan
verksambhet.

Andersson och Wadensjo (2004a, 2004b) analyserar vilka
grupper som frimst arbetar i bemanningsféretagen och hur
flodena till och frin dessa foretag ser ut med data for tids-
perioden 1998 till 2000. I studien visas att de utrikes fédda ir
overrepresenterade 1 bemanningsféretagen; deras andel i
branschen ir 13,4 procent medan deras andel av de sysselsatta ir
9,7 procent. Overrepresentationen ir speciellt stor fér personer
som ir fédda i Afrika, Sydamerika och Asien. Aven barnen till de
utrikes f6dda dr Overrepresenterade. Skillnaderna kvarstdr om
man dven tar hinsyn till skillnader i kén, 3lder och utbildning
mellan grupperna. I studien jimf6rs flodena till och frin beman-
ningsbranschen, och man finner att andelen som var arbetslésa ar
1998, anstillda i ett bemanningsféretag &r 1999 och anstillda i en
annan bransch &r 2000 var 2,8 procent fér de inrikes fédda och
4,8 procent for de utrikes fodda. Motsvarande andelar f6r dem
som stannat i bemanningsbranschen under alla de tre &ren var
22,3 respektive 18,5 procent. Av detta kan man dra slutsatsen att
det ir ndgot vanligare f6r de utrikes fédda att gd frin arbets-
loshet till anstillning i en annan bransch via bemannings-
foretagen. Studien visar dock samtidigt att arbetslésa 1 gruppen
utrikes f6dda inte dr mer benigna in inrikes fodda att soka sig
till bemanningsféretagen, men di de oftare ir arbetslosa dr det
fler utrikes fédda som kommer frin arbetsléshet till beman-
ningsbranschen. Resultaten indikerar att vigen via bemannings-
foretagen for en del utrikes f6dda kan vara en springbrida for att
hitta jobb i andra branscher.
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Behrenz et al (2002) utvirderar effekterna av ett pilotprojekt
med samverkan mellan arbetsférmedlingen och ett privat beman-
ningsforetag avseende platsférmedlingsinsatser {ér invandrare i
Sodertilje. Forsoket startade 1 september 2000 och pagick i 12
ménader med ytterligare 6 mdnaders uppféljning. Bemannings-
foretaget Olsten Personalkraft AB gavs uppdraget att std for
platsférmedlingen fér 100 inskrivna arbetslésa invandrare. Del-
tagandet i projektet var frivilligt och verksamheten bestod av
jobbsokargrupper, arbetsgivarkontakter och jobbsdkande.
Utfallet av denna verksamhet jimférdes dels mot ett arbets-
férmedlingskontor 1 Malmé som bedrev traditionell arbets-
formedling med ett resurstillskott, dels mot ett arbetstormed-
lingskontor i Géteborg som bedrev traditionell arbetsférmedling
utan resurstillskott. Rent praktiskt gick utvirderingen till s3 att
det for varje ort skapades en jimférelsegrupp for en féreperiod
som borjade 18 méanader fore projektet, och 1 Géteborg dven en
efterperiod, som svarade mot férséksperioderna i Sédertilje och
Malmé. Direfter jimfordes férindringen i Sodertilje frin fore-
till efterperioden vad giller dels hur snabbt de arbetssékande fatt
arbete, dels sannolikbeten att vara i arbete vid slutet av respektive
period med motsvarande férindringar i Malmé och i Géteborg.
Dessa utfallsvariabler ~skattades mot de arbetssékandes
individuella  egenskaper, omrdde och  period, samt
kombinationen av omrdde och period. Resultaten visar att vad
giller hur snabbt de arbetssékande hittade ett arbete fanns inga
signifikanta skillnader mellan Sédertilje och Malmé respektive
Sodertilje och Goteborg. Jimfér man Malmé och Géteborg var
dock utfallet bittre 1 Malmo. Resultaten vad giller sannolikbeten
att vara i arbete vid utgdngen av uppfoliningsperioden visar att
denna sannolikhet ir klart ligre for deltagarna i Sédertilje dn i
Malmé, medan ingen skillnad fanns mellan Sédertilje och
Goteborg. Slutsatsen av denna studie ir alltsd att det inte finns
nigra indikationer pd att privata bemanningsforetag ir bittre in
den offentliga arbetsférmedlingen p& att bedriva traditionell
arbetstormedling. Istillet indikerar studien att resursforstirk-
ningar till den offentliga arbetstérmedlingen kan vara verk-
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samma. Man ska dock komma ihdg att det i en studie av denna
typ dr svart att ta hinsyn till alla eventuella skillnader mellan de
olika orternas arbetsmarknader. Man kan dven misstinka att de
privata bemanningsféretagens styrka snarare ligger 1 att férmedla
jobb till mer etablerade grupper som passar in i dessa foretags
reguljira formedlingsverksamhet in att bedriva traditionell
arbetsférmedling f6r grupper med svag arbetsmarknads-
forankring. En sak som tyder pd detta dr att mycket f3 av
deltagarna i pilotprojektet erbjéds anstillning som konsulter i
foretagets egen uthyrningsverksamhet.

5.4.4  Prioriteras svaga grupper?

I Ams uppdrag ingdr att man i sin verksamhet bland annat ska
“underlitta f6r personer med svag stillning pa arbetsmarknaden
att 3 arbete” (SFS 2000:628), och i Ams regleringsbrev for &r
2006 stir det att man i sin verksamhet ska ”sikerstilla en tyd-
ligare prioritering av de arbetssékande som har svirt att {4 ett
arbete och ir utrikes f6dda inom férmedlingsverksamheten och
till de arbetsmarknadspolitiska programmen”. En intressant friga
ir dirfér om man 1 praktiken prioriterar de utrikes f6dda och om
denna grupp ir 6verrepresenterad i ndgon specifik dtgird.
Riksdagens revisorer (2000b) analyserar dessa frigor f6r 1990-
talet (se iven Ekberg och Rooth (2001)). Dir definierar man en
grupp som prioriterad om gruppens andel av deltagarna i1
arbetsmarknadspolitiska program ir stérre dn gruppens andel av
de arbetslésa. I studien finner man att f6r hela gruppen utrikes
fodda ir endast de som kommit till Sverige efter &r 1992 priori-
terade, medan de som kommit fére denna tidpunkt inte ir det.
Tittar man nirmare pd grupper med olika ursprung finner man
att de som kommit frén Latinamerika och Asien utom Mellan-
ostern prioriterades under 1990-talet oavsett ankomsttidpunke,
medan de som kommit frin Ost- och Sydeuropa, Mellanéstern
och Afrika endast prioriterades om de kommit efter &r 1992.
Dessa resultat forblir oférindrade om man tar hinsyn till skill-
nader i &lder, inskrivningstid i dtgirderna och utbildning. Studien
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visar ocksd, att vad giller typen av 3tgird, s& deltog de utrikes
fodda oftare 1 utbildningsinsatser och mindre ofta i arbetsplats-
forlagda insatser dn de inrikes fodda. Slutsatsen frin denna studie
ir siledes att det verkar som om Ams under 1990-talet visser-
ligen prioriterade nyanlinda utrikes f6dda 1 sin verksamhet, men
samtidigt misslyckades med att prioritera en del av de grupper
som kommit tidigare och som dven de hade stora problem pi
arbetsmarknaden under krisiren. Vidare verkar mixen av &t-
girder vara sidan att utrikes fédda oftare deltog 1 utbildnings-
insatser, vilket dr problematiskt di vi vet att dessa tgirder ir
mindre effektiva in arbetsplatsforlagda dtgirder.

Runeson och Aslund (2002) riknar dven de ut prioriterings-
index fér olika grupper av utrikes fédda under dren 1996-2000.
De finner att individer frin Osteuropa, Syd- och Centralamerika
och Asien ir prioriterade av Ams medan individer frin Afrika
inte dr det. Vidare finner man tecken p8 att de utrikes fédda éver
tiden prioriterats 1 allt mindre grad. Norlin (2003) studerar
deltagarna i Kunskapslyftet 8r 1997. I studien visas att personer
med utlindsk bakgrund hade en ligre sannolikhet att delta i
Kunskapslyftet in personer med svensk bakgrund, medan det
motsatta gillde f6r arbetsmarknadsutbildning.

Tabell 5.5 visar andelen utrikes f6dda i olika tgirder. Dessa
siffror kan jimféras mot gruppens andel av de arbetslésa, vilken

&r 2005 uppgick till 23 procent.
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Tabell 5.5 Andel utrikes fédda i olika arbetsmarknads-

atgirder, r 2005
Atgird Andel av
utrikes f6dda
Anstillningsstsd
Allmint anstillningsstod 25 %
Forstirke anstillningsstod 31%
Utokat forstirke anstillningsstdd 33%
Sirskilt anstillningsstod 18 %
Start av niringsverksamhet 18 %
Arbetsmarknadsutbildning 23 %
Arbetspraktik 24 %
Forberedande insatser
Aktiviteter inom vigledning/platsférmedling 25%
Arbetslivsorienterad rehabilitering 15 %
Datortek/aktivitetscenter 16 %
Forberedande eller orienterande utbildning 36 %
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 22 %
Ungdomsinsatser
Kommunala ungdomsprogrammet 8 %
Ungdomsgaranti 15 %
Totalt i dtgirder 24 %

Killa: AMS (2006b)

Av tabell 5.5 framgdr att de utrikes fédda under &r 2005 generellt
sett var prioriterade 1 de flesta typer av arbetsmarknadspolitiska
insatser, speciellt vad giller vissa former av anstillningsstéd. De
ir dock underrepresenterade vad giller st6d till start av nirings-
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verksamhet och mycket kraftigt verrepresenterade bland del-
tagarna i férberedande utbildning (36 procent). Det ir dock vik-
tigt att betona att Ams i sin redovisning inte tar hinsyn till skill-
nader 1 dlder, inskrivningstid och utbildning samt att det inte ir
mojligt att dela upp de utrikes fédda efter deras ursprung. Detta
férsvarar en jimforelse med ovan nimnda studier.

Sibbmark och Aslund (2006) analyserar arbetsférmedlingarnas
insatser for utrikes fodda under &r 2005 mer i detalj. T studien
visas att vissa grupper av utrikes f6dda, framférallt de med ur-
sprung 1 Afrika, dr underrepresenterade 1 arbetsmarknads-
politiska program. Bland dem som deltar i program finner man
att, 1 jimforelse med de inrikes f3dda, s deltar minga grupper av
utrikes fédda oftare i utbildningsdtgirder och mer sillan i sub-
ventionerad anstillning. Exempelvis visar det sig att individer
med ursprung i Afrika har en relativt sett hég sannolikhet att
paborja utbildningsinsatser, medan individer med ursprung i
Afrika eller Sydamerika har en relativt sett 1ag sannolikhet att gd
in 1 subventionerad anstillning. Tar man hinsyn till skillnader i
kén, dlder och utbildning minskar skillnaderna, men de utrikes
fodda ir fortfarande 6verrepresenterade i utbildning och under-
representerade 1 subventionerad anstillning. Skillnaderna ten-
derar dven att minska med vistelsetiden i Sverige. Utrikes f6dda
deltar dessutom i genomsnitt lingre tid 1 programmen, dven om
man tar hinsyn till att programmen varar olika linge.

Ett problem med tolkningen av siffrorna i Tabell 5.5 ir att
Ams i alla sina redovisningar av férdelningen mellan inrikes och
utrikes fédda anvinder kategorin &ppet arbetslosa som jim-
forelsenorm. Som Integrationsverket (2006a) pdpekar, dr dock
de utrikes f6dda 1 en del fall inte registrerade som &ppet arbets-
16sa utan som ”évriga inskrivna vid Arbetsférmedlingen”. Denna
grupp betraktas av. Ams som pd vig in pd eller ut frin arbets-
marknaden och de erhiller vanligen endast mycket begrinsad
service. Tittar man nirmare pd denna grupp finner man att runt
40 procent av gruppen ir utrikes fodda, och att manga av dem ir
hégutbildade och i dldern 25-44 &r samt att de inte alltfor sillan
vistats 1 Sverige ett flertal &r. Givetvis ir minga av dessa individer
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inte omedelbart tillgingliga for jobb, men det som ir sliende ir
att s manga vilutbildade utrikes f6dda dterfinns i denna grupp.
Om jimforelsekategorin vidgas till att inkludera dven denna
grupp skulle inte de utrikes f6dda lingre kunna anses vara priori-
terade i arbetsmarknadspolitiken.

Det ir viktigt att betona att det kan finnas en mélkonflikt for
Ams; dels har man ett effektivitetskrav som uttrycks som att an-
delen som fir ett osubventionerat arbete efter avslutat arbets-
marknadspolitiskt program ska éka jimfort med foregiende ar,
dels betonas vikten av att man ska prioritera svaga grupper.
Effektivitetskravet har Ams, bland annat, tolkat som att 70 pro-
cent av dem som gitt en arbetsmarknadsutbildning ska ha ftt
arbete inom 90 dagar efter avslutad utbildning. Risken med dessa
mal dr att Ams ges incitament att satsa pd de individer som man
bedémer har stérst mojlighet att & jobb. Det kan leda till att
utrikes fédda inte prioriteras i tillricklig omfattning, speciellt
som det inte finns nigot kvantitativt mdl fé6r Ams arbete med
denna grupp.

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att aktiv arbets-
marknadspolitik skulle kunna vara ett kraftfullt verktyg for att
forbittra arbetsmarknadssituationen for de utrikes fédda. For att
detta ska fungera miste dock Ams ges incitament dels att priori-
tera gruppen i sin verksambet, dels att i stdrsta mojliga omfattning
anvéinda de dtgirder som erfarenheten visar ger de bista resultaten.
D3 sambhillet redan 1 dagsliget satsar stora resurser pi
arbetsmarknadspolitik, bér detta kunna ske inom ramen for
nuvarande resurser genom omprioriteringar av Ams verksamhet i
riktning mot en starkare prioritering av svaga grupper.
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5.5 Kommunala atgarder

Under den omfattande ekonomiska krisen under 1990-talet
okade arbetslosheten snabbt i minga kommuner, vilket med-
forde att dven kostnaderna for f6rsorjningsstdd steg kraftigt. For
att motverka dessa kostnadsékningar startade mdnga kommuner
dirfér olika typer av kommunala arbetsmarknadsinsatser. Denna
utveckling var speciellt markant efter &r 1998 di en indring av
socialtjinstlagen gjorde det mojligt f6r kommunerna att stilla
storre krav pd motprestationer for erhllandet av f6rsérjnings-
stdd.

De kommunala programmen omfattar minga olika typer av
dtgirder sdsom praktisk och teoretisk utbildning, praktik och
trining i att s6ka jobb.”” Det existerar inte nigra register dver
deltagarna 1 dessa &tgirder och det ir dirfér svirt att veta hur
omfattande de ir. Salonen och Ulmestig (2004) uppskattar dock
omfattningen, pd basis av en enkitstudie, till omkring 12 000
personer r 2002. De flesta av deltagarna &terfinns av naturliga
skil bland de individer som erhiller férsérjningsstdd och minga
av dessa ir utrikes f6dda.

De kommunala programmen skiljer sig frin de generella stat-
liga arbetsmarknadsprogrammen genom att kommunerna stir
for hela kostnaden f6r verksamheten och genom att deltagarna i
programmen har {orsérjningsstdd istillet for icke-behovs-
provade ersittningar. En annan viktig skillnad ligger 1 syftet med
verksamheten. Medan Ams verksamhet 1 hog grad styrs av regler
och nationella médl i&r kommunernas primira mil ofta ir att f3
ned kostnaderna foér forsérjningsstéd. Det innebir att man kan
misstinka att kommunerna i stor utstrickning saknar ett tydligt
arbetsmarknadsperspektiv. Lundin (2005) illustrerar denna skill-
nad tydligt 1 en enkitstudie; medan 97 procent av alla
arbetsformedlare tycker att mélet att deltagarna ska fa ett arbete
ir viktigt dr motsvarande siffra bland de kommunala

2 Se exempelvis Ulmestig (2006) samt Hjertner och Thorén (2005, 2006) fér en
utforligare diskussion.
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tjinsteminnen endast 37 procent. Samtidigt anser 83 procent av
de kommunala tjinsteminnen att méilet att minska utgifterna for
forsérjningsstodd dr viktigt, medan motsvarande siffra for arbets-
formedlarna endast ir 6 procent. Aven Ulmestig (2006) kommer
i en litteratur- och intervjustudie fram till att den kommunala
arbetsmarknadspolitiken 1 stor utstrickning har som mal att
minska kommunernas utgifter fér forsérjningsstéd. Problemet
med en sidan mailsittning ir att den kan ge kommunen
incitament till att, istillet f6r att hjilpa deltagarna hitta jobb, f6r-
soka overviltra kostnaderna pd Forsikringskassan (genom sjuk-
skrivning) eller Arbetsférmedlingen (genom att {3 in individerna
1 Ams programverksambhet).

Vad vet vi dd om effekterna av de kommunala &tgirderna for
deltagarna? Svaret mdste tyvirr bli att vi inte vet speciellt
mycket. Kommunerna har i vildigt liten omfattning utvirderat
effekterna av dessa verksamheter trots deras stora omfattning.
Detta illustreras exempelvis av att nir Salonen och Ulmestig
(2004), inom ramen for arbetet med sin studie, bad kommunerna
skicka in allt utvirderingsmaterial som de hade om sina arbets-
marknadsinsatser si erholl de bara ett trettiotal utvirderingar,
varav manga av vildigt l18g kvalitet. Det dr dirfor 6nskvirt att fler
studier gors som studerar effekterna av dessa verksamheter. De
f3 utvirderingsstudier som finns indikerar dock att sysselsitt-
ningseffekterna ir mycket begrinsade (se Giertz (2004) och
Hallsten et al (2002)).

Sammanfattningsvis ir det givetvis en god idé att kom-
munerna bidrar med &tgirder syftande till att hjilpa personer
med utlindsk bakgrund att komma ur ett beroende av f6rsérj-
ningsstdd. Lokala initiativ, inte alltfér sillan drivna av lokala
eldsjilar, kan bidra till detta. Det dr dock viktigt att dessa
insatser kartliggs, folis upp och utvirderas. Ordentliga uppfol;j-
ningar krivs foér att de mest effektiva dtgirderna ska kunna
identifieras och direfter spridas dver landet. Det ir dven viktigt
att tillse att Ams och kommunerna ges incitament att samarbeta.
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5.6 Tidigare atgérder

Tv3 institutionella férindringar som ofta brukar nimnas som bi-
dragande ull att forsvdra de utrikes foddas intride pd arbets-
marknaden, och som dirfér bér nimnas idven hir, ir over-
féringen av ansvaret av flyktingmottagandet frin Ams till
Statens invandrarverk &r 1987 och “Hela-Sverige-strategin” som
infordes dr 1985 (se exempelvis Lundh et al (2002)).

Ansvarsoéverforingen frin Ams till Statens invandrarverk
foranleddes av 6vergdngen frin arbetskraftsinvandring till
flykting- och anhériginvandring. Dirmed blev det naturligt att
befria Ams frin detta ansvarsomrdde. Nackdelen med detta var
dock att fokus delvis kom att flyttas bort frin arbets-
marknadsetablering till andra aspekter pd integration.

”Hela-Sverige-strategin” var en politik primirt syftande till att
hitta bostider 3t de stora flyktinggrupper som anlinde under
1980-talet, samt att bittre sprida dessa grupper éver landets alla
kommuner. Den ensidiga fokuseringen pi tillgdngen till lediga
bostider ledde dock till att mdnga flyktingar placerades i kom-
muner med fi lediga jobb. Utvirderingar av denna strategi visar
att den bidrog till att minska dessa gruppers sysselsittning och
inkomster (se exempelvis Edin et al (2000)). Strategin av-
vecklades &r 1994 och sedan dess finns inga inskrinkningar i
flyktingars val av foérsta bostadsort. Trots att det ir linge sedan
dessa dtgirder var aktuella kan man inte helt bortse frin att de
haft lingsiktiga effekter som innebir att de fortfarande i viss
mdn bidrar till att hdlla nere sysselsittningen i gruppen utrikes
fodda (se Rooth och Aslund (2007)).

Sammanfattningsvis giller att det ir viktigt att all verksamhet
riktad mot nyanlinda utrikes f6dda genomsyras av en tydlig
fokusering pd betydelsen av en snabb arbetsmarknadsetablering.
Detta kriver att alla inblandade aktérer, exempelvis myndigheter
och kommuner, ges tydliga incitament att samarbeta och vidta
tgirder som ir forenliga med denna mélsittning.
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Q) Avslutning

Arbetsmarknadssituationen 1 Sverige ir i1 dagsliget i mainga
avseenden betydligt simre for personer med utlindsk bakgrund
in for personer med svensk bakgrund: Sysselsittningen ir ligre
medan arbetslosheten och andelen som stdr utanfér arbets-
kraften dr hogre. Detta dr ett stort problem bide for de enskilda
personer som berdrs och for samhillet i stort. Vi vet att Sverige
under de nirmaste decennierna mdste hantera de problem som
foljer av att andelen av befolkningen som ir i yrkesverksam &lder
faller, vilket riskerar att leda till att sivil det totala antalet
arbetade timmar som samhillets totala resurser minskar. For att
motverka en sidan utveckling miste sysselsittningen 6ka 1 de
grupper dir det i dagsliget finns ett outnyttjat arbetsutbud, och
personer med utlindsk bakgrund utgér en av de viktigaste
grupperna i detta sammanhang.

For att samhillet ska kunna vidta verkningsfulla dtgirder for
att oka arbetsutbudet och sysselsittningen i denna grupp krivs
dock kunskap om vilka de bakomliggande orsakerna ir till
dagens arbetsmarknadssituation. Syftet med denna kunskaps-
oversikt dr, bland annat, att identifiera dessa orsaker.

Vi har sett att enkelt observerbara egenskaper som dlder, kin,
vistelsetid, utbildning och arbetslivserfarenbet spelar roll, men att
skillnader 1 dessa faktorer mellan personer med svensk respektive
utlindsk bakgrund inte kan férklara merparten av skillnaderna i
arbetsmarknadsutfallet. Tar man hinsyn till dessa faktorer i en
regressionsanalys finner man att en stor del av skillnaderna
forblir oforklarade. En viss osikerhet kvarstdr dock om
utbildningar genomférda i utlandet alltid ska betraktas som
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likvirdiga med motsvarande svenska utbildningar, och vilken
effekt de simre studieresultat som elever med utlindsk bakgrund
uppndr kommer att ha pd sikt. Det finns inte heller ndgra beligg
for att hivda att personer med utlindsk bakgrund generellt
skulle tycka att det dr mindre viktigt att forvirvsarbeta eller att de
soker jobb mindre intensivt. Hur ska man d3 tolka de kvarvarande
skillnaderna? Baserat pd diskussionen hittills finns det fyra
potentiella tolkningar:
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Skillnaderna kan forklaras av egenskaper hos individerna
som ir svira eller omgjliga att ta hinsyn ull 1 empiriska
studier pd grund av avsaknad av data. Den mest uppen-
bara faktorn av denna typ ir kunskaper i svenska och
annan “Sverigespecifik” kunskap. Brister 1 sprakkunskaper
etc. kan vara en viktig férklaring till skillnaderna i
arbetsmarknadsutfallet, speciellt for personer med kort
vistelsetid. Det dr dock mer osikert om denna faktor kan
forklara skillnaderna f6r personer med ling vistelsetid,
eller for dem som ir f6dda och uppvixta i Sverige.
Skillnaderna kan férklaras av att personer med utlindsk
bakgrund har simre tillging till de informella nitverk dér
mdnga jobb tillsitts. Bristande tillgdng till sddana kon-
taktnit kan vara en viktig férklaring till det simre arbets-
marknadsutfallet f6r bide utrikes fédda och inrikes
fodda med utlindsk bakgrund, speciellt fér dem som
varit utan sysselsittning linge.

Skillnaderna kan férklaras av att kraven for anstillnings-
barbet har 6kat pa den svenska arbetsmarknaden. Vi vet
att stora forindringar har skett under de senaste
decennierna som en f6ljd av, bland annat, struktur-
omvandlingen i ekonomin. Det ir rimligt att tro att dessa
férindringar har medfort att kraven pa de arbetssokande
har 6kat, bdde vad giller krav pd formell utbildning och
sprikkunskaper. Detta kan speciellt ha pdverkat syssel-
sittningssituationen for personer med kort vistelsetid
och de arbetskraftsinvandrare som fastnat i ldgkvali-
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ficerade industrijobb. Minga personer med utlindsk bak-
grund ir dock mycket vilutbildade och borde inte ha
problem med att uppfylla de 6kade kraven. Det ir dock
dven rimligt att tro att féretagen med tiden blivit mindre
benigna att anstilla personer vars kompetens man finner
svar att virdera, vilket kan missgynna personer med
utbildning och erfarenhet férvirvad 1 utlandet.

o Skillnaderna kan férklaras av forekomsten av diskri-
minering p& den svenska arbetsmarknaden. Om arbets-
givare inte vill anstilla personer med utlindsk bakgrund,
eller inte anser sig kunna bedéma sidana personers
kompetens pd grund av osikerhet, kan resultatet bli en
lig sysselsittning 1 dessa grupper. Att diskriminering
forekommer pd den svenska arbetsmarknaden finns det
dvertygande empirisk evidens for. Frigan giller snarare
hur omfattande den ir, och hur mycket av skillnaderna i
arbetsmarknadsutfallet som kan forklaras av diskri-
minering.

Till detta kommer att det ir troligt att vissa politiskt beslutade
dtgirder som vidtagits inom ramen for integrationspolitiken har
forvirrat situationen, antingen direkt eller indirekt genom
ovanstdende kanaler.

Det finns alltsd ett antal mojliga forklaringar bakom dagens
arbetsmarknadssituation fér personer med utlindsk bakgrund.
Forklaringarna har alla det gemensamt att de pekar pd faktorer
som ir svira att direkt mita, och det krivs dirfér mer forskning
for att ta reda pd betydelsen av var och en av dem. Det bor dock
noteras att det ir troligt att de ovan identifierade férklaringarna
hinger samman och forstirker varandra. Ett exempel ir att
brister 1 kunskaper i1 svenska kan resultera i ett forsimrat
arbetsmarknadsutfall bdde om  strukturomvandlingen i
ekonomin faktiskt medfér ckade behov av sprikkunskaper och
om diskrimineringen &kar i omfattning och yttrar sig genom att
omotiverade sprikkrav stills. Andra exempel ir att férekomsten
av diskriminering kan medféra att vissa personer inte finner det
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meningsfullt att skaffa sig svenskkunskaper, och att diskrimine-
ring kan yttra sig genom att jobb tillsitts inom snivt definierade
informella nitverk.

Foljdfrdgan blir di vilka lirdomar vi kan dra om pd vilka
omrdden insatser kan behévas for att férbittra dagens situation.
Givet diskussionen 1 denna kunskapsoversikt kan féljande
behova beaktas:
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Introduktionsverksambeten behover ses dver. De ir vik-
tigt att dessa program utformas pd ett sidant sdtt att
deltagarna sd fort som mojligt kommer ut pd den svenska
arbetsmarknaden. Foér att dstadkomma detta bér intro-
duktionen inledas med en ordentlig kartliggning av del-
tagarnas tidigare erfarenheter, 1 termer av utbildning,
arbetslivserfarenhet etc. och sedan, i mojligaste mén,
utformas individuellt utifrin resultatet av denna kartligg-
ning. Introduktionen kan sedan inriktas pd att ge del-
tagarna dels sprikkunskaper, dels yrkeserfarenhet och
kontakter med svenskt arbetsliv genom praktik. Nir er-
sittningssystemen utformas bér man beakta att de ger
bide deltagarna och kommunerna starka incitament till
en snabb arbetsmarknadsetablering.

Utbildningen i svenska inom ramen for svenska for in-
vandrare (sfi) behover ses 6ver. Mdnga deltagare avbryter
i dagsliget sina studier av oklara skil, och det finns
tecken pd att genomgingen sfi inte ger deltagarna till-
rickliga sprikkunskaper for att de ska kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden. Sfi kan, exempelvis, forbittras
genom mer nivigruppering efter férkunskaper, flexiblare
undervisningsformer, mer kontakt med arbetslivet och
starkare incitament f6r bide deltagarna och utbildnings-
anordnarna att studierna genomférs snabbt och effektivt.
Valideringsverksambeten behover ses dver. Det dr troligt
att svenska arbetsgivare finner det svirt att virdera ut-
lindsk utbildning och erfarenhet, vilket kan leda till
statistisk diskriminering. Kan man utforma en valide-
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ringsverksamhet som ger de validerade en dokumen-
tation dver sina kunskaper och firdigheter som uppfattas
som trovirdig av arbetsgivarna ir dirfér mycket vunnet.
For detta krivs dock att valideringsverksamheten ut-
vecklas i nira samarbete med arbetsmarknadens parter.

o Arbetsmarknadspolitiken, bide den statliga och den kom-
munala, behéver ses 6ver. En vil fungerande arbets-
marknadspolitik kan vara ett verkningsfullt sitt att kom-
pensera fér de problem som sammanhinger med bris-
tande kontakter och nitverk, bristande sprikkunskaper,
diskriminering etc. Det dr dirfér viktigt att personer
med svag stillning pd arbetsmarknaden, sdsom personer
med utlindsk bakgrund, prioriteras i arbetsmarknads-
politiken, och att de insatser som riktas mot gruppen ir
de slags &tgirder som erfarenheten visar ir effektivast.

o Insatser i den svenska skolan kan behivas. Det finns oro-
vickande tecken pd att elever med utlindsk bakgrund i
genomsnitt uppndr simre studieresultat in elever med
svensk bakgrund. Aven om studier visar att en stor del av
dessa skillnader forklaras av forildrarnas svaga stillning
pa den svenska arbetsmarknaden snarare in av elevernas
etniska bakgrund, kan resultatet bli att svenskfédda
ungdomar med utlindsk bakgrund i framtiden fir det
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden pd grund av
bristande kunskaper.

o Diskriminering 1 alla dess former miste bekimpas. Detta
kan kriva bade lagstiftningsitgirder och informations-
Insatser.

Till stor del handlar dessa overviganden om att incitaments-
effekter etc. bor beaktas nir verksamheterna utformas och ut-
vecklas. Den primira avsikten ir dirfér inte att mer resurser
behover tillféras verksamheterna, 4ven om ambitionsnivin inom
respektive omréde slutgiltigt avgor detta.

Sammanfattningsvis har minga personer med utlindsk bak-
grund i dagsliget det svart att etablera sig pd den svenska arbets-
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marknaden. Detta trots att minga av dessa personer ir hog-
utbildade, har vistats ldng tid 1 Sverige eller till och med ir fédda
hir. Det svenska samhillet behdver dessa personers arbets-
insatser for att klara de utmaningar som framtida demografiska
forindringar medfor. Det ir dirfor viktigt att verkningsfulla
insatser sitts in redan nu for att 6ka arbetsutbudet och
sysselsittningen i dessa grupper.
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