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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens genomférande av integrations-
politiken. Granskningen har undersékt den mal- och resultatstyrning av
myndigheterna som avser de integrationspolitiska malen.

Revisionsfraga:

Har regeringen styrt myndigheterna utifran de integrationspolitiska mal
och utgangspunkter som antagits av riksdagen?

Ar 1997 beslutade riksdagen att infora en ny integrationspolitik, som
avsag att ersitta den tidigare invandrarpolitiken. Reformen hade sin
upprinnelse i farhagor om ett tudelat samhille. | propositionen slar
regeringen fast att den férda politiken kommit att férstirka en
uppdelning av befolkningen i ett "vi” och ett "dom™. Politiken hade
darigenom bidragit till det utanférskap som manga invandrare och
deras barn upplever i det svenska samhillet. Som en forklaring till
denna negativa utveckling anger regeringen att den tidigare invandrar-
politiken kommit att rikta sig till invandrare som grupp. Integrations-
politiken syftar till att bryta detta synsatt till férman for en politik som
ror hela befolkningen och samhillsutvecklingen i stort. Overgangen till
integrationspolitiken innebar att riksdagen beslutade att infora
ambitiésa malsattningar som géllde alla samhéllsomraden och nivaer.

Invandrarpolitik i stillet for integrationspolitik
Riksrevisionens granskning visar att integrationspolitiken dnnu inte har
fatt avsett genomslag. Saratgarder utifran invandrarskap har inte
begransats till den forsta tiden i Sverige. Regeringens mal- och resultat-
styrning har till stora delar fortsatt att baseras pa de utgangspunkter
som invandrarpolitiken vilade pa.

! Proposition 1997/98:16. Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik s. 17-18.
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Svagt genomslag i den generella politiken

Regeringen har bristande underlag for att fordndra den generella
politiken

En grundtanke med integrationspolitiken &r att den ska genomféras
med hjilp av generella atgirder. Fér att kunna anpassa den generella
politiken behover regeringen darfér ha kunskap om de behov som
behover tillgodoses i ett samhille priglat av den etniska och kulturella
mangfalden.

Uppféljning via Rapport Integration

Riksrevisionens granskning visar att Integrationsverkets uppféljning av
de integrationspolitiska malens genomslag, Rapport Integration, ar
begransad till ett fatal samhallsomraden. Inom 6vriga samhillsom-
raden kan Rapport Integration inte anvindas for att 6ka integrationen.
Granskningen visar dven att Rapport Integration anvéands i liten ut-
strackning inom Regeringskansliet. Rapport Integration ger vidare inte
heller tillrackligt med stéd och vagledning till myndigheter nir deras
verksamhet ska utformas och genomféras utifran samhillets etniska
och kulturella mangfald.

Uppféljning via andra myndigheter

Av granskningen framgar ocksa att den information som regeringen
bestiller fran myndigheterna via sarskilda krav i de arliga reglerings-
breven ger bristfalligga kunskaper om samhallsutvecklingen utifran de
integrationspolitiska malen. Till exempel aterrapporterar myndigheter
verksamhetens olika utfall redovisat pa personer med utlandsk bak-
grund. Orsakerna bakom utfallet efterfragas sallan av regeringen och fa
myndigheter far krav pa att analysera sina resultat i férhallande till de
integrationspolitiska malen.

Sammantaget leder detta till att regeringen i de flesta fall saknar
underlag for att férandra de generella insatserna fér att genomféra
integrationspolitiken. Daremot kan det inte uteslutas att vissa generella
atgarder dnda pa ett eller annat satt bidrar till de integrationspolitiska
malen.

Sdrskilda krav riktade till myndigheter utgdr inte frin de
integrationspolitiska malen

Riksrevisionen har iakttagit att antalet krav i de arliga regleringsbreven
har 6kat men att den ekonomiska styrningen foretradesvis har utgatt
fran malen och utgangspunkterna i den tidigare invandrarpolitiken.
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Inom ramen fér den ekonomiska styrningen framtrader i huvudsak tva
typer av insatser: dels sddana som syftar till att uppna sirskilda effekter
for personer med utlandsk bakgrund, dels insatser for att 6ka den
etniska och kulturella mangfalden i enskilda myndigheter.

Fortfarande siratgirder i stillet for enbart generella atgirder

For att myndigheterna ska na det integrationspolitiska malet om lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter ges myndigheterna i uppdrag
att uppna sarskilda effekter for individer med utlandsk bakgrund i
relation till den 6vriga befolkningen. Under perioden 1998-2003 ¢kade
dessa sarskilda krav som uttrycker 6nskvarda effekter for personer med
utlandsk bakgrund i relation till det 6vriga samhillet.

En granskning av myndigheternas arsredovisningar visar att det fort-
farande férekommer att myndigheterna riktar saratgirder till invan-
drade som grupp. Huvuddelen av dessa insatser har aterfunnits inom
arbetsmarknadsomradet. Ett flertal av regeringens sarskilda krav avser
fortfarande personer som anses ha en "invandrarbakgrund”. Risken ar
6verhingande att invandrarskapet fortfarande forknippas med annor-
lundaskap, nagot som riksdagen avsag att férandra genom integra-
tionspolitiken. Individernas behov och férutsattningar har inte beaktats
i den utstrackning som efterlystes i samband med inférandet av
integrationspolitiken.

Riksrevisionens granskning visar att den generella politiken
kompletterats med saratgarder riktade till invandrare, snarare &n att
den generella politiken har férandrats utifran samhallets etniska och
kulturella mangfald.

Ej verksamhetsanpassade krav leder till representativitet i stillet for
o6kad integration

Ett flertal av myndigheterna har allmént formulerade krav om att beakta
samhillets etniska och kulturella méangfald saval vid utformandet som
genomférandet av verksamheten. Granskningen av myndigheternas
arsredovisningar visar att myndigheterna i huvudsak har arbetat med
att ta fram planer for att 6ka andelen personer med utlandsk bakgrund
bland anstillda (mangfaldsplaner) for att tillgodose kravet om att
beakta mangfalden. Riksrevisionen kan konstatera att de generellt
formulerade aterrapporteringskraven inte har férandrats sedan integra-
tionspolitiken inférdes. Kraven har inte heller anpassats till myndighe-
ternas specifika verksamhet. Detta bidrar sannolikt till att myndig-
heterna har svart att implementera dessa generella krav.
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Svag regelstyrning férsvdrar integrationspolitikens genomférande

Regelstyrning innebéar bland annat att regeringen utfirdar férordningar
och féljer upp dessa. For att alla myndigheter ska beakta integrations-
perspektivet har regeringen utfirdat férordning 1986:856 om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken.

Integrationsverket har i uppdrag att félja férordningen. Uppfél;-
ningen, som sker genom krav till Integrationsverket, har enligt
bestillarna inom Regeringskansliet inte gett en tillfredsstallande bild av
hur myndigheterna efterlevt de berérda forordningarna. Detta har fram-
kommit i intervjuer med féretradare for den enhet som ansvarar for
samordningen av integrationsperspektivet inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har dven iakttagit att myndigheter i huvudsak
fokuserar pa den del av férordningen som tillkinnager myndighetens
serviceskyldighet. Férordningstextens lydelse i denna del liknar i stora
delar det som gillde under invandrarpolitiken. De d@ndringar som
infordes i samband med integrationspolitikens inférande har i de flesta
fall inte satt nagra spar i myndigheternas implementering.

Den nya integrationspolitiken beskrivs otydligt

Savil integrationspolitikens inneb6rd som regeringens styrning upplevs
som otydlig av myndigheterna. Myndigheterna saknar fértydliganden av
de 6vergripande integrationspolitiska malen och vagledning for att
implementera de mal/uppdrag som anges i férordning 1986:856 och i
regleringsbreven.

Bristen pa kunskap och vigledning om inneb&rden av den nya inte-
grationspolitiken bidrar till att myndigheterna till stora delar fortsatter
att arbeta efter mal och utgangspunkter fran den tidigare invandrarpoli-
tiken. Integrationspolitiken blir dirmed inget annat dn ett namnbyte.

Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att det inom
integrationspolitiken férekommer

e otydliga och ej verksamhetsanpassade krav pa hur myndigheterna ska
verka for integration,

e bristande beslutsunderlag for att férindra den generella politiken samt

e svag kontroll av myndigheternas genomférande av integrations-
politiken.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik



Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor precisera och fértydliga inneb6rden av de
integrationspolitiska malen inom olika samhallsomraden och
nivaer.

Regeringen bor begrinsa forekomsten av generellt formulerade
uppdrag i regleringsbreven om att myndigheten ska beakta den
etniska och kulturella mangfalden vid utformandet och genom-
forandet av verksamheten.

Regeringen bor tydligare félja den integrationspolitiska samhills-
utvecklingen inom hela samhillet och inte endast inom ett fatal
omraden.

Regeringen bér ge alla berérda myndigheter i uppdrag att analysera
de integrationspolitiska effekterna av myndigheternas generella
insatser.

Regeringen bor fortydliga Integrationsverkets roll sa att rollen
6verensstimmer med riksdagens och regeringens beslut och
intentioner.

Regeringen behover tydligare och arligen félja hur myndigheterna
efterlever férordning 1986:856 och 7§ verksférordningen.
Regeringen bor tydligare f6lja att myndigheterna inte genomfér
saratgarder som riktas utifran invandrarskap annat dn under
individens forsta tid i Sverige.

Avslutningsuvis vill Riksrevisionen uppmarksamma riksdagen pa att

det finns behov av att tydliggora att siratgérder riktade utifran invand-
rarskap ska begransas till individens férsta tid i Sverige. | annat fall
finns risken att gransdragningen mellan invandrarpolitiken och integra-
tionspolitiken férblir diffus.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik
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Introduktion

Fram till &r 1997 hade Sverige en invandrarpolitik. Grunden i invandrar-
politiken utgjordes av tre huvudmal for politikomradet: Jamlikhetsmal,
valfrihetsmal och samverkansmdl. Politiken kom att rikta sig till invandrare
som grupp genom saratgarder utifran invandrarskap for att kompensera den
generella politikens brister.? Genom att politiken i s stor utstriackning kom
att rikta sig till invandrare som grupp och darmed satte invandrarskapet och
den invandrades kulturella och etniska bakgrund i centrum, bidrog den till
att invandrarskap forknippats med "annorlundaskap™.

Sverige lamnade invandrarpolitiken nar riksdagen i slutet av ar 1997
beslutade att ersatta den med en integrationspolitik.* Integrationsverket
beskriver Gvergangen fran invandrarpolitiken till integrationspolitiken pa
foljande satt:

Den gamla invandrarpolitiken och den nya integrationspolitiken skiljer

sig &t pa flera punkter. Invandrarpolitiken syftade till assimilation och sag
invandrare som en grupp som behévde saratgarder av olika slag. Integra-
tionspolitiken utgar fran hela samhillet och ser samhillets etniska och
kulturella mangfald som en positiv kraft. Insatser och atgiarder som riktar
sig specifikt till invandrare ska begrinsas till den férsta tiden i Sverige. Den
generella politiken ska genomsyra alla omraden av samhillet och varje
myndighet ska ansvara fér att uppméarksamma invandrares behov i de
sakomraden som ligger inom myndighetens omrade. Aven kommuner ska

ta hiansyn till integrationspolitiken i sitt dagliga arbete.®

De tre integrationspolitiska mal som riksdagen antog syftade till att skapa
ett samhalle for alla genom att verka for
o lika rittigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med samhillets méangfald som grund,

2 F&r en mer detaljerad beskrivning av évergangen fran invandrarpolitiken till integrationspolitiken,
se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se).

* Proposition 1997/98:165 s. 17.

* Malen fér integrationspolitiken faststilldes av riksdagen hésten 1997 (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) samt kompletterades 2001 (prop. 2000/01:01, bet. 2000/01:5fU2,
rskr. 2000/01:72). En ytterligare dndring av malen beslutades av riksdagen i december 2002 (prop.
2002/03:01, bet. 2002/03:5fU2, rskr. 2002/03:46).

> Hamtat fran <http://www.integrationsverket.se/templates/ivNormal__2247.aspx >.

Héamtat 18 januari 2005.
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e en samhillsutveckling som kannetecknas av émsesidig respekt for
olikheter inom de grianser som foljer av samhallets grundlaggande
demokratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga i och medansvariga for.

Till skillnad fran invandrarpolitiken som fokuserade pa gruppen
invandrare berér de integrationspolitiska malen alla individer i samhillet,
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Motivet for granskningen

I mars 2002 lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen som redogjorde
for hur integrationspolitiken hade utvecklats sedan den inférdes ar 1997.
Bland annat konstaterades att insatserna inte hade varit tillrackligt effektiva
samt att avsedda resultat inte hade uppnatts.¢ Med anledning av
regeringens skrivelse konstaterade riksdagen att dven om det finns tenden-
ser till en positiv utveckling dr utvecklingen inom integrationsomradet
fortfarande inte tillfredsstillande i férhallande till de mal som stallts upp.
Enligt riksdagens mening var det mycket viktigt att noggrant félja utveck-
lingen och resultaten av det langsiktiga integrationsarbetet. Det har gatt sju
ar sedan riksdagen beslutade om att ersatta invandrarpolitiken med integra-
tionspolitiken. Riksrevisionen har mot denna bakgrund beslutat att genom-
féra en granskning av integrationspolitikens genomférande.

Granskningens syfte och disposition

Integrationspolitikens genomférande bygger bl.a. pa att myndigheternas

verksamhet utformas med utgangspunkt i den etniska mangfalden sa att alla

behandlas pa ett likvardigt satt oavsett harkomst och bakgrund.
Huvudfragestillningen som granskningen ska besvara ar:

Har regeringen styrt myndigheterna utifran de integrationspolitiska mal och

utgdngspunkter som antagits av riksdagen?

For att underlatta besvarandet av huvudfragan har den brutits ned till tre
delfragor.

1. Regeringen uttryckte i proposition 1997/98:16 att ” den generella
politiken kommer inte automatiskt att férandra sig utifran de krav och

¢ Integrationspolitik fér 2000-talet Skrivelse 2001/02:129.
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behov som ett samhille med etnisk och kulturell mangfald staller”.” En
av de viktigaste uppgifterna for att na de integrationspolitiska malen bor
vara att félja vad som sker pa olika omraden och nivaer i samhallet.?
Detta motiverar féljande delfraga: Har regeringen kontinuerligt foljt de
integrationspolitiska malens genomslag inom olika nivier och omraden i
sambhiillet?

2. | proposition 1997/98:16 uttryckte regeringen dven att ” Integrations-
politiken bor formuleras som en politik som rér hela befolkningen och
samhillet i stort”.* Regeringen anser att samhillets mangfald bor tas
som utgangspunkt fér den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhéllsomraden och nivaer. Delfragan blir:

Har regeringen styrt myndigheterna i enlighet med integrationspolitikens
intentioner sdsom en fraga som berér hela samhillet?.

3. Enligt regeringsformen ligger den verkstillande makten hos regeringen.
Myndigheterna ska styras pa ett sadant satt att riksdagens beslut kan
genomforas inom ramen for de medel som riksdagen har anslagit®.
Regeringen behover darfor f6lja upp myndigheternas insatser for att
sikerstalla styrningen. Denna utgangspunkt motiverar den sista
delfragan: Har regeringen kontinuerligt fljt upp myndigheternas insatser
fér att genomfora integrationspolitiken?

Rapporten dr disponerad pa foljande sitt:
Kapitel 2 redovisar riksdagens beslut och regeringen beslut av integrations-
politiken.
Kapitel 3 besvarar delfraga 1 och delvis delfraga 2 genom att belysa
regeringens strategier for att verka fér de integrationspolitiska malen genom
den generella politiken.
Kapitel 4 svarar pa delfraga 2 genom att redovisa de sarskilda krav som
regeringen stiller pA myndigheterna i syfte att genomféra integrations-
politiken.
Kapitel 5 redovisar regeringens uppféljning av myndigheternas insatser fér
att verka for integrationspolitiken och besvarar dirmed delfraga 3.

Kapitel 6 innehaller granskningens slutsatser och rekommendationer.

7 Proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik s. 27f.

& lbid.
° Prop. 1997/98:16 s. 22.
197 kap. 1,4 och 6 §§ och 11 kap. 6§ RF.
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Avgransning
Granskningen fokuserar pa regeringen som huvudaktér i styrningen av myn-
digheterna. Den har undersékt om regeringens styrning och myndigheternas
implementering utgar ifran de integrationspolitiska malen. Riksrevisionen
har inte undersokt den faktiska maluppfyllelsen av de integrationspolitiska
malen. Granskningen omfattar tidsperioden 1998-2003.

Den styrning och uppféljning som endast skett muntligen och darmed
inte har dokumenterats har inte varit féremal for granskning.

Material och genomférande
For en mer detaljerad beskrivning av metoden, se separat bilagedel. Nedan
beskrivs kort de metoder som har anvints for att besvara huvudfragan.

Enkditer

Tva enkidtundersokningar har genomférts, enkéat | och enkat I1.

Den férsta enkiten, enkdt I, berdr regeringens och Regeringskansliets
styrning av myndigheterna utifran integrationsperspektivet. Enkat | skickades
till Regeringskansliet och efterfragade ett enkatsvar per myndighet som ar
féremal for mal- och resultatstyrning. Regeringskansliet har bedémt att
verksamheten vid 73 myndigheter bidrar till de integrationspolitiska malen.
Kulturdepartementet har limnat ett aggregerat svar for samtliga myndig-
heter som sorterar under departementet, vilket har medfért att dessa svar
har utelimnats i redovisningen. Daremot finns svaren kommenterade i
samband med redovisning av resultat. De dr dven medriknade i analysen.

Enkaten hade tva syften. Den avsag kartlagga de sirskilda krav som
Regeringskansliet stallt pA myndigheterna for forverkligandet av de integra-
tionspolitiska malen. Den syftade ocksa till att kartlagga bestéllningar av
underlag fér att férindra den generella politiken. Aven metoder fér
regeringens uppféljningar av myndigheternas insatser for att genomféra
integrationspolitiken efterfragades.”

Den andra enkéten, enkdt 11, berér myndigheternas implementering av
integrationspolitiken. Enkat Il skickades till 50 myndigheter, de 30 storsta
arsarbetskraftsmassigt sett samt 20 slumpvis framtagna mindre myndig-
heter. Av dessa 50 myndigheter har 48 besvarat enkiten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 96 procent. Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se)
for information om vilka myndigheter som har fatt enkiten.

"' Fraga 6, 8 och 101 bilaga 9 i separat bilagedel (www.riksrevisionen.se).
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Syftet med enkaten var att underséka i vilken utstrackning myndigheterna
formade och genomforde sin verksamhet utifran de generella och sirskilda
kraven inom integrationspolitiken.

Dokumentationsstudie

Regeringens mal- och resultatstyrning har dven granskats genom analyser av
regleringsbrev och arsredovisningar fran ett antal myndigheter. Myndigheter-
na har valts ut utifran tva villkor i syfte att kvalitetssdkra granskningen.

Den forsta gruppen utgérs av de myndigheter som enligt Regeringskansli-
et har fatt nagot uppdrag eller aterrapporteringskrav under 2003 med béring
pa integrationspolitiken.’? Arsredovisningar for dessa myndigheter har ocksa
studerats. Syftet med genomgangen var att fa en helhetsbild av regeringens
styrning for att genomféra integrationspolitiken.

Den andra gruppen utgérs av nio utvalda myndigheter vars regleringsbrev
och arsredovisningar studerats under perioden 1998-2003. Verksamheten
for dessa myndigheter har av saval regeringen® som Integrationsverket™
under 2003 bedémts som viktiga fér att na de integrationspolitiska malen.
Dessa myndigheter dr Arbetsmarknadsverket, Statens folkhalsoinstitut,
Hogskoleverket, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen,
Riksférsakringsverket, Skolverket, Socialstyrelsen samt Verket for
naringslivsutveckling (NUTEK).

Avgransningen bygger pa antagandet att om det integrationspolitiska
perspektivet inte ar tillgodosett i styrningen av dessa myndigheter, ar
sannolikheten liten att perspektivet ar tillgodosett i styrningen av 6vriga
myndigheter som inte anses vara prioriterade.

Intervjuer

Intervjuer har genomférts saval med féretradare for de nio utvalda myndig-
heterna som med myndighetshandlaggare fér dessa myndigheter inom
Regeringskansliet. Syftet med intervjuerna var att férdjupa kunskaperna om
regeringens mal- och resultatstyrning av de nio specialgranskade myndighe-
terna utéver den bild som framkommer genom enkéaterna och intervjuerna.
Myndighetshandlaggaren for Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) har
inte kunnat nas for en intervju, vilket innebér att endast atta myndighets-
handlaggare har kunnat intervjuats.

'2 Uppgiften om vilka myndigheter som har fatt minst ett uppdrag som har biring pa
integrationspolitiken har limnats i enkaten till Regeringskansliet.

'3 Budgetproposition 2004/05:1 utgiftsomrade 8.
4 Rapport Integration 2003.
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2.1

Integrationspolitiken

| detta kapitel beskrivs riksdagens beslut om integrationspolitikens mal och
inriktning. Vidare beskrivs regeringens organisering av integrationspolitiken.
Regeringens styrinstrument och regelverk inom sakomradet presenteras i
syfte att underlitta forstaelsen for regeringens forutsattningar for att for-
verkliga integrationspolitiken.

Med integrationspolitiken avses tva kategorier av insatser. Integrations-
politiken &r ett samlingsnamn fér alla de insatser som genomférs inom
ramen for den generella politiken f6r att bidra till de integrationspolitiska
malen. Integrationspolitiken kan ocksa vara ett samlingsnamn fér alla de
insatser som genomférs inom ramen f6r politikomradet Integrationspolitik.

Politikomradet Integrationspolitik ingar i utgiftsomrade & Invandrare och
flyktingar. Utover integrationspolitiken ingar storstadspolitik, migrations-
politik och minoritetspolitik i utgiftsomradet. Fér ar 2004 var det totala
anslaget for politikomradet Integrationspolitiken 2,3 miljarder kronor. |
politikomradet ingar anslag till Integrationsverket, integrationsatgarder,
kommunersattningar vid flyktingmottagande, hemutrustningslan samt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Integrationspolitiken 4r en sektorsovergripande fraga och berér dirmed
ett flertal politikomraden.” Detta innebdr att de integrationspolitiska malen
ska uppnas inom andra politikomraden och att politikomradet Integrations-
politik ska stodja detta arbete.

Regeringens forslag samt riksdagens beslut om
integrationspolitiken

Regeringen presenterade ar 1997 ett forslag till en ny politik i propositionen
Sverige, framtiden och mangfalden - frin invandrarpolitik till integrations-
politik’. | propositionen féreslog regeringen mal och inriktning for den nya
integrationspolitiken. Regeringen foreslog att en ny myndighet (Integrations-
verket) skulle inrattas. Myndighetens uppgift skulle vara att verka fér lika
rattigheter for alla oavsett kulturell och etnisk bakgrund. Myndigheten skulle
ocksa fa ett ansvar for att de integrationspolitiska malen skulle fa genomslag
inom olika samhallsomraden samt for att aktivt stimulera integrationspro-
cesserna i samhillet. Den nya myndigheten féreslogs dessutom fa i uppdrag

1> Budgetpropositionen fér 2005 volym 4, s. 11.
'® Proposition 1997/98:16.
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2.1.1

att folja och utvardera samhillsutvecklingen och pa vilket satt samhallet och
dess institutioner tar hansyn till mangfalden i samhillet.

Riksdagens socialférsikringsutskott behandlade fragan i betdnkande
1997/98:SfU6. | slutet av ar 1997 beslutade riksdagen att i huvudsak god-
kanna regeringens forslag till mal och inriktning fér den nya integrations-
politiken.”

Riksdagen har vid tva senare tillfillen beslutat om vissa férandringar i de
integrationspolitiska malen.™ De integrationspolitiska malen ar i dag
foljande:

o Lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter fér alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

e Ensamhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund.

e En samhillsutveckling som kidnnetecknas av 6msesidig respekt for
olikheter inom de grianser som foljer av samhillets grundlaggande
demokratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga i och medansvariga for.

Nedan redovisas ett antal viktiga utgangspunkter som riksdagen har
uttryckt kring integrationspolitikens mal och utgangspunkter. Texterna i 2.1.1
—2.1.6 &r citat fran betdnkande 1997/98:SfU6 och betinkande
2001/02:5fU1s.

Vi-och-dom

"Riksdagen har vid upprepade tillfallen faststéllt principen om att invandrar-
politiken i huvudsak ska bygga pa den generella politiken och att varje myn-
dighet och berérd organisation ska ta ansvar for invandrare pa samma satt
som for befolkningen i 6vrigt. Regeringen konstaterar i propositionen att
politiken, trots denna princip, kommit att férstarka en uppdelning av befolk-
ningen i ett 'vi’ och ett "dom’ och darigenom bidragit till det utanférskap
som manga invandrare och deras barn upplever i det svenska samhillet.
Regeringen menar att denna negativa kategorisering av invandrare beror pa
att politiken i sa stor utstrackning kommit att rikta sig till invandrare som
grupp och ddrmed satt invandrarskapet och den invandrades kulturella och
etniska bakgrund i centrum. Den férda politiken har bidragit till att invand-
rare har férknippats med "annorlundaskap’.” "

'7 Riksdagen gick emot regeringens férslag om att inordna Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO) i den nya myndigheten, betinkande 1997/98:5fU6, broposition 1997/98:16,
beslutsdag 1997-12-03, protokoll 1997/98:39, rskr 1997/98:68.

'® De integrationspolitiska malen kompletterades ar 2001 (prop. 2000/01:01, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). En ytterligare dndring av malen beslutades av riksdagen i december ar 2002 (prop.
2002/03:01, bet. 2002/03:5fU2, rskr. 2002/03:46).

'% Betidnkande 1997/98:SfU6 s. 17.
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2.1.3

2.1.4

Ny politik

"Propositionen innehaller férslag pa riktlinjer och malsattningar for en ny
integrationspolitik. Integrationspolitiken har en annan och betydligt vidare
inriktning dn den nuvarande invandrarpolitiken. Regeringen anfér i proposi-
tionen att ett nytt synsatt bor anlaggas, dér integrationsfragor uppfattas som
en generell samhallsangelagenhet och inte enbart som en invandrarfraga. De
forslag till mal och inriktning for integrationspolitiken som regeringen féreslar
bor vidare fa konsekvenser for synsitt och atgarder inom olika samhillsom-
raden, t.ex. inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet, hilso- och
sjukvardsomradet och kulturomradet.””

Begrinsning av sdratgdrder

"Integrationspolitiska mal och synsitt ska inférlivas i alla samhillsomraden.
Invandrares behov ska, precis som andras behov, beaktas inom ramen fér
den generella politiken. Integrationspolitiken ska inriktas pa forhallanden i
hela samhillet och inte — som tidigare — vara inriktad pa invandrare. Intro-
duktionen av nyanlanda flyktingar ska daremot fortsitta att vara en
sdratgard.”

"Beslutet om integrationspolitiken 1997 innebar och markerar en viktig
skillnad fran den tidigare invandrarpolitiken som befiste invandrarskap och
sarlésningar. Integrationspolitiken omfattar daremot hela befolkningen.

Det ar den enskildes behov som ska motivera eventuella atgarder.
Invandrare ska inte ses som en homogen kategori i samhallet.”?

Ndir scirgtgdrder utifran invandrarskap kan vara relevanta

"Férutom de atgarder och insatser som star till buds fér nyanlanda inom
ramen for den generella politiken finns sérskilda introduktionsinsatser for
skyddsbehovande och vissa anhériga till dessa. Saratgarderna har kommit
till dels for att skyddsbehovande ofta har sirskilda behov, dels for att det dr
en nationell angelagenhet och en internationell forpliktelse att ta emot
skyddsbehovande. | den proposition som ligger till grund fér nuvarande
introduktion av skyddsbehévande, Samordnat flyktingmottagande och nytt
system for ersattning till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105) slas det
fast att samhillets samlade insatser under den férsta tiden ska syfta till att
ge flyktingen foérutsittningar att snabbast majligt fa en bostad, en reguljar

2 Betankande 1997/98:SfU6 s. 12.
2 Betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik fé6r 2000-talet s. 10.
2 |bid.
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sysselsattning med normal forsérjning, tillrackliga svenskkunskaper samt
forutsattningar for att bli delaktig i samhallslivet.” 2

"Arbetsmarknadsutskottet har avgivit yttrande 6ver propositionen och
anfor bl.a. féljande. Utskottet delar regeringens uppfattning att specifikt
riktade insatser bor begrinsas till det som kan behévas under den forsta
tiden i Sverige. Pa arbetsmarknaden &r det dock tydligt att invandrare i
manga fall maste fa del av sarskilda insatser dven under en ganska lang tid
darefter. Utskottet pekar pa att det saknas en konstitutionell direkt grund for
positiv sarbehandling pa grund av tillhérighet till etnisk minoritet.”

"Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets instéllning att det pa arbets-
marknaden &r tydligt att invandrare i méanga fall maste fa del av sarskilda
insatser under en lang tid. Det dr darfor nédviandigt att mojligheterna till en
forlangning av API» begrénsas till utomnordiska medborgare.”»

Fordndra den generella politiken

"Mot bakgrund av bl.a. den kritik som riktats mot invandrarpolitiken anser
utskottet att det finns skal att tydligt understryka det generella i den nya
integrationspolitiken. Med detta menar utskottet att integrationspolitiken dr
en generell samhillsfraga och en viktig angelagenhet for alla samhillsmed-
borgare. Vidare vill utskottet peka pa att de atgérder som ryms inom integra-
tionspolitiken inte enbart handlar om saratgarder for invandrare, utan i
forsta hand inbegriper generella politiska atgarder.

Utskottet vill vidare peka pa att invandrare pa intet satt kan anses vara
nagon homogen kategori i samhallet. Daremot gar det att urskilja vissa pro-
blem och behov som dr gemensamma fér invandrare. Det ar i forsta hand
behovet i sig och inte invandrarskapet som ska motivera olika atgérder. Det
giller t.ex. under en invandrares allra forsta tid i Sverige, eftersom de flesta
nyanldnda har ménga likartade behov. Aven under denna s.k. introduktions-
fas ar det emellertid viktigt att i utformandet av atgérder ta hinsyn till
individuella skillnader och behov.””

"Som redan papekats dr det utskottets uppfattning att férutsattningen
for att de integrationspolitiska malen ska kunna uppfyllas ar att man genom
generell politik ger lika mojligheter for alla.”?

"Regeringen skriver att integrationspolitikens genomférande bl.a. bygger
pa att myndigheternas verksamhet utformas med utgangspunkt i den etniska

2 Betdnkande 1997/98:SfU6 s. 63.
2 Betdnkande 1997/98:5fU6 s. 40.
% Arbetsplatsintroduktion (var anmérkning).
% Betdnkande 1997/98:5fU6 s. 42.
77 Betdnkande 1997/98:SfU6 s. 20.
%8 Betankande 1997/98:SfU6 s. 16.

22 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik



2.1.6

mangfalden si att alla behandlas pa ett likvdrdigt sitt oavsett harkomst och
bakgrund. Myndigheterna &r skyldiga att beakta integrationsperspektivet,
och flera myndigheter har fatt sarskilda integrationspolitiska uppdrag.

Utskottet anser i likhet med regeringen att styrningen av myndigheter &r
en metod for att genomféra integrationspolitiken med avseende pa deras
ansvar for de integrationspolitiska malen. De myndigheter som har direkt
betydelse for integrationsarbetet far i regleringsbreven i uppdrag att redovisa
hur integrationsarbetet beaktats.”»

"Nar integrationspolitiken inférdes skedde detta mot bakgrund av en
insikt om att den tidigare politiken, invandrarpolitiken, hade kommit att
befista invandrarskapet och ett annorlundaskap samt férstirkt kdnslan av
vi-och-dom. Nir det giller den framtida inriktningen skriver regeringen att
skillnaden ar att det ska vara behovet i sig och inte invandrarskapet som
motiverar olika atgirder. Integrationspolitiken ska verka for att den generella
politiken utformas med utgangspunkt i mangfalden och darmed bidrar till
att bryta upp gransen mellan de infédda och de som invandrat.”®

Uppfélining som en metod for att genomféra integrationspolitiken

"Av stor vikt dr ocksa att integrationsarbetet kontinuerligt féljs upp och
utvdrderas. Det 6vergripande ansvaret for uppféljningsarbetet bor ligga pa
den nya myndighet som regeringen féreslagit (se avsnitt Ny myndighet for
integrationsfragor). Utskottet férutsitter att den nya myndigheten pa
lampligt satt bryter ned de Svergripande malen till matbara kriterier, sa att
en utvdrdering dr mojlig.”

"Nar det géller metoder for genomférandet av integrationspolitiken ar
uppféljning inom olika omraden en av de viktigaste uppgifterna. Riksdag och
regering ska informeras om utvecklingen och om hinder fér integrationspo-
litikens genomslag sa att beslut om férandringar kan fattas. En av verkets
viktigaste uppgifter ar att verka for att alla berérda myndigheter inom sina
verksamhetsomraden arbetar med de integrationspolitiska malen. Integra-
tionsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera myndigheternas
genomfdrande av integrationspolitiken.”s2

» Betdnkande 2001/02:SfUT5 Integrationspolitik fér 2000-talet.
30 |bid.

*1 Betdnkande 1997/98:SfU6 s. 23.

32 Betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik fér 2000-talet.
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2.2

2.2.1

2.2.2

24

Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen

Behov snarare dn invandrarskap

Riksdagen har, som framgar ovan, uttryckt att huvudregeln &r att de inte-
grationspolitiska malen inte ska uppnas genom saratgarder fér invandrare
utan genom generella atgirder. Denna huvudregel utgér en utgangspunkt
for Riksrevisionens granskning.

Riksdagen har dock angivit vissa undantag till huvudregeln. Saratgarder
far riktas mot invandrare under deras férsta tid i Sverige, till exempel i den sa
kallade introduktionen (se 2.1.4). Regeringskansliet har, i samband med
faktagranskningen av Riksrevisionens rapport, uttryckt att regeringen inte
bedémt "att det finns nagot generellt forbud mot sdratgarder for invandrare
efter den forsta tiden”.

| samband med integrationspolitikens inférande angavs ambitionen att
minska invandrarnas "annorlundaskap” som ett skil till att inféra den nya
politiken (se 2.1.1). Detta stdllningstagande mot att dela in befolkningen i
grupper innebdr en restriktiv hallning till saratgarder. Riksdagen har dven
uttryckt att atgarder for invandrare, liksom fér andra grupper, ska ges utifran
behov (se 2.1.3). Utmarkande fér saratgérder for invandrare ar att de inte ges
utifran behov utan utifran etnisk bakgrund.

Enligt Integrationsverket bygger integrationspolitikens inriktning pa
generell politik med undantag av introduktionen. Detta innebar att sdrat-
garder riktade utifran invandrarskap i princip ska begransas till den forsta
tiden i Sverige (inom ramen f6r den s.k. introduktionen). Det kan daremot
tankas att det finns fler exempel pa insatser som &r inriktade pa generella
problem (utan att peka ut nagon sarskild befolkningskategori) men dar
utrikes fédda av olika anledningar ar 6verrepresenterade bland dem som
omfattas av insatserna i fraga.

Fordndra den generella politiken

Nar integrationspolitiken lanserades uppgavs det att integrationspolitiken
skulle fa konsekvenser for den generella politiken i en rad samhillsomraden
(se 2.1.2). Riksdagen har framhallit att myndigheterna ska rapportera om hur
integrationsarbetet beaktas. Vidare har riksdagen uttryckt att styrningen av
myndigheterna dr en metod for att genomfoéra integrationspolitiken (se
2.1.5). Riksrevisionen bedémer utifran detta att regeringens styrning ar en
viktig del av integrationspolitikens genomférande, och att saval regeringen
som riksdagen ska ha information om samhallsutvecklingen utifran de
integrationspolitiska malen och om hinder for integrationspolitikens
genomslag.
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2.3

2.3.1

Riksdagen beslutade att inrdtta en ny myndighet och uttryckte att denna
skulle ha det 6vergripande ansvaret fér uppféljningsarbetet (se 2.1.6).
Riksdagen har vidare uttryckt att varje myndighet har ansvar for att félja
utvecklingen inom det egna omradet (se 2.1.5). Integrationsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att ha det 6vergripande ansvaret for att integrations-
arbetet kontinuerligt fljs upp och utvirderas (se 2.1.6). Riksrevisionens
utgangspunkt ar utifran detta att det ar Integrationsverket som har det 6ver-
gripande ansvaret fér uppfoljningsarbetet och att verket ska analysera de
6vriga myndigheternas insatser. Inom det egna omradet dr dock uppfélj-
ningen varje enskild myndighets ansvar.

Sammanfattning
Riksrevisionens granskning utgar sammanfattningsvis ifran féljande:

e De integrationspolitiska malen ska inte uppnas genom saratgérder for
invandrare utan genom generella atgirder. Undantag fran denna huvud-
regel géller atgarden i fraga galler invandrares forsta tid i Sverige.

e Regeringens styrning ar en viktig del av integrationspolitikens genomfé-
rande. Savil regeringen som riksdagen ska ha information om sam-
hallsutvecklingen utifran de integrationspolitiska malen och om hinder
for integrationspolitikens genomslag.

e Det dr Integrationsverket som har det évergripande ansvaret for uppfélj-
ningsarbetet och att analysera myndigheternas insatser. Inom det egna
omradet ar dock uppféljningen varje enskild myndighets ansvar.

Regeringens organisering av integrationspolitiken

Regeringskansliets organisering av integrationsfragorna

Inom Regeringskansliet har Enheten f6r integration och mangfald (IM-
enheten) vid Justitiedepartementet tva huvuduppgifter som syftar till att
stodja regeringen i att forverkliga integrationspolitiken. Den forsta uppgiften
innebdr ett ansvar for forvaltnings- och utvecklingsfragor som galler
myndigheterna inom det egna politikomradet, dvs. Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Namnden mot etnisk
diskriminering (NMD) samt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning (HomO). Vidare ansvarar enheten for férvaltnings-, ut-
vecklings- och lagstiftningsfragor som rér invandrares introduktion i det
svenska samhallet, diskriminering pa grund av etnisk eller religis tillhérig-
het eller sexuell laggning, fraimlingsfientlighet, rasism och homofobi, svenskt
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medborgarskap, tolkar och 6versittare samt ersattning till kommuner fér
flyktingmottagande och hemutrustningslan fér flyktingar.

Den andra huvuduppgiften ar att samordna regeringens integrationspoli-
tik, vilket framst sker genom att enheten deltar i beredning av fragor inom
andra politikomraden som &r av betydelse for integrationspolitikens utfall.
Enheten ska ocksa pa andra satt medverka till att integrationsperspektivet far
genomslag i Regeringskansliets arbete.

2.4 Myndigheter inom sakomradet

Integrationsverket dr den myndighet som har det huvudsakliga ansvaret for att
folja och utvidrdera integrationspolitikens genomslag i samhallet samt se till att
stodja integrationsperspektivet i andra myndigheters |6pande verksamhet.

Figur 1: Processen fér hur de integrationspolitiska mélen ska uppnas

Regeringen

/ Regeringskansliet \

Uppdrag Uppdrag
Ekonomisk styrning Q
Regelstyrning
stéd i
Tillsyn/stod
\ v V /
Uppféljning
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integrationspolitiska
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2.5

Integrationsverket har ocksa ansvar for att félja upp kommunernas intro-
duktionsverksamhet fér nyanlanda flyktingar, projektstdd till organisationer
bildade pa etnisk grund samt diskrimineringsarbetet i den man dessa fragor
inte ska handliggas av DO.

Aven om Integrationsverket ska ha ett dvergripande ansvar fér att félja hur
integrationspolitiken férverkligas, avilar det varje fackmyndighet ett uppfolj-
ningsansvar.*

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) hjalper den som har
blivit utsatt for etnisk eller religios diskriminering att tillvarata sina rattig-
heter. DO kan ge rad, juridiskt stéd och féra talan vid en rattegang. | DO:s
uppdrag ingar dven att utova tillsyn 6ver arbetsgivarna for att sakerstilla att
de efterlever berérda lagar, samt att féresla lagéandringar och andra atgarder
for att motverka etnisk diskriminering inom alla samhallsomraden.

Namnden mot diskriminering* (NMD) har till uppgift att besluta i dren-
den om vitesféreldggande enligt lagen (1999:130) om atgarder mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av etnisk tillh6righet, religion eller annan tros-
uppfattning samt préva éverklaganden enligt samma lag.

Regeringens styrning

Denna granskning avser regeringens mal- och resultatstyrning sasom den

sker genom ekonomisk styrning och normgivning. Det finns dven ett antal

andra instrument fér styrning.*

1. Ekonomisk styrning: Med utgangspunkt i riksdagens anslagsbeslut ger
regeringen forvaltningsmyndigheterna ekonomiska ramar och andra
finansiella villkor i de arliga regleringsbreven. Dar anger regeringen
6vergripande mal fér det politikomrade som myndighetens verksamhet
ingar i samt specifika mal fér myndighetens verksamhet. | reglerings-
brevet stiller regeringen dven krav pa aterrapportering av verksamhetens
resultat.

2. Normgivning (regelstyrning): Forvaltningsmyndigheterna regleras
férutom av lagar som riksdagen stiftat, dven av férordningar och
instruktioner for enskilda myndigheter som regeringen beslutat om.*

¥ Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(prop. 1997/98:16 s. 28).
3 Férordning (1999:171) med instruktion fér Ndmnden mot diskriminering.

5 Se bland annat Séderlind och Petersson (1986). De 8vriga styrinstrumenten som Séderlind och
Peterson redovisar dr utndmningsmakten, besvirsutslag och informella kontakter.

*¢ Donald S&derlind och Olof Petersson: Svensk férvaltningspolitik 1986.
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2.5.1

Den ekonomiska styrningen

Regeringens ekonomiska styrning bestar av tva delar, resultatstyrning och
finansiell styrning. Den ekonomiska styrningen uttrycks i arliga reglerings-
brev till myndigheterna. Uppféljning sker genom uppféljningsdialog mellan
ansvarigt departement och myndigheten (mal- och resultatdialog) samt
genom den arliga resultatredovisningen fran myndigheten (arsredovis-
ningen).

Regleringsbrev

Regleringsbrev ar ett samlingsnamn for de regeringsbeslut som utfardas
arligen och syftar till att styra den verksamhet som statliga myndigheter
utfor.”

Ett regleringsbrev innehaller uppgifter om
e verksamhetsstyrning
e organisationsstyrning
e uppdrag

e finansiering.

Under rubriken Verksamhetsstyrning anges de mal och aterrappor-
teringskrav som myndigheten ska uppna under aret. Rubriken Verksam-
hetsstyrning har tre underrubriker — politikomrade, verksamhetsomrade
samt verksamhetsgren.

Utover aterrapporteringskrav kan myndigheterna dven fa sarskilda upp-
drag i regleringsbrevet. Uppdragen kan ocksa omfatta sadant som anses
vara myndighetens bidrag till mal inom andra politikomraden.’* Mal uttryckta
som aterrapporteringskrav kan besta under ett eller flera ar, medan sirskilda
uppdrag oftast dr sadant som regeringen vill att myndigheten sarskilt ska
fokusera pa under en tidsbegriansad period.

Under rubriken Finansiering preciseras de medel som myndigheten har
till sitt forfogande och hur dessa ska férdelas mellan myndighetens olika
verksamheter.»

Mal- och resultatdialog

| propositionen "Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst” har regeringen
uttalat att mal- och resultatdialoger mellan departementsledning och

%7 Regleringsbrev och andra styrdokument fér ar 2004, s. 7; utgiven av Finansdepartementet,
budgetavdelningen.

38 Regleringsbrev och andra styrdokument fér ar 2004, s. 17; utgiven av Finansdepartementet,
budgetavdelningen.

% Sa styrs myndigheterna; http:/ /www.regeringen.se/sb/d/2462 Hamtat 20 november 2004.
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2.5.2

myndighetschef bér hallas varje ar.® Syftet med mal- och resultatdialogen dr
att félja upp myndigheternas verksamhet det gangna aret och utifran detta
diskutera verksamheten i ett framatriktat perspektiv. Mal- och resultatdia-
logen &r en férutsattning for styrning av verksamheten.*

Dialogerna bér anpassas efter varje myndighets situation och omstin-
digheter och ska alltid besta av en verksamhetsdiskussion och ett enskilt
planeringssamtal med myndighetschefen. Verksamhetsdiskussionen bér
innehalla

e regeringens resultatbedomning

e myndighetens resultatbedémning

e myndighetens arbetsgivarpolitiska ansvar
e myndighetens verksamhetsutveckling

e regeringens framtida styrning av verksamheten .

Arsredovisning

Innehallet i myndigheternas arsredovisningar regleras av férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. | férordningen redogérs
for vad som ska redovisas samt nar arsredovisning och delarsrapport ska
lamnas till regeringen.® Myndigheterna ska lamna information om andra
forhallanden som &r av visentlig betydelse for regeringens uppféljning och
provning av verksamheten. Vidare ska myndigheten redovisa information
som omfattar de tre senaste rikenskapsaren samt begrinsa resultatredo-
visningen till att redovisa gentemot aterrapporteringskraven.*

Normgivning (regelstyrning)

Regeringen har utfirdat tre férordningar som ar relevanta for det integra-
tionspolitiska arbetet. Dessutom finns ett antal férordningar inom andra
politikomraden som anger betydelsen av arbetet med att 6ka den etniska
och kulturella mangfalden. Uppféljning av férordningarna sker i huvudsak
genom aterrapporteringskrav till myndigheterna eller i de arliga uppfolj-
ningssamtal som sker mellan myndighetschefen och den politiska ledningen
for ansvarigt departement.

40

"Statlig férvaltning i medborgarnas tjidnst”, prop. 1997/98:136 s. 52.
1 Cirkuldr om mal- och resultatdialoger ar 2003, Fi 2003:1.
2 Cirkuldr om mal- och resultatdialoger ar 2003, Fi 2003:1 bilaga 1.

“ 12 kap. 4 § star "... lamna information om andra férhéllanden av visentlig betydelse fér
regeringens uppféljning och prévning av verksamheten” och i 3 kap. 1 §: "Myndigheten ska
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i férhallande till de mal och i enlighet med de
krav pa aterrapportering som regeringen angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.”

¢ EA 2004, Ekonomistyrningsverket s. 122 ff.
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For att na de integrationspolitiska malen har regeringen utfirdat en
sarskild férordning som innebar att alla myndigheter har ett 6vergripande
ansvar for att genomféra integrationspolitiken.

a) Fdrordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken.* Férordningen utfirdades
1986 och dndrades vid tva tillfallen for att battre passa intentionerna i
integrationspolitiken.*

| 6vrigt finns ytterligare tva férordningar som har baring pa det
integrationspolitiska arbetet

b) Verksférordningen (1995:1322) 7 § 4 fastslar att en myndighetschef har
ett ansvar for att myndigheten ska beakta de krav som stills pa
verksamheten nar det galler bl.a. integrationspolitiken.

c) Kommittéférordningen (1998:1474) 15 § fastslar att alla kommittéer som
foreslar sadant som kan ha betydelse for att na de integrationspo-
litiska malen ska genomféra och redovisa en konsekvensanalys.

2.5.3 Relevanta lagar for integrationspolitiken

RIKSREVISIONEN

Riksdagen har stiftat fyra lagar som férbjuder diskriminering inom olika
omraden. Dessa lagar har baring pa arbetet med att verka f6r de
integrationspolitiska malen.

1. Lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.

2. Lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

3. Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan.

4. Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering. (Utokat férbud mot
diskriminering inom omradena arbetsmarknadspolitik, start eller
bedrivande av naringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m.,
varor, tjanster och bostéder, socialtjdansten m.m., socialférsikringssy-
stemet, arbets|oshetsforsakringen samt hilso- och sjukvarden.)

En stor del av regeringens arbete gar ut pa att styra de statliga myndig-
heterna sa att nya lagar far genomslag och efterlevs.+ Det innebir bl.a. att se
till att arbetsgivare och hégskolor uppfyller kraven pa aktiva atgarder enligt
lagarna (1999:130) och (2001:1286). DO dr den myndighet som ansvarar fér
att genomfora tillsyn inom omradet.

* Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se) fér hela férordningslydelsen.

* Den férsta uppdateringen genomférdes i SFS 1994:148 och innebar dndring i 4 §. Den andra
férandringen genomférdes i SFS 1999:593 och innebar dndring av férfattningsrubrik. 1, 2, 3, 4 §§
samt rubrik ndrmast fére 2, 3 §f; omtryck.

7 http://www.regeringen.se/sb/d/2460/a/13466.
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Integrationsperspektivet i den generella
politiken

Nar integrationspolitiken lanserades uppgavs det att integrationspolitiken
skulle fa konsekvenser fér den generella politiken inom en rad samhillsom-
raden. Eftersom regeringens styrning &r en viktig del av integrationspolitikens
genomforande ska savil regeringen som riksdagen ha information om
samhillsutvecklingen utifran de integrationspolitiska malen och om hinder
for integrationspolitikens genomslag.

Integrationsverket har ett 6vergripande ansvar fér uppféljningsarbetet
utifran de integrationspolitiska malen. Diremot ar det inom det egna
sakomradet varje enskild myndighets ansvar att félja upp integrationsar-
betet.

Foljande avsnitt tar darfor utgangspunkt i féljande delfragor:

e Har regeringen kontinuerligt foljt de integrationspolitiska malens
genomslag inom olika nivder och omraden i samhillet?

e Har regeringen styrt myndigheterna i enlighet med integrationspolitikens
intentioner sdsom en fraga som berér hela samhillet?

Integrationsperspektivet i regeringens styrning
Riksdagen har bedémt att regeringen kontinuerligt ska félja upp och utvir-
dera integrationsarbetet.® Syftet ar att samla in kunskap sa att den etniska
och kulturella méangfald som finns i det svenska samhillet kan tas som
utgangspunkt fér den generella politikens utformning pa alla omraden och
nivaer.® Samhillet beh6ver anpassa sitt utbud av den generella politiken
utifran de behov och férutsattningar som alla individer oavsett etnisk och
kulturella bakgrund kan uppleva/ha. Ett annat syfte med att samla in
kunskaper ar ocksa att fa in underlag om hur den generella politiken har
anpassats for att verka for de integrationspolitiska malen.
Regeringskansliets metod for att beakta samhillets etniska och kulturella
mangfald vid utformningen av den generella politiken brukar benamnas
mainstreaming och bestar av tre steg.*

* Betidnkande 1997/98:SfU6 s. 23.

* Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(bet. 1997/98:SfU6) s. 1, 23.

50 Enligt uppgifter fran ansvariga tjinstemin vid enheten fér samordning av integrationspolitiken
inom Justitiedepartementet (IM-enheten).
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1. Det forsta steget innebir att kunskap inférskaffas om samhallsutveck-
lingen utifran de integrationspolitiska malen. Integrationsverket har ett
6vergripande uppféljningsansvar av samhallsutvecklingen utifran de
integrationspolitiska malen.

2. Det andra steget ar att sprida dessa kunskaper inom Regeringskansliet.

3. Det tredje steget dr att stodja andra enheter inom Regeringskansliet sa
att integrationsperspektivet genomsyrar regeringens styrning.

Steg tva och tre gar in i varandra. Angreppssattet dir ett perspektiv ska
genomsyra all verksamhet i olika politikomraden tillimpas inom flera tvar-
sektoriella politikomraden t.ex. jamstalldhetspolitiken*'. Ansvarig enhet for
mainstreaming av integrationsperspektivet inom Regeringskansliet dr
Enheten fér integration och mangfald (IM-enheten) vid Justitiedeparte-
mentet.

Integrationsverkets uppfoljningar och utvirderingar

Bestillning

Regeringen har sedan 1999 gett Integrationsverket (V) i uppdrag® att lamna
en arlig rapport om tillstandet och utvecklingen inom olika samhillssektorer
nar det giller situationen fér invanare med utlandsk bakgrund. Syftet med
rapporteringen ar att félja och utvardera samhallsutvecklingen mot bakgrund
av samhillets etniska och kulturella mangfald. For att svara mot rege-
ringens bestallning publicerar Integrationsverket arligen Rapport Integration.
Denna rapport anses av regeringen utgéra ett viktigt underlag for arbetet
med att astadkomma ett samhalle dar alla har lika rattigheter, skyldigheter
och méjligheter.* Integrationsverket genomfér ocksa andra utvérderingar for
att ge en bild av samhillsutvecklingen utifran de integrationspolitiska malen.
Utéver dessa utvidrderingar har Integrationsverket dven publicerat attityd-
undersékningar som visar invandrarnas stallningstagande i olika fragor.>

Enligt intervjuer med féretradare fér IM-enheten, som samordnar
regeringens bestéllning inom Regeringskansliet, ska Rapport Integration i

ST Fér att frimja t.ex. jamstilldhetspolitiken har regeringen utvecklat mainstreamingarbetet i skriften,
"Gor det jamt!”.

Enligt regleringsbrevet 2004 ska Integrationsverket redovisa tillférlitliga och systematiska analyser,
uppféljningar och utvirderingar av tillstandet och utvecklingen inom det integrationspolitiska
omradet.

5!

K

5

<

Rapport Integration 2003 s. 7.
Budgetspropositionen 2004/05:1, utgiftsomrade 8.

Under ar 2004 publicerade Integrationsverket delar av en undersékningar pa verkets hemsida. De
delar som publicerades gillde dels om invandrades benégenhet att férsvara Sverige vid krig, dels
om invandrare &r beredda att stilla upp fér varandra fér att klara integrationen.

54

5!

G
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nagon mening presentera en samlad helhetsbild av samhillsutvecklingen.
Den ska ge kunskap om integrationspolitikens genomslag och om vad som
har hiant och vad som behdver géras for att 6ka integrationen inom olika
politikomraden. Rapport Integration ska dven bidra med en férdjupad bild av
integrationsperspektivet inom ett antal utvalda omraden. Det kan till
exempel handla om att tillfora nya eller alternativa perspektiv pa traditionella
beskrivningar av ett politikomrade.

Ett annat syfte som anges ar att Rapport Integration ska vara kand och
anvandas som underlag vid styrning av myndigheterna. Rapport Integration
ska darfor skickas till berérda departement for att ka kunskaperna om det
integrationspolitiska laget saval hos tjanstemiannen som hos den politiska
ledningen inom Regeringskansliet.

Figur 2: Processen fér hur regeringen genom 1V féljer samhillsutvecklingen utifran de
integrationspolitiska malen och integrerar dem vid utformningen av den generella politiken

IM-

enheten 3.Stod

2. Rapport
Integration

N

1. Data
Insamling

Det som dir markerat i figur 2 visar att regeringen ger 1V i uppdrag att samla in data om samhiillsut-
vecklingen utifran de integrationspolitiska malen. Exempel pa sddana data dr situationen och utvecklingen
pa arbetsmarknaden och i boendet. IV redovisar resultatet i form av Rapport Integration som sedan
anvdnds for att sprida kunskaper savil inom Regeringskansliet som till myndigheterna.
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Anvindning av Rapport Integration inom Regeringskansliet

Hittills har tre rapporter publicerats. Aren 2001 och 2002 fokuserade
rapporten pd omradena arbetsmarknad, boende och vuxenutbildning. Den
senaste rapporten har dven belyst fragor om barns och ungdomars uppvixt-
villkor.¢ Fokusomradena har beslutats av regeringen i regleringsbrev.

Som namnts ovan ir ett av syftena med Rapport Integration att kunska-
perna om samhallsutvecklingen ur ett integrationsperspektiv ska anviandas
vid regeringens styrning av myndigheter. Vid intervjuer genomférda med
myndighetshandliaggare i Regeringskansliet for de nio djupstuderade myn-
digheterna framkom att rapporten anvands i en relativt liten utstrackning.
Sex av atta” intervjuade hade vid tillfillet for intervjun 6verhuvudtaget inte
tagit del av Rapport Integration. Av de tvd myndighetshandlaggarna som
hade tagit del av Rapport Integration nimnde en att det inte var nagon ny
kunskap som presenterats. Samma uppgifter om sakomradet hade redan
presenterats av ansvarig myndighet.

Utifran enkatsvaren fran Regeringskansliet framkom att Rapport Integra-
tion anvands sparsamt som underlag fér styrningen av de 73 myndigheter
som ansags bidra till de integrationspolitiska malen. Rapporten anvinds vid
styrningen av fem myndigheter nir regeringen féljer och mater malupp-
fyllelsen av de integrationspolitiska malen inom myndigheters sakomrade.

Inom ramen fér faktagranskningen har Integrationsverket papekat att
myndighetens instruktion® inte explicit uttrycker Integrationsverkets roll nar
det giller att ge underlag for regeringens styrning av integrationspolitiken.
Enligt Integrationsverket har detta diskuterats flera ganger mellan departe-
mentet och Integrationsverket, bade vid de arliga mal- och resultatdialogerna
och i de I6pande kontakterna.

Andra myndigheters uppfoljiningar och utvdrderingar

Diagrammet nedan beskriver hur man inom Regeringskansliet foljer
maluppfyllelsen av integrationspolitiken inom de 73 utvalda myndigheternas
sakomrade. Fér varje myndighet har fler svar kunnat lamnats, vilket innebar
att summan 6verstiger 73 vid en sammanrakning av hur myndigheterna
foljer maluppfyllelsen. F6r 36 myndigheter foljs maluppfyllelsen genom att
regeringen bestéller material i form av uppféljningar och utvarderingar fran
myndigheten i fraga. Fér 24 myndigheter f6ljs maluppfyllelsen genom
material fran andra departement och myndigheter. Fér 19 myndigheter f6ljs
maluppfyllelsen av de integrationspolitiska malen inom sakomradet genom
omvirldsbevakning, t.ex. via medierna.

*¢ Indexsidan www.integrationsverket.se Himtat 4 november 2004.
7 Myndighetshandliggaren for NUTEK har inte kunnat nas fér intervju.
58 Férordning (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.
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Diagram 1. "Hur miter/féljer/utvarderar ni maluppfyllelsen av de integrationspolitiska
malen inom myndighetens sakomrade?”
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Antal myndigheter
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Bestiller material Tar del av andras material Integrationsverkets rapporter Via omviirldshevakning

Kéilla: Enkdt till Regeringskansliet.

Anm. Regeringskansliet har angett svar for sammanlagt 62 myndigheter av 73 som av Regeringskansliet
har bedémts relevanta. Fér varje myndighet har flera svar kunnat limnas. Myndigheter som sorterar under
Kulturdepartementet dr inte medrdknade.

Bestillning av underlag

Diagram 1 ovan visar att Regeringskansliet uppger att man bestiller material
i form av uppféljningar och utvarderingar fran 36 av samtliga myndigheter,
for att mata och folja maluppfyllelsen av de integrationspolitiska malen.
Samtidigt uppgavs i samma enkat till Regeringskansliet att 13 myndigheter i
regleringsbrev ar 2003 fatt i uppdrag att félja de integrationspolitiska malens
genomslag. En narmare genomgang av dessa krav visar att regeringen i 12
av 13 fall bestéller statistik om utfall férdelade bl.a. pa utrikes fédda, indivi-
der med utldndsk bakgrund eller annan etnisk och kulturell benamning, det
vill saga kartlaggning utifran etnisk och kulturell bakgrund. En myndighet,
Skolverket, fick i uppdrag® att analysera och redovisa orsakerna till de
skillnader som fanns i utfall mellan individer med utldndsk bakgrund och
den 6vriga befolkningen. En annan myndighet, Institutet fér arbetsmark-
nadspolitisk utvardering, har fatt i uppdrag att till regeringen i arsredovis-
ningen redovisa erhallna forskningsresultat som indikerar visentliga
skillnader avseende jimstalldhets-, alders- och etnicitetsaspekter pa
arbetsmarknaden. ®

%% Skolverket fick under 2003 i uppdrag att "férdjupa analysen av orsakerna till varfér elever med
utliindsk bakgrund har generellt liigre utbildningsresultat dn svenska elever.”

€ Myndigheten har aterrapporterat till regeringen ett antal planerade forskningsrapporter som
fokuserar pa invandrarskapet.
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Figur 3: Beskriver hur regeringen via myndigheter foljer de integrationspolitiska malens
genomslag i samhillet

Regeringen

Regeringskansliet
3.Anvindning

2.Aterrapportering

Myndigheter

1.Kartliggning

Diagram 2 nedan visar att det inom fyra av samtliga departement férekom-
mer olika former av kartlaggningskrav. Inom Utbildningsdepartementet
forekom flest krav. Justitie- Narings- och Férsvarsdepartementen &r de
ovriga departement som under 2003 gav kartlaggningskrav till myndighe-
terna. Regeringskansliet har under den undersckta perioden inte bestallt
nagot liknande underlag genom krav i regleringsbrev till myndigheterna fran
ovriga departement. Underlag som inhamtats muntligt fran myndigheter
ingdr inte i granskningen eftersom dokumentation har saknats.
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Diagram 2. Kartlaggningsuppdrag per departement 2003
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Kélla: Regleringsbrey fér myndigheter inom respektive departement.

Anm. Det kan férekomma att en myndighet har fatt fler dn ett kartliggningskrav och det dr i
forekommande fall registrerat som ett krav. Se bilaga 1 fér ndrmare genomgang.

Genomgangen av regleringsbreven fér de nio myndigheter som har
specialstuderats under perioden 1998-2003 bekriftar ocks4 att antalet kart-
laggningsuppdrag har 6kat. Med kartlaggningsuppdrag avses i huvudsak
insamlande av statistik eftersom det saknas analyser av resultatet. Dessa har
genomgaende syftat till att myndigheterna ska aterrapportera verksamhetens
resultat uppdelat pa utomnordiskt medborgarskap/invandrarskap/utlandsk
bakgrund.®

Anvindning av myndigheternas underlag inom Regeringskansliet

| enkten till Regeringskansliet efterfragades huruvida resultatet fran uppfolj-
ningar eller utvarderingar av de integrationspolitiska malen anvindes vid
utformningen av aterrapporteringskrav och uppdrag till myndigheterna. Av
enkatsvaren fran Regeringskansliet framgar att uppféljningar och utvirde-
ringar anvindes som underlag for att styra 22 av de 36 myndigheter som
anmodats félja och utvardera maluppfyllelsen av sina integrationspolitiska
insatser.

® Se bilaga 1 for att se genomgangen av regleringsbrev och drsredovisningar avseende
verksamhetsaren 1998-2003 fér de nio myndigheterna.

82 AMV fick i uppdrag under &r 2002 att kartldgga och redovisa: “andel arbetshandikappade och
personer med utomnordiskt medborgarskap i arbetsmarknadsutbildningar respektive forberedande
utbildning..” NUTEK fick under samma ar i uppdrag att redovisa: "Hur mdnga personer som har
tagit del av de olika informationssatsningar. Antalet personer ska om mdjligt redovisas uppdelat pd
mdn, kvinnor och personer med invandrarbakgrund.”
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3.1.3 Regeringskansliets interna stod

3.2

Utéver kunskapsinhdmtning kan den etniska och kulturella méangfalden i
samhillet beaktas, vid utformandet av den generella politiken, genom att
sprida kunskap om integrationsperspektivet inom Regeringskansliet. Det
handlar om att bidra med kunskaper om begrepp, nya attityder och fér-
hallningssitt i integrationspolitiken till andra departement.

Intervjuer med myndighetshandlaggare i Regeringskansliet fér de nio®
specialstuderade myndigheterna visar att de inte fatt nagon sarskild
utbildning eller andra kunskapshéjande insatser om integrationspolitiken.
Tre av de atta myndighetshandlaggarna namner i intervjuer att de har
|6pande kontakter med IM-enheten.

IM-enheten anger att nér integrationspolitiken lanserades genomférdes
en utbildning som var riktad till statssekreterare och politiskt sakkunniga.
IM-enheten menar i intervjuer att de i dagslidget har ambitionen att finnas
med vid de introduktionsutbildningar som genomférs inom Regerings-
kansliet. De kan inte uttala sig om hur kunskapen om det integrationspo-
litiska laget ar bland de olika departementen.

Detta kan jaimféras med hur jimstilldhetspolitiken samordnas inom
Regeringskansliet. Dar genomférs flera utbildningsinsatser for att 6ka kun-
skaper som forvintas bidra till fordndringar i attityder och till 6kad med-
vetenhet om vad 6kad jamstilldhet innebar inom de olika sakomradena.s

Dock har regeringen tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp ar 2003 med
uppgift att se 6ver hur genomférandet och uppféljningen av integrationspoli-
tiken kan fortydligas inom ett antal politikomraden i syfte att férbattra de
integrationspolitiska resultaten. | budgetpropositionen fér 2004 lamnade
regeringen forslag pa mal, indikatorer m.m. fér bl.a. sysselsittning och
etnisk mangfald samt utbildning.*

Generella krav inom regelstyrning

Riksdagen har fastslagit att samhallets etniska och kulturella mangfald ska
tas som utgangspunkt fér den generella politikens utformning och genom-
férande pa alla samhillsomraden och nivaer.s Istéllet for att upprepa krav
om att beakta integrationsperspektivet till varje myndighet har regeringen
valt att utfarda férordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférandet av integrationspolitiken.” Regeringen har

& Myndighetshandliggare for NUTEK har inte kunnat nés.

& Se "Nya steg mot jamstilldhet” RK — skrift.
& BP 2003/04:1 utgiftsomrade 8 s. 14.
% Proposition 1997/98:16 s. 20.

¢ Enligt intervju med féretrddarna for IM-enheten inom Regeringskansliet.
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dessutom valt att férandra ytterligare tva férordningar i syfte att forstarka
integrationsperspektivet i det generella arbetet. Dessa férordningar ar
verksférordningen (1995:1322) och kommittéférordningen (1998:1474).

Forordningen 1986:856 om statliga myndigheters ansvar

Enligt férordningen 1986:856 har alla statliga myndigheter ansvar f6r
genomforandet av integrationspolitiken. Férordningen giller alla myndig-
heter men beroende pa myndighetens verksamhet kan olika delar vara mer
relevanta dn andra.® Férordningen kan delas in i tre delar®:

a) Den forsta delen pekar ut statliga myndigheternas ansvar. De ska beakta
samhallets mangfald nar de utformar och bedriver verksamheten, de ska
verka for lika rattigheter och majligheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund och de ska i sin egen verksamhet motverka all form av etnisk
diskriminering.

b) Den andra delen i férordningen definierar myndigheternas ansvar nar
det giller likvardig service samt information oavsett kulturell och etnisk
bakgrund. Nyanldnda invandrade ska uppmarksammas sarskilt.

c) Den tredje delen podngterar att myndigheterna vid behov ska samrada
med Integrationsverket och DO i syfte att frimja en effektiv samordning.

Genomgangen av regleringsbreven under aren 1998-2003 visar att fyra
av de nio specialstuderade myndigheterna har fatt den forsta delen i férord-
ningen (beakta mangfalden) inskrivet i regleringsbreven. Genomgangen
visar vidare att uppdragen inte har dndrats 6ver aren utan aterkommer med
samma formulering fram till regleringsbrevet avseende ar 2003.7

I intervjuer med myndighetshandlaggare i Regeringskansliet samt fore-
tradare for IM-enheten anges att delar av férordningen 1986:856 skrivs in i
myndigheternas regleringsbrev fér att astadkomma en starkare styrnings-
effekt”. Det papekas att myndigheterna ibland inte uppmarksammar det
ansvar som férordningen pekar ut.

¢ | Regeringskansliets interna instruktion fér styrdokument har det poéngterats att uppgifter
och regler som anges i andra lagar och férordningar inte bér upprepas i regleringsbrev.
Regleringsbrev och andra styrdokument fér ar 2004: en handledning for Regeringskansliet.

% Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se) fér hela férordningstexten.

70 Se bilaga 1.

' | Regeringskansliets interna instruktion fér styrdokument har det poéngterats att uppgifter och
regler som anges i andra lagar och férordningar inte bér upprepas i regleringsbrev. Regleringsbrev
och andra styrdokument fér ar 2004: en handledning fér Regeringskansliet.
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3.2.2 Verksforordning (1995:1322)

RIKSREVISIONEN

3.2.3

3.2.4

Enligt verksférordningens 7 § ar myndighetschefen ansvarig for att beakta de
krav som stills pa verksamheten niar det giller integrationspolitiken.”? Detta
innebdr att myndighetschefen ar ansvarig fér att de krav som stills pa myn-
dighetens verksamhet som berér integrationspolitiken uppméarksammas.

Kommittéforordning (1998:1474)

Kommittéforordningen ar den férordning som styr formen och innehallet for
en kommittés verksamhet. Enligt 15 § i kommittéférordningen ska alla utred-
ningsbetankanden, om férslagen har betydelse fér majligheterna att na de
integrationspolitiska malen, redovisa konsekvenserna i det avseendet i
betinkandet.” Kravet uttryckt i 15 § ska darfor féljas oavsett vad som star i
direktiven.

Fa offentliga utredningar redovisar en integrationspolitisk analys

Under ar 2003 lamnade 96 utredningar sitt slutbetdnkande. Riksrevisionen
har gjort ett stickprov pa dessa och valt att studera 30 betinkanden som
redovisades pa regeringens hemsida i juni 2004™. Syftet var att skapa en
uppfattning om det gérs en bedémning av huruvida de 30 utredningars
forslag kan ha betydelse for de integrationspolitiska malen. Antagandet ar att
deras forslag rimligen behdver prévas sa att de inte ger upphov till effekter
som motverkar de integrationspolitiska malen.

Riksrevisionens iakttagelse &r att 10 av 30 utredningar hade berért integra-
tionsperspektivet in enlighet med 15 § i kommittéférordningen. Fem av de 30
granskade utredningarna redovisade en omfattande integrationspolitisk
analys i sina betdankanden. Ytterligare fem hade konstaterat att utredningen
inte bedomde att forslagen kommer att ge upphov till effekter fér att na de
integrationspolitiska malen.” En utredning fick ett fértydligande i direktiven
for att géra en bedémning om férslagen kunde tinkas beréra de integra-
tionspolitiska malen. Trots detta Iimnade utredningen ingen sadan bedém-
ning. De 6vriga 19 utredningarna saknas en integrationspolitisk analys.”
Riksrevisionens bedémning ar att om en utredning inte redovisar varfér
forslagen inte har en betydelse fér att na de integrationspolitiska malen, kan det

2 Myndighetschefen ska beakta de krav som stélls pa verksamheten nir det giller... samt
integrationspolitiken.”

73 7. har betydelse fér den kommunala sjélvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma giller ... eller f6r méjligheterna att na de integrationspolitiska malen.”

™ www.regeringen.se Hamtat 20 juni 2004.
75 Bl.a. i 2003 ars BRA-utredning s. 152.
76 Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se).fér mer information.
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vara svart fér regeringen att veta om utredningen har beaktat integrations-
perspektivet.

Integrationsverkets stod till myndigheterna

Riksdagen och regeringen har bedémt att den generella politiken inte enbart
ska utformas utan dven genomféras pa ett satt som utgar fran samhillets
etniska och kulturella mangfald. Detta innebir att dven myndigheterna bér ta
hansyn till den etniska och kulturella mangfalden i samhillet nar de genom-
for sin verksamhet.

Integrationsverket har ett uppdrag som syftar till att stodja myndigheter-
na genom att formedla kunskaper om integrationsperspektivet och att bidra
till férandringsarbete.”

I intervjuer med foretradare f6r de nio myndigheterna uppger en myn-
dighet att den anvéander rapporter fran Integrationsverket nar verksamheten
genomfors. Foretradarna for de atta 6vriga myndigheterna uppgav att
Rapport Integration saval som andra rapporter fran Integrationsverket inte
ansags ge myndigheten anvandbar information. Flera av myndigheterna
poidngterade att de vill fokusera mer pa integrationsperspektivet men att de
upplever att de inte far tillrackligt med kunskap eller metodstéd fran
Integrationsverket.

77 http:/ [www.integrationsverket.se/templates/ivNormal 2772.aspx Hamtat 9 december 2004.
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Figur 4: Processen fér hur integrationsperspektivet integreras vid myndigheternas
genomfdérande av den generella politiken

Z.Aterrapportering

2. Rapport
Integration
3. Stéd Myndigheter
1. Data .
. 1.Kartlaggning
Insamling

~

En granskning av Integrationsverkets frimjande insatser genomférd
under &r 2003 av Riksdagens revisorer visade att det var svart att visa
effekterna. Riksdagens revisorer uttryckte féljande:

Integrationsverket har marginellt inflytande éver hur malen f6r verksam-
heten uppfylls. Det gér att det 4r svart att siga om verket har varit fram-
gangsrikt eller inte. Manga regeringsuppdrag till verket har vidgat ett
redan omfattande uppdrag. Verksamheten har varit splittrad och daligt

samordnad.

Riksdagens revisorers granskning kom aven fram till att fraimjande-
insatserna i liten utstrackning byggde pa kunskaper om den integra-
tionspolitiska utvecklingen. Vad avser Integrationsverkets kunskapspro-
ducerande roll konstaterades att d&ven om rapporterna héll en hég kvalitet
bidrog de inte till ndgon stérre kunskap om det integrationspolitiska laget.”

I intervju med IM-enheten uppgavs att styrningen av Integrationsverket
inte alltid har varit tydlig. Fran IM-enheten konstateras ocksa att myndig-

78 Framja och férklara — Kan Integrationsverket férandra? Rapport 2002/03:16, Riksdagens revisorer.
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hetens frimjandeinsatser inte har fatt tillrackligt genomslag, i relation till de
integrationspolitiska malen, trots uppdrag i regleringsbrev och uppféljning
genom myndighetsdialog. En annan férklaring som ges ar att Integrations-
verket inte har kunnat stédja och paverka andra myndigheter da det inte har
haft kunskaper om hur samhillets etniska och kulturella mangfald ska kunna
beaktas i de olika verksamheterna.

Sammanfattande bedémningar

Riksdagen har uttryckt att den etniska och kulturella mangfalden i samhallet
ska beaktas vid utformandet och genomférandet av den generella politiken
pa alla samhillsomraden och nivaer. Underlaget fran Integrationsverket,
Rapport Integration, har handlat om de tre samhéllsomradena arbetsmark-
nad, boende och vuxenutbildning. Under 2003 tillkom dven barns och
ungdomars uppvaxtvillkor. Underlaget ticker inte alla samhallsomraden.
Riksdagens beslut om integrationspolitiken fastslar att integrations-
perspektivet ar en angelagenhet for alla samhiallsomraden och nivaer.
Granskningen visar att Integrationsverket och Regeringskansliet inte
delar synen pa Integrationsverkets kunskapsinhamtande roll. Inom ramen
for faktagranskningen har Integrationsverket papekat att myndighetens
instruktion7g inte explicit uttrycker Integrationsverkets roll nar det géller att
ge underlag for regeringens styrning av integrationspolitiken. Riksdagens
betinkande fastslar tydligt att "Néar det géller metoder for genomférandet av
integrationspolitiken ar uppféljning inom olika omraden en av de viktigaste
uppgifterna. Riksdag och regering ska informeras om utvecklingen och om
hinder for integrationspolitikens genomslag sa att beslut om férandringar
kan fattas. Det 6vergripande ansvaret fér uppfoljningsarbetet bor ligga pa
den nya myndighet som regeringen féreslagit (se avsnitt Ny myndighet for
integrationsfragor).” Regeringen gav Integrationsverket detta ansvar.
Regeringens bestéllningar av uppféljningar och utvarderingar fran
sektorsmyndigheter av integrationspolitikens maluppfyllelse har 6kat i antal,
men inte heller de tacker alla sektorer. De uppféljningar och den utvardering
som regeringen bestéller visar sig i huvudsak innebira kartlaggningar av
utfall redovisat for personer med utlandsk bakgrund eller andra liknande
kategoriseringar. Kartlaggningarna fran myndigheterna ger saledes rege-
ringen underlag som beskriver situationen fér individer med utldndsk
bakgrund som grupp. Myndigheterna far daremot fa krav om att redovisa
huruvida skillnader i utfall har sin forklaring i att det inte rader lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter utifran invandrarskap eller etnisk

78 Férordning (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.
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och kulturell bakgrund. Granskningen visar att det material som regeringen
bestaller fran myndigheterna inte ger kunskap om samhaillsutvecklingen
utifran de integrationspolitiska malen.

Regeringskansliet bestiller inte heller underlag om de integrationspo-
litiska malens genomslag inom ett flertal samhallsomraden. Underlag har
darfor saknats inom ett flertal samhallsomraden med undantag av de som
omnamns i Rapport Integration. Detta trots att riksdagen har konstaterat att
integrationspolitiken rér hela befolkningen och samhillet i stort samt att
samhillets mangfald bor tas som utgangspunkt fér den generella politikens
utformning och utférande pa alla samhillsomraden och nivaer. Visserligen
kan det inte férvédntas att integrationspolitiken kan genomféras inom alla
omraden pa samma gang. En prioritering kan vara nédviandig. Av intervjuer-
na har det dock inte framkommit att det finns en plan eller strategi for ett
sadant arbete.

Riksrevisionen har iakttagit att regeringen och Regeringskansliet sillan
eller aldrig anviander uppféljningar fran Integrationsverket och andra myn-
digheter nidr de utformar den generella politiken, da de har bristande under-
lag om integrationspolitiken. Enkaten visar ocksa att Integrationsverkets
Rapport Integration inte heller anviands i nagon stérre utstrackning nar
regeringen ska styra myndigheterna till att verka fér de integrationspolitiska
malen.

Granskningen visar dessutom att varken den politiska ledningen eller
tjanstemannen inom Regeringskansliet far ta del av kunskaper om integra-
tionsperspektivet genom samordnade utbildningsinsatser eller andra in-
formationsinsatser. P4 myndighetsniva giller att myndigheterna inte far det
stod i den utstrackningen intervjuade nyckelpersoner inom myndigheterna
skulle 6nska fran Integrationsverket.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att regeringen har uppfyllt riksdagens
intention om integrationspolitiken som en generell samhillsfraga och
dirmed alla myndigheters ansvar, genom att utfirda en sarskild férordning
och genom att gora tillagg i tva andra férordningar®.

Nar det giller kommittéférordningen redovisar fa av de granskade utred-
ningarna att de genomfort nagon integrationspolitisk analys. Riksrevisionen
anser att utredningarna i sina slutbetankanden bér redovisa en sadan for att
sikerstalla att det integrationspolitiska perspektivet tillgodoses.

Riksrevisionen kan sammantaget konstatera att regeringen har bristande
underlag infér utformandet av den generella politiken utifran samhillets
etniska och kulturella mangfald. De underlag som finns anviands dessutom
sparsamt i utformningen av den generella politiken

8 verksférordning (1995:1322) samt kommittéférordningen (1998:1474).
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Sarskilda krav pa att verka for de
integrationspolitiska malen

| detta kapitel har regeringens styrning granskats, utifran de sarskilda krav
som regeringen stiller pd myndigheterna. Sarskilda krav kan utfardas dels
inom ramen fér den ekonomiska styrningen (regleringsbrev), dels inom
ramen for regelstyrning (férordningar).

| enkiten stalld till Regeringskansliet efterfragades de sarskilda krav som
har utfardats till myndigheterna under perioden 1998-2003. | detta kapitel
redovisas en genomgang av de sarskilda kraven utfardade till de 22 myndig-
heter som har fatt minst ett sarskilt krav under ar 2003. Regleringsbrev for
de nio specialgranskade myndigheterna under perioden 1998-2003 har
ocksa granskats i syfte att kvalitetssakra resultatet.

Foljande avsnitt tar sin utgangspunkt i delfragan:

e Har regeringen styrt myndigheterna i enlighet med integrationspolitikens
intentioner sdsom en fraga som berér hela samhillet?

Sarskilda krav inom den ekonomiska styrningen

Regeringens styrning av myndigheterna sker i huvudsak genom den
ekonomiska styrningen, d.v.s. genom regleringsbrev. | regleringsbrev
beskrivs malen for verksamheten och de resultat som myndigheten ska
uppna. Regleringsbrev kan under aret dndras med nya uppdrag. Det arliga
regleringsbrevet innehaller dven de finansiella ramar som giller for
myndigheten.®

4.1.1  Antalet krav under perioden 1998-2003

| enkaten till Regeringskansliet bedémdes att 73 myndigheter har en
verksamhet som sarskilt bidrar till att férverkliga de integrationspolitiska
malen. | enkdtsvaren anges att 27 myndigheter har fatt ett eller flera krav for
att forverkliga de integrationspolitiska malen under perioden 1998-2003.
Kulturdepartementet har lamnat ett aggregerat enkatsvar fér samtliga
myndigheter som sorterar under departementet. Svaren fran Kulturdeparte-
mentet har darfér utelimnats for att inte ge en skev bild av regeringens
samlade styrning. Daremot kommenteras dessa i analysen.

& Instruktioner fér regleringsbrev och andra styrdokument gillande r 2004.
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Enkéatsvaren visar att antalet myndigheter som fatt nagot krav for att forverk-
liga de integrationspolitiska malen har ckat under perioden 1998-2003. Ar
1998 fick en myndighet i uppdrag att verka for de integrationspolitiska
malen. Ar 2000 fick nio myndigheter krav for att verka for att na de integra-
tionspolitiska malen.=2 Ar 2003 fick 22 myndigheter i krav att verka for de

integrationspolitiska malen.

Diagram 3 nedan visar att fler myndigheter under adren 2002 och 2003
fick i uppdrag att férverkliga de integrationspolitiska malen an sammanlagt

under perioden 1998-2001. Sett 6ver hela perioden har antalet myndigheter

som har fatt krav 6kat. Myndigheterna som sorterar under Kulturdeparte-

mentet dr ej medraknade.

Diagram 3. Antalet myndigheter som respektive ar i perioden 1998-2003 fick i krav att
forverkliga de integrationspolitiska malen jimfért med totala antalet myndigheter
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Anm. Totalt antal myndigheter som fatt uppdrag under perioden dr 27 st. Flera myndigheter har fatt krav
att férverkliga malen under mer dn ett ar. Den totala siffran i varje stapel dir 73, vilket ocksd bedémdes
vara det totala antalet myndigheter som enligt Regeringskansliet har en verksamhet som srskilt bidrar till
de integrationspolitiska mdlen. Myndigheterna som sorterar under Kulturdepartementet dr ej medriknade.

82 Se diagram 3.
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4.1.2  Kravens karaktdr

Tva dataunderlag har anvints for att kartldgga karaktaren hos de krav som

gavs under perioden 1998-2003 och vilka syftade till att forverkliga de

integrationspolitiska malen:

a)

VRN

Under verksamhetsaret 2003 fick 22 myndigheter krav som, av
Regeringskansliet, bedémdes bidra till de integrationspolitiska malen®.
Dessa sarskilda krav har kartlagts. (bilaga 2)

Samtliga utfirdade regleringsbrev avseende verksamhetsaren 1998-2003
for de nio myndigheterna har kartlagts.* (bilaga 1)

Kraven har darefter kunnat delas in i sex olika kategorier:

Saratgdrder som riktas utifran invandrarskap.

Insatser for att motverka rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.
Generellt formulerade krav om att beakta samhillets etniska och
kulturella mangfald.

Stod fér nyanlinda flyktingar och andra invandrare.

Effekter for invandrare/utlandsk bakgrund.

Sarskilda krav inom den generella politiken.

Kategori 1. Saratgirder utifran invandrarskap

| enkidtsvaren fran Regeringskansliet uppges att antalet myndigheter som har
fatt krav dar sdrdtgdrder® riktas utifran s.k. invandrarskap har 6kat mellan
aren 1998 och 2003, vilket diagram 4 nedan visar. Med saratgérder har

enkéatsvaren i vissa fall dven avsett kartlaggningsuppdrag samt uppdrag som
syftar till effekter for gruppen invandrade.

83

84

85

Myndigheter som sorterar under Kulturdepartementet &r inte medriknade.

Se bilaga 1 f6r genomgéng av regleringsbreven och &rsredovisningarna avseende verksamhet
1998-2003 f6r de nio utvalda myndigheterna.

| regleringsbrevet for AMS 2001 star under 22:3 ap 17 "att sidrskilda medel ska anvindas fér ...
vardutbildning av arbetslsa invandrare i enlighet med vad som anges i bp...". | regleringsbrevet
fér NUTEK 2003 star: "Som ett led i regeringens riktade insatser for att 6ka sysselsittningen bland
invandrare ska verket genomféra metodutveckling och utvirdering av befintlig radgivningsverk-
samhet riktat till invandrare som startar eller driver smaféretag.”
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Diagram 4. Antalet myndigheter som under respektive ar i perioden 1998-2003
fick i krav att ge sératgirder utifran invandrarskap och etnisk eller kulturell bakgrund
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Kdlla: Enkdt Regeringskansliet.

Anm. Totalt antal myndigheter som fitt uppdrag under perioden dr 28 st. Summering 6ver dr blir stérre
eftersom flera myndigheter fatt i krav att ge sirdtgérder under mer dn ett dr.

Aven genomgéngen av regleringsbreven fér de nio specialstuderade
myndigheterna® visar att antalet uppdrag som innebir saratgarder riktade
utifran invandrarskap/utrikes fédda/utrikes bakgrund inte har begransats
under perioden 1998-2003.8” Genomgangen av regleringsbreven visar ocksa
att vissa av de nio myndigheterna har fatt krav som benimns som "invan-
drarinsatser”®. Sett 6ver hela perioden har Arbetsmarknadsstyrelsen /verket
fatt flest krav av den typen. Se bilaga 1 fér en nirmare redovisning.

Kategori 2. Motverka diskriminering

Genomgangen av samtliga krav som getts i syfte att férverkliga de integra-
tionspolitiska malen under ar 2003 visar att 8 av totalt 56 krav (14 %)
handlade om att motverka rasism och fraimlingsfientlighet. Dessa uppdrag
gavs till Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Justitiekanslern,
Integrationsverket samt till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO).* Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har dock sedan ar

8 Se bilaga 1 fér en djupare redovisning.

8 AMV fick specificerat att ett visst anslag under &r 2003 skulle anvindas for att "skapa feriearbeten
for ungdomar som kan antas ha sdirskilda svérigheter att ordna arbeten pa egen hand sdsom t.ex. vissa
ungdomar med invandrarbakgrund...”.

8 Se Bilaga 1.

® |nsatserna handlade i huvudsak om kunskaper om och kartlaggning av brottsmal med rasistiska,
framlingsfientliga och rasistiska yttringar.
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1999 fatt i uppdrag via lagen (1999:131) att utdva tillsyn utifran aktuella
diskrimineringslagar.”

Till samtliga myndigheter som sorterar under Kulturdepartementet har
regeringen givit ssmma uppdrag i regleringsbrevet att ”... bidra till minskad
diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism.”

Genomgangen av regleringsbreven fér de nio specialgranskade myndig-
heterna visar att tre av nio myndigheter har fatt krav i syfte att motverka
rasism, fraimlingsfientlighet och diskriminering under perioden 1998-2003.”
Se bilaga 1.

Kategori 3. Beakta samhiillets etniska och kulturella mangfald

Under ar 2003 syftade 20 av 56 (36 %) krav till att myndigheterna skulle
beakta samhallets etniska och kulturella mangfald nar de utformar och
genomfér verksamheten.

| regleringsbreven for tre av de nio specialgranskade myndigheterna
férekommer generella krav om att de ska beakta samhillets etniska och
kulturella mangfald nir de utformar och genomfér verksamheten. Under
perioden 1998-2003 6kade antalet generellt formulerade krav om att beakta
samhillets etniska och kulturella mangfald till de nio specialstuderade
myndigheterna. Se bilaga 1.

Genomgangen av myndigheternas regleringsbrev visar att uppdragen i
manga fall formuleras pa samma satt. | t.ex. Statens folkhalsoinstituts och
Riksforsakringsverkets regleringsbrev finns féljande formulering: ” ... i
arsredovisningen analysera och redovisa hur verket har beaktat samhillets
etniska och kulturella mangfald bade vid utformandet och genomférandet av
sin verksamhet.” # Regeringen har till samtliga myndigheter under
Kulturdepartementet for dren 2000-2003 givit uppdraget: "Myndigheterna
ska arligen aterrapportera till regeringen hur de saval internt som externt
arbetar med att frimja en samhillsutveckling som kannetecknas av respekt
och tolerans och dir etnisk, kulturell, spraklig och religiés mangfald
tillvaratas som en positiv kraft.”

% Sedan 1999 ska DO félja att arbetsgivaren foljer lagen om aktiva atgérder samt att hégskolorna
féljer lagen om lika behandling sedan 2002.

' Skolverket fick i uppdrag ar 2000 att vidta atgérder och riktade insatser fér att komma tillritta med
eventuella missférhéllanden avseende frimlingsfientlighet och rasism, etnisk och sexuellt
relaterad mobbning samt homofobi”. Under &r 2002 fick Skolverket ett ytterligare uppdrag om att
rapportera om "Skolverkets insatser mot frimlingsfientlighet och rasism, etnisk och sexuellt
relaterade mobbning”. Rikspolisstyrelsen fick 2002 och 2003 i aterrapporteringskrav att "redovisa
det brottsbekimpande arbete som har bedrivits nar det giller brott med rasistiska,
frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering.
Redovisningen ska innehalla en sammanhallen nationell beskrivning och analys av hur
verksamheten har utvecklats och dess resultat.” AMS fick ocksa under ar 2002 ett sirskilt uppdrag
att analyser och motverka diskriminering.

%2 Se bilaga 1 fér nirmare genomgéng av dessa krav.
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| intervjuer med foretriddare for IM-enheten framhalls det att nar integra-
tionspolitiken var ny lanserades generellt formulerade aterrapporteringskrav
om att beakta mangfalden. Syftet var da att astadkomma en pedagogisk
effekt samt ett satt att halla integrationsfragan levande. Genomgangen av de
nio myndigheternas arsredovisningar samt arsredovisningarna fér de myn-
digheter som under ar 2003 fatt i uppdrag att beakta samhillets etniska och
kulturell mangfald, visar att flera av dessa generellt formulerade uppdrag
fortfarande finns kvar.»

Kategori 4. Stéd till nyanlinda flyktingar och andra invandrares

Genomgangen av de krav som getts i syfte att forverkliga de integrationspo-
litiska malen under ar 2003 visar att 7 krav av totalt 56 under 2003 syftade till
att ge insatser inom ramen fér introduktionen av nyanldnda flyktingar och
andra invandrare.

Genomgangen av regleringsbreven fér de nio specialstuderade myndig-
heterna* visar att det férsta aterrapporteringskravet/uppdraget for nyan-
landa flyktingar och andra invandrare formulerades under 1999. Antalet krav
har okat till fyra och gavs till tre myndigheter ar 2003.

Kategori 5. Effekter fér invandrarefutlandsk bakgrund

Genomgangen av de krav som getts i syfte att férverkliga de integrations-
politiska malen under ar 2003 visar att 6 av totalt 56 aterrapporterings-
krav/uppdrag under 2003 (11 %) krav uttryckte 6nskvarda effekter for
gruppen invandrade/utrikes fédda/personer med utlandsk bakgrund oavsett
hur lange man varit i Sverige.

Genomgangen av regleringsbreven for de nio specialstuderade myndig-
heterna® visar att antalet uppdrag som uttrycker 6nskvirda effekter fér
gruppen utrikes fédda/utrikes bakgrund/invandrarskap har 6kat under
perioden 1998-2003.” Som exempel kan ndamnas AMS uppdrag att starka
stillningen pa arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund och
Skolverkets uppdrag att 6ka maluppfyllelsen for elever med utlandsk
bakgrund.

% Bilaga 1 och 2.

% Aven andra nyanlidnda invandrare &n flyktingar kan fa ta del av det kommunala
introduktionsprogrammet.

% Se bilaga 1 for en djupare redovisning.

% Se bilaga 1 fér en djupare redovisning.

% AMV fick t.ex. under 2003 i uppdrag att "anvinda 200 milj kr av férvaltningsanslag fér att scirskilt
stéirka stdllningen pd arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund”. FHI fick under samma
ar i uppdrag att redovisa "de viktigaste dtgirderna som vidtagits under 2003 pa nationell, regional och
lokal nivd fér att minska ojimlikheten i hélsa med avseende pd kon, dlder, socioekonomisk tillhorighet
och etnicitet”.
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Kategori 6: Sarskilda krav inom den generella politiken

| enkatsvaret fran Regeringskansliet framkom att tva myndigheter under
2003 gavs uppdrag av generell karaktidr som bedémdes pa ett eller annat
satt bidra till de integrationspolitiska malet. Dessa uppdrag gavs inom
ramen for de regionala tillvixtavtalen/programmen och storstadspolitiken.
Exakt liknande formuleringar av aterrapporteringskrav férekommer i bigge
myndigheternas regleringsbrev. Det kan poédngteras att storstadspolitiken
tidigare har varit en del av savil invandrarpolitiken som den efterféljande
integrationspolitiken. Ar 2001 blev storstadspolitiken ett eget politikomrade.
Detta kan vara en forklaring till att just dessa generella atgarder inom ramen
for storstadspolitiken har definierats som integrationsatgérder. Totalt var det
4 av 56 (7 %) sarskilda krav som var av karaktiren generella uppdrag.

Tva av de nio myndigheter som har specialgranskats har under perioden
1998-2003 fatt de generella krav som bedéms av Regeringskansliet bidra till
de integrationspolitiska malen. Fér en av dessa myndigheter har uppdraget
féorekommit sedan ar 1999 fram till 2003.

En annan intressant aspekt dr att ytterligare tva av de nio specialgran-
skade myndigheterna har fatt liknande aterrapporteringskrav om att 6ka
malen inom storstadspolitiken. Myndighetshandliggare for dessa myn-
digheter har inte definierat dessa som integrationsatgarder.

Sammanfattande bedémningar
Riksrevisionen har iakttagit att antalet sarskilda krav som bedéms bidra till
de integrationspolitiska malen har 6kat under perioden 1998-2003. Av samt-
liga myndigheter som bedémts relevanta av Regeringskansliet far dock en
minoritet av dem krav som syftar till att bidra till de integrationspolitiska
malen. Under perioden 1998-2003 fick 27 av dessa myndigheter av 73 (37 %)
ett eller flera krav fér att férverkliga de integrationspolitiska malen.
Riksrevisionens genomgang av regleringsbrev visar att regeringen fort-
farande beslutar om krav som syftar till saratgarder utifran invandrarskap for
att forverkliga de integrationspolitiska malen. Den stérsta andelen saratgr-
der riktade utifran invandrarskap under perioden 1998-2003 aterfinns inom
arbetsmarknadsomradet. Manga av kraven efterlyser sirskilda effekter for
gruppen invandrare/utlandsfédda/utlindsk bakgrund. Dessa krav handlar
om att minska skillnaderna fér gruppen invandrare/utlandsfédda/utlandsk
bakgrund i relation till de 6vriga samhillet. Andra krav handlar om att for-
battra for hela gruppen invandrare/utlandsk bakgrund, t.ex. "starka stll-
ningen pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund” eller
"minska ojamlikheten i hilsa med avseende pa etnicitet”. Genom dessa krav
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riskerar fokus hamna pa mianniskors invandrarskap snarare dn pa deras
behov.

Riksrevisionen har vidare gjort iakttagelsen att krav som vid inférandet
av integrationspolitiken formulerades generellt fortfarande finns kvar. Detta
indikerar att uppdragen inte har verksamhetsanpassats 6ver aren
(1998-2003).

Riksrevisionens granskning visar dven att kraven fér att motverka rasism
och framlingsfientlighet ar begransade till ett fatal omraden. De myndigheter
som far sarskilda krav att motverka rasism, fraimlingsfientlighet och diskrimi-
nering ar Integrationsverket, DO och myndigheter inom ratts- och kultur-
visendet.

Sammantaget visar granskningen att regeringens viktigaste instrument
for att na de integrationspolitiska malen inom alla samhéllsomraden och
nivaer dr regelstyrning. Flera av kraven riktas fortfarande utifran
invandrarskap
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5.1

Regeringens uppfoljning

Regeringen®® och riksdagen® har bedémt att arbetet fér att na de integra-
tionspolitiska malen kontinuerligt ska féljas upp och utvérderas.

Regeringen har i huvudsak tva metoder for att félja upp den ekonomiska
styrningen och regelstyrningen.

1) Ett satt &r genom de arsredovisningar som begirs in fran myndighe-
terna. Varje ar lamnar myndigheterna en arsredovisning till regeringen
med information om bland annat kostnader, intikter och resultat.
Arsredovisningarna ar ockséa en grund for arbetet med nista ars
regleringsbrev.®

2) Ett annat sitt att félja den ekonomiska styrningen dr genom den mal-
och resultatdialog som sker mellan departementsledningen och
myndighetschefen.

Férordningen om arsredovisningen' tydliggor att syftet med arsredovis-
ningen ar att underlitta den framtida styrningen. Utgangspunkten fér Riks-
revisionens granskning ar darfér att det som star i myndigheternas arsredo-
visningar ocksa utgor en viktig del av den uppféljning som regeringen goér.
Om regeringen inte reagerar i uppfoljningssamtalen eller andrar kraven i de
efterféljande regleringsbreven antas regeringen vara néjd med myndigheter-
nas implementering.

Kapitlet tar sin utgangspunkt i foljande delfraga:

e Har regeringen kontinuerligt féljt upp myndigheternas insatser for att
genomféra integrationspolitiken?

Regeringens uppfoljning genom arsredovisning

Figur 5 visar hur regeringen f6ljer upp de integrationspolitiska malen.

% Proposition 1997/98:16 s. 28.
% Betdnkande 1997/98:5fU6 s. 23.

1% Enligt 4 § férordningen 2000:605 om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten ”i
drsredovisningen dven ldmna information om andra férhdllanden av visentlig betydelse for regeringens
uppfélining och prévning av verksamheten”.

19" Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik 53

RIKSREVISIONEN



Figur 5: Regeringens uppféljning genom arsredovisningar

Regeringen

Regeringskansliet

N

b) Arsredovisning

c) Arsredovisning

a) Arsredovisningar

AN

Uppféljning av
myndigheternas
arbete utifran

Tillsyn

N

Myndigheter

Nedan presenteras en genomgang av myndigheternas redovisning av
de insatser utifran de krav som har getts i regleringsbrev fér de nio special-
granskade myndigheterna perioden 1998-2003 samt fé6r de myndigheter
som fatt minst ett sarskilt krav att na de integrationspolitiska malen under
ar 2003.

5.1.1  Uppfdlining av krav om att uppna effekter for invandrare och personer
med utlindsk bakgrund
Genomgangen av arsredovisningarna fér de myndigheter som fick nagot
krav for att uppna onskvirda effekter fér gruppen utrikes fodda/utrikes
bakgrund ar 2003 visar att samtliga insatser som genomférdes riktades till
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vissa grupper definierade utifran etnisk eller kulturell bakgrund. Bland annat
har malgruppen definierats som "invandrarungdomar™®, "invandrarakade-
miker”® eller "invandrarféretagare” .

Genomgangen av de nio myndigheternas arsredovisningar visar att nar
myndigheterna ska verka for 6nskvirda effekter fér gruppen utrikes fodda/
utrikes bakgrund, riktas fortfarande saratgarder utifran invandrarskap.®

Statskontorets utvdrdering av integrationsperspektivet inom arbetsmar-
knadspolitiken visar att det har initierats flera sérskilda arbetsmarknadspo-
litiska insatser som riktas enbart till personer som har invandrat. Statskon-
torets forklaring &r att det har funnits ett behov av att komplettera den
generella politiken med sarskilda insatser dven fér de invandrare som
funnits en langre tid i landet, trots att det fran regeringens sida har fram-
hallits att sdrskilda insatser endast ska finnas under den forsta tiden i
Sverige. %

Genomgangen av de nio myndigheternas arsredovisningar samt
arsredovisningarna for de myndigheter som fick nagot krav under ar 2003,
visar att det dverlag saknas analyser 6ver vilka effekter myndigheternas
arbete har haft utifran de integrationspolitiska malen.

Uppfdljning av krav om att beakta den etniska och kulturella
mdngfalden i samhidillet
Genomgangen av regleringsbreven fér de 22 myndigheter som fick minst ett
sarskilt krav under ar 2003 visar att de flesta myndigheterna har redovisat
sitt interna arbete med mangfaldsfragor som sitt svar pa detta aterrapporte-
ringskrav. Ett fatal har beskrivit hur de har anpassat sin externa verksamhet
utifran den etniska och kulturella mangfalden i samhillet. De flesta myndig-
heterna har ddremot endast redovisat sitt arbete med den mangfaldsplan
som samtliga myndigheter som lyder omedelbart under regeringen &r
skyldiga'’ att uppratta, som svar pa hur de har beaktat samhallets etniska
och kulturella mangfald.

Nar det giller de generella kraven om att beakta mangfalden visar
intervjuer med féretradare fér de nio myndigheterna att dessa upplevs som

192 Arbetsmarknadsverkets arsredovisning avseende &r 2003.

1% Hegskoleverkets arsredovisning avseende &r 2003.

1% Nuteks arsredovisning avseende &r 2003.

1% "Det 4r ocksa viktigt att langtidsinskrivna, ofrivilligt deltidsarbetande, 4ldre langtidsarbetslssa,
utrikesfodda arbetsldsa och personer med funktionshinder utanfér arbetsmarknaden bittre tas till
vara pa arbetsmarknaden om de évergripande malen ska uppnas.” — utdrag fran arsredovisning
avseende ar 2003 fran AMS s. 7.

1% Statskontoret (2002:29) Arbetsmarknadsdtgérder for invandrare dar 2002, s. 7.

197 Enligt regeringsbeslut (KU1999/2927/IM) ska statliga myndigheter upprétta en plan fér att frimja
etnisk mangfald bland sina anstillda.
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otydliga och diffusa. Myndigheterna uppger att de saknar vagledning i vad de
ska gora for att uppfylla dessa allmiant formulerade krav. Myndighetsfére-
tradarna forklarar att svarigheterna med att implementera dessa generellt
uttryckta krav &r att de inte dr anpassade efter myndighetens verksamhet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar i en rapport att det generellt ar
svart att styra med allmant formulerade uppdrag i regleringsbrev eftersom
myndigheterna upplever dessa som otydliga.’*

Nar det giller krav om att beakta den etniska och kulturella mangfalden i
samhillet, redovisar de nio myndigheterna framst tva kategorier av insatser.
Myndigheterna har dels riktat informationsinsatser till personer som
invandrat, dels genomfért insatser for att 6ka mangfalden utifran etniskt och
kulturellt perspektiv bland den egna personalen.

Genomgangen av arsredovisningarna fér dessa nio myndigheter visar att
aterrapporteringen sillan skiljer sig fran ett ar till ett annat.

Uppfoljning genom dterapporteringskrav /uppdrag om att redovisa
insatser utifrdn forordningen
Ingen av de nio myndigheterna eller de myndigheter som fick minst ett krav
om att na de integrationspolitiska malen under ar 2003 har fatt i uppdrag att
redovisa myndighetens samtliga insatser utifran berérda férordningar.
Genomgangen av de nio myndigheternas arsredovisningar visar att tva
av myndigheterna under perioden 1998-2003 har redovisat vad de gjort for
att efterleva delar av férordning 1986:856'® och verksférordningen. Dessa tva
myndigheter fick dock ett generellt aterrapporteringskrav om att beakta
mangfalden utifran det som namns i férordning 1986:856. Det dessa
myndigheter redovisade var att de gav ut information pa andra sprak dn
svenska.

Uppfoljning av krav till DO om att genomfora tillsyn

Insatser for att motverka rasism, fraimlingsfientlighet och diskriminering
riktas i huvudsak till ett flertal myndigheter inom rattsvdsendet och kultur-
visendet. Flertalet andra myndigheter far inga sérskilda uppdrag for att
motverka rasism, fraimlingsfientlighet eller diskriminering, varken vid
utformandet eller vid genomférandet av verksamheten.

Utéver regeringens krav till myndigheter inom rattsvdsendet och kultur-
vasendet har riksdagen via lagstiftning (1999:131) gett uppdrag till DO om

1% Att styra med generella krav i staten. ESV 2003:30.

1% Se separat bilagedel for att se férordningen i heltext. Férordningen bestar av tre delar:
Statliga myndigheters ansvar, Serviceskyldighet och Samrad.
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att genomfora tillsyn 6ver att de berérda diskrimineringslagarna efterlevs.
Den nya diskrimineringslagen fokuserar férvisso pa att motverka den
diskriminering som férekommer inom flera samhallsomraden, men den nya
diskrimineringslagen inférdes forst juli 2003, och regeringens insatser for att
utdva tillsyn har darfér inte kunnat granskas. Redovisning fran DO visar att
de p.g.a. av resursbrist inte har haft méjlighet att ut6va tillsyn av att hog-
skolorna féljer lagen om likabehandling inom hégskolan.™ En tillsyn av att
hégskolorna féljer lagen (2001:1286) har dock initierats under ar 2003 och
beriknas avslutas under ar 2005.

Uppfolining genom uppdrag till 1V om att folja tillimpningen av
forordning 1986:856

Integrationsverket har under flera ar fatt i uppdrag att f6lja och utvirdera
myndigheternas arbete utifran férordning 1986:856 samt verksférordningens
sarskilda paragraf som berér integrationsperspektivet'.

Integrationsverket [amnade i slutet av ar 2001 en sérskild redovisning av
hur myndigheterna tillimpar férordningarna 1986:856 och verksférord-
ningen. | rapporten konstaterades att flera myndigheter behévde fa hjilp
med att Sversatta de integrationspolitiska malen till sin I6pande verksamhet.
Av rapporten framgick ocksa att integrationsfragorna uppfattas som en
sdratgard pa myndigheterna. Ett antal myndigheter som bedémdes som
nyckelaktorer for integrationspolitiken foreslogs fa uppdrag att utvdrdera
betydelsen av myndighetens arbete utifran ett integrationsperspektiv."?

| Integrationsverkets arsredovisningar for ar 2002 samt ar 2003 beskrivs
myndigheternas tillimpning av férordning 1986:856 samt verksférordningen
sparsamt™. Rapporteringen fran Integrationsverket varken analyserar eller
besvarar fragan huruvida myndigheterna féljer férordningen.

| intervjuer med handlaggare inom IM-enheten framkommer att de
sjalva granskat arsredovisningar for olika myndigheter eftersom bedém-
ningen gjorts att materialet fran Integrationsverket inte motsvarat férvint-
ningarna. Fran IM-enheten menar man vidare att deras uppféljningar visar
att de berérda férordningarna inte har fatt avsett genomslag.

19 Arsredovisningen avseende verksamhetsar 2003 fran DO s. 13.
"M Verksférordning 1995:1322 7 §.

12 Vad gér myndigheterna fér integrationen? — En analys av myndigheters arsredovisningar och
tillimpningen av integrationsférordningen. Dnr INT-37-01-1675.

"3 En halv A 4 - sida i arsredovisningarna avseende ar 2002 och &r 2003.
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Regeringens uppfoljning genom mal- och resultatdialog
Ett annat satt for regeringen att félja upp den ekonomiska styrningen och
regelstyrningen ar genom den mal- och resultatdialog som férs mellan
myndighet och ansvarigt departement.

Figur 6: Regeringens uppféljning genom mal- och resultatdialog

RIKSREVISIONEN

Regeringen

Regeringskansliet

a) Mal- och
resultatdialog

Myndigheter

Intervjuer som har genomfoérts saval pa myndighetsniva som inom
Regeringskansliet ger en bild av att férordningen inte uttryckligen féljs upp i
mal- och resultatdialogen. Tre av de atta intervjuade myndighetshand-
laggarna nimnde att de indirekt féljde upp férordningen i de informella
samtal som hade férts med myndigheten. En forklaring som limnades var
att det oftast inte finns tid att ta upp alla fragor utan att endast de viktigaste
och mest aktuella fragorna berérs i mal- och resultatdialogen. Ytterligare en
forklaring som framférdes under intervjuerna var att endast de omraden
som berdrs i regleringsbreven tas upp i mal- och resultatdialogen.
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Av intervjuer med myndighetsforetradare for de nio myndigheterna
framgar att fragan som berér férordning 1986:856 inte prioriteras i deras
kontakter med Regeringskansliet. Ingen av myndighetsféretridarna uppger
att Regeringskansliet hade limnat synpunkter pa myndighetens arbete med
férordningen. Intervjuerna visar ocksa att inget av de berérda departe-
menten har berdrt hur myndigheterna efterlevt férordningen genom att rikta
saratgarder utifran invandrarskap.

Enkatsvaren fran enkiten stalld till Regeringskansliet ger en annan bild.
Enligt enkitsvaren féljs integrationsfragorna upp for 31 av samtliga myndig-
heter inom ramen fér mal- och resultatdialogen. For att 6ka kvaliteten i
enkatsvaren gjordes en kompletterande telefonintervju med dem som hade
svarat for styrningen av dessa myndigheter™. Telefonintervjuerna visade att
28 av de 31 myndigheterna féljt upp myndigheternas interna mangfaldsar-
bete snarare dn huruvida de levde upp till férordning 1986:856. | regeringens
cirkular om mal- och resultatdialoger ar 2003 uttrycks att en av de fragor
som ska diskuteras dr personalpolitiska fragor.”¢ Detta kan vara en férklaring
till att fragorna finns med péa dagordningen for resultatdialogerna mellan
myndighet och ansvarigt departement.

Riksrevisionens genomgéang av myndigheternas arbete
utifran forordning 1986:856

Som redovisats i kapitel 5.1 far fa myndigheter aterrapporteringskrav om att
redovisa vilka insatser som har genomférs utifran férordningen 1986:856.
Ingen dokumentation av myndighetsdialogerna fér de nio myndigheterna
har redovisats for Riksrevisionen. Riksrevisionen har darfér i den enkit som
gatt ut till myndigheterna genomfért en egen kartlaggning av vad myndighe-
terna gor for att verka for de integrationspolitiska malen utifran regelstyr-
ningen."’

Enkatsvaren fran enkiten riktad till myndigheterna visar att nar myndig-
heterna ska efterleva férordningen verkar de inte efter alla férordningens
delar, vilket dven intervjuer med foretradarna for de nio utvalda myndigheter-
na visar.

Svaren fran myndighetsenkaten visar att var tredje myndighet har upp-
gett att forordning 1986:856 inte ar ett styrdokument fér myndighetens
arbete med integrationsperspektivet. Endast tva av de nio myndighetsfore-

1527 av dessa 31 intervjuades, 4 kunde inte nas.
116 Cirkuldr nr Fi 2003:1, bilaga 1. 8 f.
"7 Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se).
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tradarna ndmner i intervjuer att férordningen ar ett av méanga styrande
dokument i deras verksamhetsplanering.

Analysen av enkitsvaren fran myndigheterna visar att nar delar av férord-
ningen upprepas i regleringsbrev sa leder detta till att myndigheterna inte
arbetar med andra delar i férordningen dn den del som anges i det specifika
aterrapporteringskravet. Denna bild 6verensstimmer med det resultat som
presenteras i ESV:s rapport om regeringens styrning genom generella krav.
ESV konstaterar att det tycks saknas praxis inom Regeringskansliet vad galler
dubbelreglerade krav i saval regleringsbrev, instruktioner som férordningar.
Enligt ESV:s undersokning leder dubbelregleringarna till att det uppstar en
osakerhet kring uppdragen och darmed en svagare styrning och upp-
foljning.me

Del 1: Malen om de statliga myndigheternas ansvar

Enligt den férsta delen av férordningen ska myndigheterna verka for lika
rattigheter, skyldigheter och majligheter, beakta samhillets mangfald som
utgangspunkt vid genomférandet av verksamheten samt motverka rasism
och diskriminering. Ingen av de myndigheter som har svarat pa enkiten har
redovisat nagra insatser utifran férordningens férsta del.

Del 2: Serviceskyldighet

Enligt den andra delen i férordningen ska myndigheterna inom ramen fér
tillgangliga resurser ge likvardig service till alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund samt efterstrava att alla berérda nas av information om verksam-
heten. Genomgangen av enkitsvaren visar att tyngdpunkten i myndigheternas
arbete ligger pa insatser som syftar till att ge information pa olika sprak samt
olika aktiviteter som definieras som mangfaldsarbete. Med mangfaldsar-
bete menar myndigheterna t.ex. natverkstraffar dir imnen som mangfald
och kulturkrockar diskuteras, temakvillar med mat fran olika kulturer eller
att myndigheten verkar for att 6ka andelen bland personalen med utlandsk
bakgrund.

Ingen av myndigheterna som har besvarat enkiten har redovisat nagra
insatser som de gor for att kartldgga behoven hos nyanlanda flyktingar och
andra invandrade, savida det inte funnits krav i regleringsbreven pa detta.

"8 ESV (2003:30) Att styra med generella krav — ett regeringsuppdrag s. 10-11.

"% En myndighet startade i bérjan av 2003 en férstudie om integration och mangfald fér att anpassa
myndighetens information till allminheten. Syftet med forstudien var féljande: "Vi ska férbdttra
vart sdtt att méta vdra invandrare sa att dessa ges bdttre forutsdttningar att tillvarata sina rittigheter
och fullgéra sina skyldigheter i forhdllande till vér verksamhet.”

120 En myndighet redovisade att i samband med dess 40 &rsjubileum uppmarksammades myndig-
hetens egna etniska méngfald. Vid festen bestod matsedeln av matritter fran en del av de lander
som négra av medarbetare hade sitt ursprung ifran. Dessa medarbetare hade vid festen berittat
kort om kulturerna runt respektive matrétt.
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Inte heller har det framkommit i vare sig intervjuer eller enkatsvar hur
myndigheterna anpassar sina nuvarande system och metoder si att de
passar hela befolkningen.

Del 3: Samrad

Enligt férordning 1986:856 ska myndigheterna samrada med Integrations-
verket och DO nir férordningen ska tillimpas.’? Intervjuer genomférda med
myndighetsféretridare for de nio myndigheterna visar att daven om ett flertal
myndigheter har etablerat kontakt med Integrationsverket, finns ingen regel-
bunden samverkan. Kontakt férs endast nar regleringsbrevet sa efterlyser.’?
En myndighet anger att kontakt med Integrationsverket tas nar behov finns
oavsett om regleringsbrevet efterlyser samrad.

Enligt en redogérelse av DO &r det inte ovanligt att myndigheterna trots
efterlysning i regleringsbreven inte samverkar med DO.'» Bedémningen som
DO gor ar att flera myndigheter far uppdrag som har baring pa DO:s
ansvaromrade, men trots detta tas fa kontakter med DO fér att samrada
kring dessa fragor.’

Sammanfattande bedémningar

| granskningen framkommer att regeringen, inom ramen for uppféljning av
den ekonomiska styrningen, inte reagerat mot att myndigheternas insatser
fortfarande i stor utstrackning riktas utifran invandrarskap. Genomgangen av
arsredovisningarna visar att myndigheterna fortfarande riktar atgarder uti-
fran invandrarskap och alltjamt benimner malgruppen fér "invandrare”.
Myndigheternas redovisning har inte férandrats under perioden 1998-2003.
Regeringen har darmed inte reagerat pa att myndigheterna har riktat sérat-
garder utifran invandrarskap annat dn under den forsta tiden i Sverige. Det
har inte skett nagon fériandring utifran integrationspolitikens grundtanke om
att saratgarder inte ska riktas utifran invandrarskap.

Granskningen redovisar dven att inget av de berérda departementen har,
i de formella och informella myndighetsdialogerna, reagerat mot att myndig-
heterna genomfér saratgarder riktade utifran invandrarskap for att na de

12! Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se).

122 Undantaget 4r den samverkan som finns utifran den s.k. centrala 6verenskommelsen mellan
Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket, Myndigheten fér skolutveckling,
Statens skolverk och Svenska Kommunférbundet.

12 Arsredovisning avseende verksamhetsar 2003 fran DO s. 11 samt intervju genomford med
féretradare for DO.

124 Arsredovisning avseende verksamhetsar 2003 fran DO s.11.
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integrationspolitiska malen. Detta har kommit till uttryck genom att kraven
inte har férandrats ndmnvart 6ver aren.

Granskningen visar att myndigheterna upplever savil krav inom ramen
for den ekonomiska styrningen som uppdragen i férordning 1986:856 som
otydliga och diffusa. De saknar vigledning fér att Sversitta dessa krav till
myndigheternas verksamhet. Detta kan vara en forklaring till varfér myndig-
heterna fortfarande riktar saratgarder utifran invandrarskap och darmed i
huvudsak verkar fér att skapa likhet mellan gruppen invandrare/utlandsk
bakgrund/utlandsfédda. Riksdagens beslut om innebérden i integrations-
politiken férefaller darfér vara oklara for myndigheterna. Regeringen har i sin
aterkoppling inte fortydligat varken de integrationspolitiska malen eller deras
innebdrd.

Av granskningen framgar dven att regeringen inte bestaller underlag fran
myndigheterna om vad de gor for att verka utifran hela férordningen. Inte
heller féljs forordningen upp i de myndighetsdialoger som sker mellan
departement och myndighet.

Den genomgang som Riksrevisionen har gjort genom enkatundersok-
ningen visar att det dr oklart om myndigheterna féljer alla krav i férord-
ningen. Det myndigheterna i huvudsak genomfor ar insatser for att ge
information p4 andra sprik 4dn svenska samt insatser for att 6ka den etniska
och kulturella mangfalden hos den egna personalen. En forklaring till att
myndigheterna i huvudsak arbetar med informationsinsatser och mang-
faldsarbete kan vara att malgruppen fér dessa insatser antas vara littare att
identifiera &n malgruppen for de 6vriga uppdragen i férordningen. Myndig-
heterna har inte heller fatt det stod som de har efterfragat nar det giller att
oversitta de integrationspolitiska malen till deras specifika verksamhet.

Granskningen visar att de uppféljningar som Integrationsverket gér av
huruvida myndigheterna verkar utifran uppdragen i férordning 1986:856 ar
bristfilliga ur styrningssynpunkt. Aven féretradare fér Regeringskansliet har
framfort att Integrationsverkets uppféljningar inte ger en tillfredsstillande bild
av myndigheternas arbete utifran férordning 1986:856.

Granskningen visar vidare att regeringen inte i tillracklig utstrackning
foljer upp myndigheternas implementering av regelstyrningen.

Riksrevisionen kan darfér sammantaget konstaterar att bristen pa en
tydlig uppfoljning fran regeringens sida leder till att ett viktigt styrinstrument
inte anvinds for att na de integrationspolitiska malen.
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6.1

Riksrevisionens sammanfattande
slutsatser och rekommendationer

| detta kapitel besvaras den 6vergripande fragan fér granskningen. | kapitlet
diskuteras ocksa de slutsatser som kan hirledas fran intervjuer, enkatsvar
och analys av styrdokumenten till myndigheterna. | slutet av kapitlet
presenteras ocksa Riksrevisionens rekommendationer.

Huvudfragestillningen som granskningen ska besvara ar:

Har regeringen styrt myndigheterna utifran de integrationspolitiska mal och
utgangspunkter som antagits av riksdagen?

Granskningen visar att regeringen till stora delar inte har styrt
myndigheterna utifran den integrationspolitikens mal och utgdngspunkter.
De tre 6vergripande férklaringarna ar

e bristande beslutsunderlag for att férandra den generella politiken,

e svag kontroll av myndigheternas genomférande av integrationspolitiken
samt

e otydliga och ej verksamhetsanpassade krav pa hur myndigheterna ska verka
for integration.

Regeringen saknar tillrackligt underlag

Riksrevisionen kan konstatera att Integrationsverkets uppféljning av sam-
hallsutvecklingen utifran de integrationspolitiska malen, Rapport Integration,
ar begrinsad till ett fatal samhallsomraden.

Granskningen visar dven att Rapport Integration anvinds sparsamt
inom Regeringskansliet. Dessutom har Riksrevisionen funnit att myndig-
heter anser att Rapport Integration inte ger tillrdckligt underlag for stéd och
vigledning vid implementering av regeringsuppdrag.

Den bestidllning som regeringen gér genom krav till andra myndigheter an
Integrationsverket ger inte heller en samlad bild av samhallsutvecklingen uti-
fran de integrationspolitiska malen. Ett fatal myndigheter far i uppdrag att
folja integrationspolitikens genomslag inom den egna sektorn. Deras ater-
rapportering av regeringens bestillningar utgérs oftast av verksamhetens
utfall redovisat pa personer med utlandsk bakgrund. Det underlag som
regeringen bestiller fran olika myndigheter ger inte kunskap om huruvida
ett problem har sin utgangspunkt i individernas invandrarskap eller i nagon
annan aspekt. Olika utfall behéver inte ha sin férklaring i att det inte rader
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6.2

lika rattigheter, skyldigheter och majligheter utifran etnisk och kulturell
bakgrund, utan kan bero pa andra faktorer.

Varken regeringens bestallningar eller myndigheternas redovisning berér
orsakerna bakom utfallet. Regeringen saknar dirmed underlag fér val av de
insatser som kravs for att uppna de integrationspolitiska malen.

Sammantaget kan det konstateras att det rader en brist pa underlag om
de behov som finns i det mangetniska och flerkulturella samhallet samt att
det rader en brist pa kunskap om samhillsutvecklingen utifran de integra-
tionspolitiska malen. Det kan daremot inte uteslutas att insatser inom den
generella politiken pa olika satt bidragit till de integrationspolitiska malen.

Saratgirder riktas fortfarande utifran invandrarskap

Genomgangen av regleringsbrev och myndigheters arsredovisningar visar
att flera insatser riktas utifran invandrarskap snarare dn enbart utifran behov.
De flesta saratgérder riktade utifran invandrarskap aterfinns inom arbets-
marknadsomradet fér perioden 1998-2003.

Saratgarder riktade utifran invandrarskap har inte enbart 6kat utan
manga av regeringens krav riktas fortfarande till personer som definieras ha
en "invandrarbakgrund”. Det dr ocksa vanligt forekommande med sektoriella
prefix, sasom "elever med utlandsk bakgrund” och "arbetssékande med
utldndsk bakgrund”. Politiska insatser fokuserar saledes fortfarande pa
individens invandrarskap snarare dn behov. Invandrarskapet i sig antas vara
forklaringen till att problem riskerar att uppfattas som inte bara fér individer
som sjilva har invandrat utan dven fér deras barn.

Jamlikhet mellan grupper i stillet for lika villkor for
individer

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet anvinds mal och aterrapporterings-
krav som uttrycker effekter fér personer med utlandsk bakgrund som ett
kvitto pa i vilken man lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett
etnisk och kulturell bakgrund har uppnatts. Granskningen visar dock att
regeringen i praktiken ger flera myndigheter i uppdrag att utjamna skillnader
mellan individer med utlandsk bakgrund och den 6vriga befolkningen. Det
integrationspolitiska malet om lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter
har i den praktiska verkligheten handlat om att utjamna skillnaderna mellan
gruppen utlindsk bakgrund och det 6vriga samhallet. Politiken fokuserar
dirmed fortfarande pa gruppen invandrare som helhet snarare in pa de
enskilda individers behov och férutsattningar. De mal och aterrapporte-
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ringskrav som &r tankta att fungera som indikatorer formuleras snarare som
de mal och aterrapporteringskrav som myndigheterna har att uppna.
Indikatorer blir dirmed till styrande mal.

Det integrationspolitiska malet om lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund handlar i férsta hand om
att ingen individ ska bli diskriminerad p.g.a. dennes etniska eller kulturella
bakgrund. Skillnad i I6n, sysselsattning eller ohidlsa mellan en individ med
svensk bakgrund och en individ med utlandsk bakgrund kan bero pa andra
faktorer 4n etnicitet, kulturell bakgrund eller invandrarskap. Aven likhet i 16n
och sysselsattning kan innebdra att en av individerna ar diskriminerad pga.
etnicitet eller kulturell bakgrund. '»Att enbart minska skillnader i utfall
mellan grupperna kan darfér inte antas bidra till det integrationspolitiska
malet om lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter.”” Avsaknaden av en
djupare analys kan leda till statistisk diskriminering, vilket innebér att invan-
drarskapet felaktigt antas vara orsaken till ett visst fenomen. Detta kan
innebira att problem som inte har med invandrarskapet att géra definieras
som integrationsproblem endast fér att de rér manniskor fédda i ett annat
land.

Regelstyrning utan uppféljning
Granskningen visar att regeringen inte ger krav for att félja upp huruvida
myndigheterna verkar utifran malen i férordning 1986:856. Uppfdljningen
som sker genom krav till Integrationsverket har inte gett en tillfredsstéllande
bild av hur myndigheterna har efterlevt de berérda férordningarna.
Férordningen anger att alla myndigheter har ett ansvar fér genomfé-

randet av integrationspolitiken. Bristen pa uppféljning riskerar att leda till
att myndigheterna inte verkar utifran samtliga mal i férordningen. Myndig-
heterna arbetar ofta med insatser som innebar saratgarder utifran invandrar-
skap samt till insatser i syfte att 6ka den etniska och kulturella mangfalden
bland myndigheternas personal.

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen darfér inte fullt ut lyckas i sin
stravan att fa integrationsperspektivet att genomsyra implementeringen av
den generella politiken.

125 Se separat bilagedel (www.riksrevisionen.se) for ett djupare resonemang.

126 Se separat bilagedel (nwww.riksrevisionen.se) om skillnaden mellan de integrationspolitiska malen
och de invandrarpolitiska malen.
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6.6

Ej verksamhetsanpassade krav

Granskningen visar att ett betydande antal myndigheter har fatt generellt
formulerade krav om att beakta samhillets mangfald i utformandet och
genomférandet av verksamheten. Genomgangen av ett antal myndigheters
regleringsbrev visar dessutom att de generellt formulerade aterrapporte-
ringskraven inte har forindrats sedan integrationspolitiken inférdes. Kraven
har inte anpassats till den berérda myndighetens verksamhet.

Den omfattande forekomsten av generellt formulerade krav dr huvudfor-
klaringen till att myndigheterna har svart att implementera dessa generella
krav i sin verksamhet. Utifran myndigheternas arsredovisningar kan Riksrevi-
sionen konstatera att generellt formulerade krav leder till att myndigheterna i
huvudsak arbetar med tva typer av insatser, dels att 6ka andelen anstillda
med utlandsk bakgrund, dels att ge ut information pa andra sprak én
svenska. Dessa tva typer av insatser genomférde myndigheterna dven under
invandrarpolitiken.

En forklaring till att myndigheternas implementering fortfarande foku-
serar pa invandrarskap ar att saval integrationspolitikens innebérd som
regeringens styrning upplevs som otydlig av myndigheterna. Myndigheterna
saknar fortydliganden av de 6vergripande integrationspolitiska malen och
vigledning for att implementera de mal/uppdrag som anges i férordningen
1986:856 och i regleringsbreven.

Bristen pa kunskap och véagledning om inneb&rden av integrationspoli-
tiken bidrar till att myndigheterna i praktiken fortsatter att arbeta efter mal
och utgangspunkter fran den tidigare invandrarpolitiken. Integrationspoli-
tiken blir darmed inget annat dn ett namnbyte.

Riksrevisionens rekommendationer

e Regeringen bor precisera och fértydliga innebérden av de integrations-
politiska malen inom olika samhillsomraden och nivaer.

e Regeringen bor begrinsa férekomsten av generellt formulerade uppdrag i
regleringsbreven om att myndigheten ska beakta den etniska och kulturella
mangfalden vid utformandet och genomfsrandet av verksamheten.

e Regeringen bor tydligare folja den integrationspolitiska samhillsut-
vecklingen inom hela samhillet och inte endast inom ett fatal omraden.

e Regeringen bor ge alla berérda myndigheter i uppdrag att analysera de
integrationspolitiska effekterna av myndigheternas generella insatser.

e Regeringen bor fortydliga Integrationsverkets roll sa att rollen Gverens-
stimmer med riksdagens och regeringens beslut och intentioner.
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e Regeringen behéver tydligare och arligen félja hur myndigheterna efterlever
forordning 1986:856 och 7 § verksférordningen.

e Regeringen bor tydligare félja att myndigheterna inte genomfor siratgarder
som riktas utifran invandrarskap annat dn under individens férsta tid i
Sverige.

Avslutningsvis vill Riksrevisionen uppmarksamma riksdagen pa att det
finns behov av att tydliggéra att siratgérder riktade utifran invandrarskap ska
begrinsas till individens forsta tid i Sverige. | annat fall finns risken att
gransdragningen mellan invandrarpolitiken och integrationspolitiken forblir
diffus.
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LAGAR, FORORDNINGAR OCH FORESKRIFTER

Lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Diskriminering enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
i hogskolan

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering

Forordning (1988:895) med instruktion f6r Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Forordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken

Verksférordning (1995:1322)

Kommittéférordning (1998:1474)

OvricT
Arbetsmarknadsverket; Arsredovisningar for respektive dr 1997-2003
D. Séderlind och O. Pettersson; Svensk férvaltningspolitik 1986

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret; Att styra med generella krav i
staten — Ett regeringsuppdrag, rapport 2003:30

Ekonomistyrningsverket; EA 2004, 2004
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Finansdepartementet, Cirkuldr om mdl- och resultatstyrning, 2003:1

Finansdepartementet; Regleringsbrev och andra styrdokument fér 2004:
En handledning fér Regeringskansliet.

Folkhalsoinstitutet; Arsredovisningar for respektive ar 1997-2003

Hogskoleverket; Arsredovisningar for respektive dr 1997-2003

Myndigheten for skolutveckling; Arsredovisningar for respektive dr
1997-2003

Néaringsdepartementet; Gor det jamt — att integrera jamstdlldhet i
verksamheten, 2001

Niringsdepartementet; Faststdllande av plan fér genomférande av
Jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet, 2004

Regeringens beslut om regleringsbrev fér Integrationsverket ar 2004

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
fér Arbetsmarknadsstyrelsen respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Centrala studiestédsndamnden ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Domstolsverket ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
for Statens folkhilsoinstitut respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Forsvarshégskolan ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Foérsvarets materielverk ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Hogskoleverket respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Institutet fér arbetsmarknadspolitiska utvdrderingar &r 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Justitiekanslern &r 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Kriminalvardsstyrelsen ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Lansstyrelsen ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Migrationsverket ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Myndigheten f6r flexibelt lirande ar 2003
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Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning &r 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Myndigheten fér skolutveckling respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Premiepensionsmyndigheten ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Rikspolisstyrelsen respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Riksférsikringsverket respektive 4r 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Socialstyrelsen respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Skolverket respektive ar 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Statens kvalitets- och kompetensrad ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Statens raddningsverk &r 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Styrelsen for psykologiskt férsvar ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Totalférsvarets forskningsinstitut ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Totalférsvarets pliktverk ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Ungdomsstyrelsen ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Valmyndigheten ar 2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Verket for ndringslivsutveckling respektive 4r 1997-2003

Regeringens beslut om regleringsbrev samt dndringar av regleringsbrev
Aklagarmyndigheten ar 2003

Regeringens skrivelse 2002/03:140; Jamt och standigt

Regeringskansliet; Nya steg mot jamstilldhet, 2004

Rikspolisstyrelsen; Arsredovisningar for respektive ar 1997-2003

Riksforsakringsverket; Arsredovisningar for respektive ar 1997-2003

Verket for niringslivsutveckling; Arsredovisningar for respektive ar
1997-2003

Skolverket; Arsredovisningar for respektive ar 1997-2003
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Socialstyrelsen; Arsredovisningar for respektive ar 1997-2003

WEBBSIDOR
www.regeringen.se/sb/d/2462; Sd styrs myndigheterna
www.regeringen.se

www.integrationsverket.se
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Bilaga 1 Integrationspolitisk analys av
regleringsbrev samt arsredovisningar
avseende verksamhetsar 1998-2003

| denna bilaga presenteras den integrationspolitiska analys som har genom-
forts av regleringsbreven och arsredovisningarna fér dren 1998-2003."

Den integrationspolitiska analysen har inneburit att, i regleringsbreven,
identifiera alla krav som har innehallit minst ett av féljande nyckelord:
flykting, nyanldnda, sfi, introduktion, integration, madngfald, invandrare, utlindsk
bakgrund, etnisk eller kulturell bakgrund, rasism, frimlingsfientlighet,
diskriminering samt lika rdttigheter, mojligheter och skyldigheter. Sok orden
regionala tillvixtsavtal — program, storstadspolitik och segregering har lagts till
efter att enkatsvaren fran Regeringskansliet hade definierat krav med dessa
ord som integrationsatgarder.

Darefter har dessa krav sorterats in i olika kategorier utifran syftet med
sjalva krav. De krav som identifierades har delats upp pa féljande satt:

e kartligga skillnader i utfall utifran etnisk eller kulturell bakgrund,

e siratgirder till flyktingar och andra nyanlanda invandrade,

o saratgirder riktade utifran etnisk och kulturell bakgrund eller
invandrarskap, bevilja projektstod till s.k. invandrarorganisationer,

e uppna effekter fér gruppen invandrare/utlandsk bakgrund/utlandsfédda
genom t.ex. att minska ojamlikheter av olika slag mellan gruppen
utlandsfédda och 6vriga,

® motverka diskriminering, rasism eller fraimlingsfientlighet,

o eller generella krav om att beakta mangfalden vid utformningen och
genomférandet av den interna och externa verksamheten.

e Generella insatser som bidrar till 6kad maluppfyllelse utan att peka ut en
malgrupp definierad utifran invandrarskap.

Arsredovisningar for aren 1998-2003 for de nio utvalda myndigheterna'
har analyserats utifran samma metod som anvindes fér att analysera
regleringsbreven. Férekomsten av de ovannamnda nyckelorden har identi-
fierats i syfte att kartlagga huruvida myndigheterna har, utéver kraven i
regleringsbreven, redovisat insatser utifran férordningen (1986:856) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken,

127 Myndigheten fér skolutveckling bildades mars 2003, vilket innebér att analysen fér myndigheten
bara har genomférts for 2003.

128 De nio myndigheterna &r Arbetsmarknadsverket, Statens folkhalsoinstitut, Hégskoleverket,
Myndigheten for skolutveckling, Riksforsikringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket,
Socialstyrelsen samt Verket fér niringslivsutveckling (NUTEK).
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eller om det finns en hénvisning till verksférordningen 1995:1322 7 § fjarde
stycket. Utover detta har kraven som identifierades i regleringsbreven ocksa
foljts upp i arsredovisningar.

Dessutom har krav som identifierades i regleringsbreven f6ljts upp i
arsredovisningen i avsikten att kartlagga myndigheternas tolkning och
implementering.

Regleringsbrev

Totalt har 121 krav identifierats i regleringsbreven avseende perioden
1998-2003 fér dessa nio myndigheter.

Fordelning av krav i perioden 1998-2003

Kartlagga

|
[] Saratgirder utifran invandrarskap
&= Diskriminering

|

Nyanldnda
18%

Beakta mangfald
Generella insatser

lll Effekter for inv/utl bakgrund

16%

1% .
10%

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan nimnda myndigheter.

| diagrammet framgar att kartlaggning och olika former av saratgérder ar

den vanligaste typen av insatser i regleringsbrev f6r de nio granskade myn-
digheterna. Vanligast forekommande &r kravtypen kartlagga (33 st) och sir-
atgard utifran invandrarskap (25 st). | de fall kartlaggningskraven forekom-
mer flera ar i f6ljd ar det samma typ av krav. Vad giller saratgard utifran
invandrarskap sa forekommer det att kravformuleringen férandras, men
innebérden dr densamma. Se sist i denna bilaga for en graf 6ver hur antalet
krav har férandrats 6ver tiden och kravformuleringen i regleringsbrevet.
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Kartldiggning

Myndigheter som har fatt krav av karaktiren kartligging

o

AMS
Statens folkhilsoinstitut
B Hogskoleverket
[] Rikspolisstyrelsen
B nuTEK
Il Myndigheten for skolutveckling
B Riksforsikringsverket
%% Skolverket
= Socialstyrelsen

Antal uppdrag _
0

o

Kartlagga

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan nidmnda myndigheter.

Den myndighet som har fatt flest krav av kartlaggningskaraktar ar
Skolverket (14 st). AMS har fatt halften sa manga krav som syftar till att
genomféra olika kartlaggningar.

Generellt har antalet kartlaggningskrav 6kat 6ver tiden. F6r ar 2003
forekom 16 kartlaggningskrav totalt. | 2003 ars regleringsbrev fick Skolverket
(7 st), AMS (4 st), NUTEK (3 st), Rikspolisstyrelsen (1 st) och HSV (1 st) krav
att gora nagon form av kartlaggning.’» Kartlaggningskrav syftar till en jam-
forelse mellan bl.a. personer med utlandsk bakgrund och 6vrig befolkning.

129 Exempel pa krav av kartlaggningskaraktir: Skolverkets regleringsbrev 2003; Skolverket ska
redovisa i sitt arbete med metodutveckling i sin utvirdering, t.ex. insatser fér att 6ka kunskapen
om hur kén, social och utlidndsk bakgrund férhaller sig till resurstilldelning och maluppfyllelse. |
AMS:s regleringsbrev fér 2003 under Verksamhetsgren 1 matchning ska AMS aterrapportera:
Genomsnittliga inskrivningstider for 8ppet arbetslésa och arbetslésa i program uppdelat pa dem
som dr dppet arbetsldsa och deltagare i program férdelat péa arbetshandikappade, utomnordiska
medborgare och évriga.
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Sdratgdrd utifran invandrarskap

Myndigheter som fatt krav av karaktiren sératgérd/insats/effekt

AMS

Statens folkhilsoinstitut
Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen

NUTEK

Myndigheten fér skolutveckling
Riksférsikringsverket
Skolverket

Socialstyrelsen

Antal uppdrag
NneE=mN

Sératgird /insats /effekt

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan ndmnda myndigheter.

Den myndighet som har fatt de flesta krav att rikta atgarder utifran
invandrarskap dr AMS (8 st). Socialstyrelsen har fatt sju krav av denna typ
och dr den myndighet som har fatt nist flest krav. Sett Gver hela perioden
har antalet insatser mot personer med utldndsk bakgrund i en lite utstrack-
ning ckat pa senare ar.

Vad giller krav som syftar till att utjamna skillnader mellan gruppen
utlandsfédda/invandrare/utldndsk bakgrund ar det framst Arbetsmark-
nadsverket som har fatt krav. AMS ska bl.a. stirka stillningen pa
arbetsmarknaden f6r personer med utlandsk bakgrunde.

78

130 Se regleringsbrev fér 2003 fér AMS.
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Motverka diskriminering

Myndigheter med krav att arbeta mot rasism och diskriminering

9- 9

AMS

5 Statens folkhilsoinstitut
Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen

NUTEK

Myndigheten fér skolutveckling
Riksférsikringsverket
Skolverket

Socialstyrelsen

Antal uppdrag
S~
o
=] [l

=

0 0 0 0 0

Diskriminering
Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan ndmnda myndigheter.

| denna kategori férekommer 12 krav. Kraven ar férdelade pa
Rikspolisstyrelsen (9 st), Skolverket (2 st) och AMS (1 st). Rikspolisstyrelsen
ir den myndighet som har fatt flest uppdrag under 1998-2003, med en
tyngdpunkt pa 2000 och 2001. Dock saknas ett sddant uppdrag for 2003.
Rattsvasendet har varit ett prioriterat omrade inom integrationspolitiken,
vilket aterspeglas i diagrammet. Skolverkets krav aterfinns i regleringsbreven
for ar 2000 och ar 2002, AMS krav aterfinns i regleringsbrevet for ar 2002.
Samtliga 6vriga myndigheter saknar formuleringar i regleringsbreven for att
motverka och sékerstilla att diskriminering och rasism inte férekommer.
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Nyanldnda

Myndigheter och antal krav riktade mot gruppen nyanlinda, 1999-2003

85

AMS

Statens folkhilsoinstitut
Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen

NUTEK

Myndigheten fér skolutveckling
Riksférsikringsverket
Skolverket

Socialstyrelsen

Antal uppdrag
-~

L[]

| =] |

Nyanlinda
Kélla: Regleringsbrey 1999-2003 fér ovan nimnda myndigheter

Med krav till nyanldnda avses de krav som har riktats till svenska-for-
invandrare-utbildningar (sfi), introduktionsutbildningar, nyanldnda och
flyktingar. Diagrammet visar att det 4r Skolverket som har fatt flest krav
riktade till nyanldnda (7 st) under perioden 1999-2003, varav 6 var riktade
mot sfi-utbildningar. AMS har fatt sammanlagt 3 krav riktade till nyanlanda,
varav 1 mot sfi. Statens folkhalsoinstitut och Myndigheten for skolutveckling
har fatt ett krav vardera samma period dér krav till Myndigheten for skolut-
veckling var mot sfi-utbildning. Totalt av 13 krav var 8 till sfi-utbildningar.

B Myndigheten fér skolutveckling; ”Redovisa p vilket sitt myndigheten samverkat med bl.a.
Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket och Svenska kommunférbundet fér
att svenska for invandrare (sfi) ska bli mer flexibel och anpassad efter elevernas férutsittningar
och behov.”, regleringsbrev 2003.
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Beakta mdngfalden

Myndigheter och antal krav att beakta mangfalden i sitt interna och externa arbete

AMS

Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen
NUTEK

Antal uppdrag
=] || |

Riksférsakringsverket
Skolverket
Socialstyrelsen

=,

Beakta mangfald

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan ndmnda myndigheter.

Diagrammet ovan visar att denna kategori &r, tillsammans med kartlagga-
kategorin, de tva kategorier som har fatt flest krav under perioden
1998-2003. Totalt férekommer 22 krav inom denna kategori varav Statens
folkhalsoinstitut har fatt kravet i fem ar och Socialstyrelsen i lika manga ar.
Riksforsakringsverket har fatt liknande krav i fyra ar*2. Kravformuleringen
mellan olika myndigheter och ar dr snarlika och férekommer i regleringsbrev
till sju av nio myndigheter. For tva av myndigheterna har det i kravet om att
beakta mangfalden i samhillet hdnvisats till propositionen om de statliga
myndigheternas ansvar for integrationspolitiken. Kravet har férekommit i
fem ar fér bada myndigheterna och hanvisningen har funnits med i tva
respektive tre ar.

132 Kravet i FHI:s regleringsbrev fr 2003: Ovrig Aterrapportering: FHI ska analysera och redovisa
hur myndigheten beaktat samhillets etniska och kulturella mangfald, bade vid utformningen och
genomférandet av sin verksamhet, i enlighet med férordningen 1986:856. Kravet till RFV i 2003
ars regleringsbrev: Verksamhetsomrade 6vriga krav: RFV ska i arsredovisningen analysera och
redovisa hur verket har beaktat samhillets etniska och kulturella mangfald bade vid utformandet
och genomférandet av sin verksamhet. Krav till Socialstyrelsen i 2003 ars regleringsbrev:
Socialstyrelsen ska analysera och redovisa hur myndigheten beaktat samhillets etniska och
kulturella mangfald, bade vid utformandet och genomférandet av sin verksamhet, i enlighet med
férordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
integrationspolitiken.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik 81

Statens folkhilsoinstitut

Myndigheten fér skolutveckling

RIKSREVISIONEN



Effekter for invandrare futldndsk bakgrund

Myndigheter och antal krav som syftar till effekter fér invandrare och personer med
utlindsk bakgrund

AMS

Statens folkhilsoinstitut
Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen

NUTEK

Myndigheten for skolutveckling
Riksférsakringsverket
Skolverket

Socialstyrelsen

IS
L

Antal uppdrag
1{g=1 1 W]

Effekter for inv/utl bak.

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan nidmnda myndigheter.

Totalt har det under perioden 1998-2003 férekommit tolv krav som har
syftat till effekter for invandrare/ personer med utlandsk bakgrund. Antalet
krav ar fordelade pa samtliga myndigheter férutom Socialstyrelsen,
Riksforsakringsverket och Myndigheten fér skolutveckling. Myndigheten
med flest uppdrag ar AMS (6 st), darefter har Skolverket fatt tva krav™>.

133 Skolverket fick i uppdrag i 2002 ars regleringsbrev: "Skolverkets atgirder for att dka
maluppfyllelsen fér elever med utldndsk bakgrund.”
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Generella atgdrder

Myndigheter och antal krav som syftar till generella insatser som bidrar till 6kad
maluppfyllelse utan att peka ut en malgrupp definierad utifran invandrarskap

75

AMS

Hogskoleverket
Rikspolisstyrelsen
NUTEK

Antal uppdrag
=Eln

Skolverket
Socialstyrelsen

([ j=

Generella insatser

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 f6r ovan nidmnda myndigheter.

| regleringsbrev for tva av de nio myndigheter som har specialgranskats
har Regeringskansliet definierat tva typer av uppdrag som ar av generell
karaktdr. Dessa generella krav anses av Regeringskansliet pa ett eller annat
satt bidra till det integrationspolitiska malet.

Dessa generella krav ar inom ramen fér den nationella storstadspolitiken
och de lokala tillvixtsavtalen som har slutits mellan ett antal kommuner och
staten. Exakt liknande formuleringar av aterrapporteringskrav forekommer i
bagge myndigheternas regleringsbrev. Det kan podngteras att storstadspoli-
tiken tidigare har varit en del av saval invandrarpolitiken som den efterfél-
jande integrationspolitiken. Ar 2001 blev storstadspolitiken ett eget politik-
omrade. Detta kan vara en forklaring till att just dessa generella atgarder
inom ramen for storstadspolitiken har definierats som integrationsatgarder.

En annan anmarkningsvard aspekt ar att ytterligare tva av de nio special-
granskade myndigheterna har fatt liknande aterrapporteringskrav om att 6ka
malen inom storstadspolitiken. Myndighetshandlaggare for dessa myndig-
heter har inte definierat dessa som integrationsatgarder.
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Arsredovisning

Aterrapportering i drsredovisning

Regeringens krav till myndigheterna vad giller integrationspolitiken har av
myndigheternas aterrapporterats, i ndstan samtliga fall, som nagon form av
insats till personer med utlandsk bakgrund. Oavsett om det giller att férdela
pengar till olika organisationer, ge stéd till utsatta grupper eller beakta
mangfald i bade extern och intern verksamhet har det av myndigheterna
tolkats som att insatsen galler fér personer med utlandsk bakgrund.

Aven de sju myndigheter som har fatt krav pa att beakta méangfalden har
tolkat det som en insats mot personer med utlandsk bakgrund. Samtliga sju
myndigheter har inom ramen for kravet aterrapporterat om den mangfalds-
plan som de har tagit fram for att frimja den etniska mangfalden. Myndig-
heterna redovisar ocksa ett antal rapporter som pa olika satt beskriver olika
situationer for personer med utlandsk bakgrund®* inom ramen fér kravet. En
myndighet har dven definierat stod till ett projekt som en insats for att for-
verkliga kravet att beakta mangfalden. Stédet innebar att myndigheten
fordelade pengar till ”

Fem myndigheter har fatt krav som syftar till nagon form av kartlagg-

invandrarorganisationer”.’’s

ning. Dessa krav redovisas utifran skillnader i etnisk eller kulturell
bakgrund.” En av dessa myndigheter har dven fatt i uppdrag att kartlagga
och fora statistik 6ver brott med bl.a. rasistiska, frimlingsfientliga och
homofobiska inslag.

Férordning i drsredovisning

| samtliga arsredovisningar for de nio utvalda myndigheterna saknas hanvis-
ningar till férordningen om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
férandet av integrationspolitiken. Detta har sin forklaring i att fa myndigheter
har fatt krav pa att redovisa huruvida de har arbetat med férordningen. Inte
heller de myndigheter som har fatt krav utifran férordningen har redovisat
att insatserna har skett utifran férordningen, utan de har snarare

34 FHI 2002:04. ... Som en kamel med tva pucklar. RFV har startat tva studier kring invandrares
sjukskrivningar enligt drsredovisningen 2003. SoS; Individ- och familjeomsorgen — Lagesrapport
2002.

135 Se &rsredovisningen fér ar 2002, FHI.

136 AMS har i arsredovisningen fér 2003 redovisat "Antalet langtidsinskrivna har ocksa fortsatt att
minska bland bade sékande med arbetshandikapp och sékande med invandrarbakgrund.” Nutek
har bl.a. redovisat i arsredovisningen fér 2003 hur manga féretag som startats av personer med
utlindsk bakgrund samt hur manga personer med utlidndsk bakgrund som tog del av stédinsatser
fran Stiftelsen Internationella Féretagarféreningen.
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aterrapporterat utifran kravet i regleringsbrevet. Analysen har identifierat de
insatser som har nimnts utdver aterrapporteringskraven i regleringsbreven.

Av nio myndigheter har sex rapporterat i arsredovisningarna att de har
genomfért insatser som asyftar férordningens andra paragraf, serviceskyldig-
het.”” Ett fatal av myndigheterna har i arsredovisningen skrivit om de har
samratt med Integrationsverket eller Diskrimineringsombudsmannen. Nar
det har skett har det manga ganger skett utifran en centralt tecknad 6verens-
kommelse snarare dn genom férordningens foérsorg.

Vad giller att beakta mangfalden sa ar det ett krav som &r vanligt fore-
kommande i regleringsbrev, vilket innebér en aterrapporteringsskyldighet i
arsredovisningen. Daremot har ingen av de granskade myndigheterna skrivit
nagot om hur de har verkat for lika rattigheter, majligheter och skyldigheter
eller hur de har verkat fér att motverka alla former av etnisk diskriminering.
Ingen av myndigheterna har heller explicit uttryckt sin aterrapportering som
ett resultat av arbetet med férordningen.

Andra politikomraden

For jamstélldhetspolitiken tog en arbetsgrupp fram ett informationsmaterial
om utprévade metoder och modeller for jamstalldhetsintegrering. | boken
har ett antal modeller och metoder samlats for att underlitta jamstélldhets-
integrering.

Jamstilldhetsintegrering innebdr att ett antal effektmal identifieras.
Dessa effektmal anger vilka effekter som ska uppnas under de ar som planen
galler. Effektmalen syftar till att uppna det 6vergripande malet, och till hjalp
finns ett antal identifierade indikatorer som ger vigledning om vad som ska
matas. Varje ar ska sedan ett handlingsprogram tas fram. Handlingspro-
grammet nastfoljande ar ska bygga pa uppféljningar av resultaten fran
foregaende ar.’

En jamférelse har gjorts med jamstélldhetspolitiken i den analys som
genomfoérdes av regleringsbreven fér de nio myndigheterna under 2003.
Klassificeringen av kraven har utgatt frain samma mall som i analysen for
integrationspolitiken med tilliggen enligt nedanstaende lista.

e Kartligga eller analysera skillnader i utfall utifran kén eller genomféra en
analys av dels vad atgédrderna har inneburit, dels maluppfyllelsen. (1)

e Motverka diskriminering och osakliga skillnader.(2)

37 Konsumentverket har redovisat att de har producerat material pa invandrarsprik och
Hogskoleverket har rapporterat att de har tryckt broschyrer med huvudmalgrupp
invandrarférildrar pa sju olika sprak och pa litt svenska.

138 Naringsdepartementet 2001. Gér det jimt — Att integrera jimstdlldhet i verksamheten.
3% Naringsdepartementet 2004. Plan f6r genomfSrande av jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet.
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e Saratgirder riktade utifran kon, bevilja projektstsd till organisationer,
uppna effekter for att minska skillnaden i ojamlikheter, (3)

e generella krav om att beakta jamstilldhetsperspektivet vid utformningen
och genomférandet av den interna och externa verksamheten.(4)

Tabell: Sammanfattning Sver kravtyper inom jimstilldhetsomréadet

Myndighet Jamstilldhet
Arbetsmarknadsverket 1
Statens 13

folkhilsoinstitutet
Hogskoleverket

Myndigheten fér

skolutveckling 1,234
Nidmnden fér 13
niringslivets utveckling '
Riksférsakringsverket 1
Rikspolisstyrelsen 1,2
Skolverket 2,3
Socialstyrelsen 1,3,4

Kélla: Regleringsbrey fér 2003 for samtliga nio myndigheter.

Totalt inom jamstélldhetspolitiken har det forekommit 17 krav. Den
tydligaste skillnaden férekommer inom kategorin kartlagga och analysera.
Inom jamstalldhetspolitiken ar dessa krav mer att analysera insatserna samt
att dven att effekterna av de vidtagna atgarderna ska utvarderas och redo-
visas."® Inom denna kategori finns dven krav dar statistiken ska delas upp pa
man och kvinnor i de fall det ar meningsfullt. Det finns, dven inom jamstalld-
hetsomradet, krav som ar av generell karaktar* dar myndigheterna ska
redovisa vilka atgarder som vidtagits for att frimja jamstélldhet.

1“0 AMV regleringsbrev 2003: ... analysera resultatet av dessa insatser.” Socialstyrelsens
regleringsbrev 2003: ”... flja upp, analysera och redovisa kénsskillnader ... lamna férslag till
atgarder som kan bidra till 6kad jamstilldhet.”

! Myndigheten fér skolutvecklings regleringsbrev 2003: "Redovisa hur myndigheten arbetat med att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens utvecklingsinsatser.”
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Krav till de nio myndigheter som har djupgranskats

Arbetsmarknadsverket

Diagram &ver Arbetsmarknadsverkets krav i regleringsbreven 1998-2003.

% 3
<
&
E B Kartlagga
<2 [] Saratgarder utifran invandrarskap
== Diskriminering
: Beakta mangfald
B Nyanlinda
Il Effekter for inv/utl bakgrund
0 Generella insatser
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kéilla: Regleringsbrev 1998-2003 for ovan nimnd myndighet.
Ar Krav
1998 h) AMS ska redovisa vilka atgirder som vidtagits for att i 6kad utstrickning erbjuda invandrare individuell
vigledning och utbildning i nyféretagande.
A2 anslagspost 1, 2: Hogst 750 milj kr far anvindas for otraditionella insatser som motiveras av
arbetsmarknadsskal och som inte ryms inom ordinarie regelverk. Vid sadana insatser ska speciellt invandrares
och ungdomars behov uppmérksammas.
1999  Anslagspost 2.2 Lokala utvecklingsavtal mellan stat och kommun fér utsatta bostadsomréaden i
storstadsregionerna.
2000  g) AMS ska redovisa hur de 100 mkr for tillfilliga personalférstirkningar i storstadsregionerna férdelats. De 100

mkr for tillfilliga personalférstirkningar ska anvéandas for att i samarbete med kommunerna éka antalet
praktikplatser fér sfi-studerande dir praktik dr en integrerad del

av utbildningen. AMS ska redovisa hur samarbetet med kommunerna utvecklats och hur manga nya
praktikplatser som har skapats. AMS ska ocksa redovisa hur arbetsférmedlingens kontaktnit med arbetsgivarna
anvinds fér att 6ka méjligheterna till att personer som saknar kontakter av svenskt arbetsliv kan etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Kartlagga antalet personer med utlindsk hégskoleutbildning inom olika bristyrken, som skulle kunna komma i
fraga for satsningar pa kompletterande utbildningar.

m) Syftet ska vara att 6ka mojligheten fér invandrare som saknar kontakt med det svenska arbetslivet att fa ett

reguljart arbete.
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o) Vidare bor arbetsférmedlingarna i samarbete med kommunerna bedriva sirskilda insatser for att 6ka antalet

invandrare som anstalls inom vard- och omsorgsektorn.

h) AMS ska ocksa redovisa resultaten av samarbetet mellan arbetsférmedlingen och kommunerna fér att 6ka
antalet och kvaliteten i handlingsplaner for personer som saknar svensk arbetslivserfarenhet, t.ex. fér personer

som befinner sig i slutskedet av svenskundervisning fér invandrare.

UO 14 A1 anslagspost3: Av anslagbeloppet ska 100 milj kr anvindas fér tillfilliga personalférstarkningar i

storstadsregioner for att sarskilt stirka stillningen pa arbetsmarknaden fér personer med utldndsk bakgrund.

anvindningen av anslagsbeloppet for tillfilliga personalférstirkningar under anslaget UO14A1
Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader. Redovisningen den 1 februari ska avse férdelningen av
anslagsbeloppet. Dirvid ska sirskilt redovisas férdelningen pa regional och lokal niva av de 100 miljoner
kronorna for tillfillig personal i storstadsregionerna i enlighet med vad som sagts i budgetpropositionen fér ar

2000.

g. Riksdagen beslutade under ar 1998 om mal och inriktning fér den nationella storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Inledningsvis inriktas arbetet pa att kunna sluta lokala
utvecklingsavtal mellan staten och de i propositionen angivna sju kommunerna. En viktig del i avtalen 4r
samverkan och kommunerna som omfattas av avtalen kan sluta avtal med linsarbetsndmnden och
forsakringskassan om lokal samverkan med utvecklingsprogram for de arbetslésa i de mest utsatta
stadsdelarna. AMS ska stédja detta arbete och i &rsredovisningen redovisa pa vilket sitt detta har skett. Enligt
regeringens beslut den 22 april 1999 ska Integrationsverket vara huvudansvarig fér den nationella utvérderingen
av de lokala utvecklingsavtalen. Arbetet koordineras av Integrationsverket och ska ske i samverkan med berérda

sektorsmyndigheter. AMS ska darfér ocksa i drsredovisningen beskriva pa vilket sitt denna samverkan har skett.

2001 22:3 anslagspost 17: ... samt fér vardutbildning av arbetslésa invandrare i enlighet med vad som anges i bp...
f) Som ett led i regeringens riktade insatser for att 6ka sysselsattningen bland invandrare...
22:1, anslagspost2: stirka stillning pa arbetsmarknad fér personer med utldndsk bakgrund.

i. Riksdagen beslutade under ar 1998 om mal fér och inriktning pa den nationella storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Inledningsvis inriktas arbetet pa att kunna sluta lokala
utvecklingsavtal mellan staten och de i propositionen angivna sju kommunerna. En viktig del i avtalen &r
samverkan och kommunerna som omfattas av avtalen kan sluta avtal med lansarbetsnamnden och
forsakringskassan om lokal samverkan i utvecklingsprogram fér de arbetslésa i de mest utsatta stadsdelarna.
AMS ska stodja detta arbete och redovisa pa vilket satt detta har skett. Enligt regeringens beslut den 22 april
1999 ska Integrationsverket vara huvudansvarig fér den nationella utvirderingen av de lokala utvecklingsavtalen.
Arbetet koordineras av Integrationsverket och ska ske i samverkan med berérda sektorsmyndigheter. AMS ska

darfér ocksa beskriva pa vilket sitt denna samverkan har skett.

2002  e) Huvuddelen av AMV:s verksamhet har en mycket néra och direkt koppling till den konjunkturella ekonomiska
utvecklingen. Nir det giller den verksamhet som arbetsférmedlingen ska bedriva i samverkan med kommuner-
nas flyktingmottagning under den tid flyktingar och andra invandrare deltar i ett introduktionsprogram &r det
helt andra férhallanden som &r avgérande fér de krav som stills pa verksamheten. Antalet flyktingar, men ocksa

hur strukturen ser ut i gruppen vad avser élder, utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet. AMS ska mot denna
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bakgrund utarbeta en strategi f6r hur man i verksamheten ska sikerstilla att arbetsfsrmedlingarnas insatser fér
flyktingar och andra invandrare under introduktionsperioden ges vederbérlig prioritet oavsett konjunkturlige

och generell medelstilldelning. Strategin ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Genomesnittliga inskrivningstider fér arbetslésa och i program férdelat pa arbetshandikappade, utomnordiska

medborgare och 6vriga.
Antal langtidsarbetslosa férdelat pa arbetshandikappade, utomnordiska medborgare och évriga.

22:3 Kép av amsutbildning anslagspost 1, 17: Medel fér att skapa feriearbeten fér ungdomar som kan antas ha

vissa svérigheter att ordna arbeten pa egen hand t.ex. vissa ungdomar med invandrarbakgrund.

H) Regeringen har avsatt 100 milj kr arligen under 2001-2003 for riktade insatser for att 6ka sysselsittningen
bland invandrare, anvinda minst 70 milj kr fér kompletterande utbildningar fér personer med utldndsk
hégskoleutb. inom olika bristyrken. 22:1 férvaltningskostnader, ap1, 2: 100 milj kr ska anvindas for att sérskilt

stirka arbetsmarknaden fér personer med utlandsk bakgrund.

AMS ska mot denna bakgrund utarbeta en strategi for hur man i verksamheten ska sikerstilla att arbetsfér-

medlingarnas insatser for flyktingar och andra invandrare under introduktionsperioden

i. Inom ramen fér den nationella storstadspolitiken har lokala utvecklingsavtal tecknats mellan staten och sju
kommuner i storstadsregionerna. Linsarbetsndmnderna ska i samverkan med de kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal utveckla en férdjupad samsyn kring lagesbeskrivning, analys och strategier fér respektive
stadsdel. Syftet &r att stirka det lokala samarbetet fér att uppna en langsiktigt positiv utveckling i stadsdelen.
Med utgangspunkt i denna samsyn ska myndigheten i den ordinarie verksamheten stadigvarande beakta de
sérskilda behov som finns i de stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal. | redovisningen ska
myndigheten beskriva eventuella hinder fér samarbete. Integrationsverket dr huvudansvarigt for en nationell
utvirdering av de lokala utvecklingsavtalen. Utvirderingsarbetet koordineras av Integrationsverket och ska ske i
samverkan med berérda sektorsmyndigheter. AMS ska den 31 oktober 2002 beskriva pa vilket satt myndigheten

bidragit till arbetet med denna utvirdering.

2003  Genomsnittliga inskrivningstider fér 6ppet arbetsldsa och arbetslésa i program uppdelat pa dem som ir 6ppet

arbetslésa och deltagare i program férdelat pa arbetshandikappade, utomnordiska medborgare och évriga.

Antal langtidsarbetslésa uppdelat pa alder och férdelat pa arbetshandikappade, utomnordiska medborgare och

ovriga.

Redovisning av andel arbetshandikappade och personer med utomnordiskt medborgarskap i arbetsmarknads-

utb. respektive férberedande utbildning.

Krav att ta fram underlag om arbetskraftspotentialen i pa arbetsmarknaden under- och outnyttjade grupper av

invandrare m.m.

22:3anslagspost 1, 16: Dessa medel ska anvindas for att skapa feriearbeten fér undgomar som kan antas ha
sirskilda svarigheter att ordna arbeten pa egen hand sdsom t.ex. vissa ungdomar med invandrarbakgrund och

ungdomar med funktionshinder.

A AMV ska. inom ramen fér sin resuliira verksamhet. samverka med Inteerationsverket. Migrationsverket och
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Skolutvecklingsmyndigeten fér att nyanlinda invandrares och asylsékandes kompetens tidigt tas tillvara sa att
arbetsmarknadsintridet effektiviseras och tidigarelaggs. AMS ska redovisa omfattningen av arbetsférmed-
lingarnas samverkan med bl.a. kommunerna och Migrationsverket och pa vilket sitt denna samverkan skett. Av
redovisningen ska dven framga pa vilket sitt arbetsmarknadsintridet har effektiviserats och tidigarelagts i

forhallande till fsregaende ar. Redovisas den 16 juni 2003.

h) | propositionen Arbetsmarknadspolitiken férstirks (prop. 2002/03:44) féreslar regeringen att anslaget 22:3
Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ska anvindas fér en férséksverksamhet med arbets-
platsintroduktion fér vissa invandrare. | enlighet med och med utgéngspunkt i vad som anges i propositionen
ska AMS lamna forslag till den ndrmare inriktningen av verksamheten bade vad giller lampliga malgrupper och
arbetsmetodikens utformning. AMS bér i sitt férslag utga fran att férséksverksamheten koncentreras till ett antal
utvalda orter fér att bl.a. underlitta utvirdering. Krav ska ske i samrad med Integrationsverket och redovisas

senast den 2 juni 2003.

i) Regeringen har avsatt 100 milj kr arligen under 2001-2003 for riktade insatser for att 6ka sysselsittningen
bland invandrare, anvinda minst 70 milj kr fér kompletterande utbildningar fér personer med utlindsk

hégskoleutb. inom olika bristyrken.

| propositionen Arbetsmarknadspolitiken férstirks (prop. 2002/03:44) féreslar regeringen att anslaget 22:3 Kép
av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader ska anvindas fér en férséksverksamhet med arbetsplatsin-

troduktion fér vissa invandrare. (Detta dr dock férenligt med riksdagen beténkande)

j. Linsarbetsndmnderna ska i samverkan med de sju kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal delta i
utarbetandet av de omradesvisa atgirdsplanerna. Detta innebir bl.a. att, utifran de mal och regler som giller for
arbetsmarknadspolitiken, medverka till att det sitts méitbara, realistiska mal fér att 6ka sysselsattningen i de
stadsdelar som omfattas. AMV ska vidare, med utgangspunkt fran de lokala utvecklingsavtalen, stadigvarande
beakta de sirskilda behov som finns i berérda stadsdelar. AMS ska redovisa hur AMV har medverkat i plane-
ringen av de lokala utvecklingsavtalen, hur AMV avser att medverka till atgardsplanernas maluppfyllelse samt
vilka insatser som gjorts inom ramen fér de lokala utvecklingsavtalen. Redovisningen ska limnas senast den 1

april 2003.

k. AMS ska anvidnda 200 miljoner kronor av férvaltningsanslaget for att sirskilt starka stéllningen pa arbets-
marknaden fér personer med utlindsk bakgrund. Av dessa medel ska 100 miljoner kronor anvindas i storstads-
egionerna och 65 miljoner kronor i andra delar av landet. AMS ska harvid beakta vikten av kontinuitet i
forhallande till pagaende verksamheter som tidigare finansierats med de aktuella medlen, t.ex. verksamheter
inom ramen fér de lokala utvecklingsavtalen inom storstadspolitiken. Resterande 35 miljoner kronor ska, efter
samrdd med Integrationsverket och Migrationsverket, anvindas pa orter eller i regioner dir det till f6ljd av stor
tillstrémning av nyanlinda invandrare och/eller problem pa den lokala eller regionala arbetsmarknaden, finns
behov av férstirkta insatser fran arbetsférmedlingens sida inom ramen fér den kommunala introduktionsverk-
samheten. AMS ska senast den 16 juni 2003 redovisa hur medlen har férdelats. AMS ska vidare, i samband med

arsredovisningen for 2003, redovisa hur medlen anvints och analysera vilka resultat som uppnitts.

Utgiftsomrade 13, 22:1 anslagspost 1:3: ...stdrka stillningen pa arbetsmarknaden fér personer med utldndsk

bakgrund.

AMV ska, inom ramen fér sin reguljara verksamhet, samverka med Integrationsverket, Migrationsverket och
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Skolutvecklingsmyndigeten fér att nyanlinda invandrares och asylsékandes kompetens tidigt tas tillvara sa att

arbetsmarknadsintridet effektiviseras och tidigareliggs

Statens folkhdlsoinstitut

Diagram &ver Statens folkhilsoinstituts krav i regleringsbreven 1998-2003
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<2 B Kartligga
[] Saratgérder utifran invandrarskap
# Diskriminering
. Beakta mangfald
M Nyanlinda
Il Effekter for inv/utl bakgrund
0 Generella insatser
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kélla: Regleringsbrey 19982003 f6r ovan ndmnd myndighet.
Ar Krav
1998
1999 Ett arbete for att utgangspunkterna fér den nya integrationspolitiken (prop.1997/98:16) ska fa genomslag i
verksamheten ska pabérjas i syfte att dstadkomma en mer dndamalsenlig och effektiv verksamhet med hog
kvalitet.
2000 HIskaiarsredovisningen redovisa pa vilket satt FHI har beaktat den etniska och kulturella
mangfalden i sitt interna respektive externa arbete.
2001 Ar 2001 bytte Folkhilsoinstitutet namn till Statens folkhalsoinstitut.
FHI ska redovisa hur myndigheten beaktat den etniska och kulturella mangfalden i samhillet i sitt arbete savil
internt som externt.
2002  Redovisning av vilka grupper som dr mest eftersatta ur hilsosynpunkt, med hinsyn till bl.a. kén, alder,

socioekonomisk tillhorighet samt etnicitet,

Enligt ett krav fran 2002 ska FHI limna férslag pa vilka indikatorer fér hilsans bestimningsfaktorer som bor
ingd i ett nationellt uppféljnings

”...hur myndigheten beaktat den etniska och kulturella mangfalden i samhillet i sitt arbete savil internt som

externt.”
Kunskapen ska ka om hur den psykosociala hilsan hos flyktingar och évriga invandrare som till féljd av

hiandelser i hemlandet eller pa grund av migrationen &r i en utsatt situation.
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2003  redovisning av de viktigaste 4tgéirderna som vidtagits under 2003 pa nationell, regional och lokal niva fér att

minska ojamlikheten i hilsa med avseende p4 kén, alder, socioekonomisk tillhérighet och etnicitet,

FHI ska analysera och redovisa hur myndigheten beaktat samhillets etniska och kulturella mangfald, bade vid

utformningen och genomférandet av sin verksamhet, i enlighet med férordningen 1986:856,

Hdogskoleverket
Diagram &ver Hogskoleverkets krav i regleringsbreven
1998-2003
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Kéilla: Regleringsbrev 1998-2003 for ovan nimnd myndighet.

Ar Krav

1998
1999

2000

2001

2002  HSV ska genomféra en nationell kartlaggning och analys av kompletterande hégskoleutbildningar for utlandska
akademiker samt kontinuerligt f6lja upp antagningen av utlindska akademiker till dessa utbildningar och
innehallet i utbildningen.

Bredda rekrytering, avses medféra att mangfalden kan 6ka och att den sociala snedrekryteringen kan minska

2003  HSV ska efter samrad med berérda myndigheter genomféra en nationell kartldggning och analys av olika former
av kompletterande hégskoleutbildningar for utlindska akademiker samt kontinuerligt f6lja upp antagningen av
utlandska akademiker till dessa utbildningar och innehallet i utbildningarna.HSV ska bidra till att 6ka

integrationen av personer med utldndsk hégre utbildning pa den svenska arbetsmarknaden.
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Rikspolisstyrelsen

Diagram &ver Rikspolisstyrelsens krav i regleringsbreven
1998-2003
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Kélla: Regleringsbrev 1998-2003 fér ovan ndmnd myndighet.

Ar Krav

1998 Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet ska prioriteras. Sarskild uppmarksamhet ska
dgnas den grova och grinséverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med rasistiska
inslag samt vald mot kvinnor.

Aterrapportering:
Atgirder som vidtagits med anledning av att sarskild uppmarksamhet ska dgnas den grova och
griansdverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med rasistiska inslag och vald mot

kvinnor.

Polisen ska arbeta fér att genom kompetensutveckling och rekrytering pa alla nivaer inom polisvisendet
astadkomma en jamnare kénsférdelning och en ékning av antalet poliser med invandrarbakgrund.

1999  Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet (inklusive miljébrott) ska prioriteras.
Sarskild uppmarksamhet ska dgnas den grova och granséverskridande brottsligheten, den mc-relaterade
brottsligheten, brott med rasistiska inslag, vald mot kvinnor samt évergrepp mot barn. Insatserna mot

vardagsbrottsligheten ska 6ka.

Atgirder mot den grova och grinséverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten samt brott
med rasistiska inslag.

2000 Rasistiska, frimlingsfientliga och homofobiska brott ska férebyggas och beivras.Samarbetet mellan Sakerhets-
polisen och den 6ppna polisen pa detta omrade skallutvecklas vidare, liksom samverkan med 6vriga
myndigheter inom rittsvisendet. De anstilldas medvetenhet och kunskaper om denna brottslighet ska

forstarkas.
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Redovisningen ska innehalla en nationell analys av hur verksamheten har utvecklatsoch dess resultat, sirskilt i
fraga om de allvarligaste brottstyperna: valdsbrott, narkotikabrott och ekobrott. Sirskild redovisning ska limnas

nar det giller — brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering,

Rikspolisstyrelsen ska, som ett led i kampen mot brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska
inslag, uppritta en strategi for att sikerstilla att personalen har god kunskap om grunden fér dessa brott och
om situationen fér de grupper som utsitts fér dem. | arbetet ska de kunskapsstrategier som har utarbetats
enligt regeringsbeslutet den 23 juni 1999 beaktas. Utbildningsinsatser som ingar eller féljer av strategin bor, dar
s& ar lampligt, samordnas med 6vriga myndigheter inom rattsvisendet. Strategin ska redovisas till

regeringen senast den 15 juni 2000.

2001 Varje polismyndighet ska utarbeta och dokumentera en brottsférebyggande strategi dir det ocksa framgar hur
och med vilka myndigheter och organisationer samverkan ska ske. Polismyndigheterna ska sikerstilla att
strategierna far genomslag och utgér en Utgangspunkt fér de handlingsplaner som tas fram inom

myndigheterna och i dvrigt vid planeringen av den dagliga polisverksamheten.

Redovisningen ska innehalla en nationell analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat, sérskilt i
fraga om de allvarligaste brottstyperna: valdsbrott, narkotikabrott och ekobrott. Sirskild redovisning ska limnas
nar det giller — brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag samt olaga

diskriminering,

Polisens utredningsarbete ska bedrivas rittssikert, effektivt och pa ett indamalsenligt sitt. Andelen uppklarade
brott ska 6ka och tiden mellan brottsanmilan och slutredovisning ska bli kortare. Polisens bemé&tande av och

stéd till brottsoffer och vittnen ska dven fortsattningsvis dgnas sirskild uppmairksambhet.

Redovisningen ska innehalla en nationell analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat, sarskilt i
fraga om de allvarligaste brottstyperna: valdsbrott, narkotikabrott och ekobrott. Sirskild redovisning ska lamnas
nar det giller

— brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag

samt olaga diskriminering,

Rikspolisstyrelsen ska redovisa de insatser som gjorts for att genomféra polisvisendets strategi fér arbete med
fragor som har anknytning till rasism, frimlingsfientlighet och homofobiska brott. Redovisningen ska sarskilt
avse de atgirder som vidtagits for att 6ka personalens kunskap om grunden fér dessa yttringar och om

situationen fér de grupper som utsétts for sddana brott.

2002 Rikspolisstyrelsen ska redovisa det brottsbekdmpande arbete som har bedrivits nardet giller brott med
rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Redovisningen
ska innehalla en sammanbhallen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess

resultat.

Rikspolisstyrelsen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits i enlighet med polisorganisationens ar 2000
upprittade strategi for att se till att personalen och de studerande vid den polisidra grundutbildningen har god

kunskap om savil grunden for rasistiska,

framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om situationen fér de grupper som utsétts fér sddana brott.
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Rikspolisstyrelsen ska redovisa det brottsbekimpande arbete som har bedrivits nar det giller brott med

2003
rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Av
redovisningen ska framga bl.a. vilka atgirder Rikspolisstyrelsen har vidtagit med anledning av
Brottsférebyggande radets rapport Hatbrott (Rapport 2002:9) som presenterades i juni 2002.
Rikspolisstyrelsen ska redovisa en sammanhallen nationell beskrivning och analys av statistik och atgérder pa
det personalpolitiska omradet. Av redovisningen ska framga bl.a. atgirder som vidtagits for att fraimja den
etniska mangfalden,

Verket for ndringslivsutveckling
Diagram &ver Verket for néringslivsutvecklings krav i regleringsbreven 1998-2003
4
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<
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Ed B Kartligga
<
[] Saratgarder utifran invandrarskap
=% Diskriminering
! Beakta mangfald
B Nyanlinda
Il Effekter for inv/utl bakgrund
. Generella insatser
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kélla: Regleringsbrev 1998-2003 fér ovan ndmnd myndighet.
Ar Krav
1998
1999  NUTEK ska redovisa och analysera invandrares deltagande i olika verksamheter inom programmet
Féretagsutveckling. En sirredovisning ska géras vad betriffar invandrarkvinnor.
2000  Malet ar att NUTEK inom hela verksamheten ska

- vidta atgirder som framjar ett integrations- och jimstilldhetsperspektiv...

NUTEK ska under varje verksamhet redovisa insatser och resultat for fraimjande av ett integrations- och

jamstélldhetsperspektiv...

NUTEK ska senaste den 30 juni 2000 redovisa, med regional férdelning, antalet nyetableringar, det totala
antalet sma och medelstora féretag samt antalet konkurser i Sverige. Nyféretagandet ska redovisas uppdelat pa

kén och etnisk bakgrund
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2001 Som ett led i regeringens riktade insatser fér att 6ka sysselsittningen bland invandrare ska verket genomféra
metodutveckling och utvirdering av befintlig radgivningsverksamhet riktat till invandrare som startar eller driver
smaféretag. Verket ska redovisa vad som framkommit av utvérderingen samt vad som &r gjort p4 omradet vad
giller metodutveckling. Av redovisningen ska framga hur medlen har disponerats samt om utvirderingen lett

fram till behov av ytterligare atgirder fér att underlitta féretagande bland invandrade.

Fran anslagsposten ska 2,5 miljoner kronor anvindas fér att ticka kostnader fér utvirdering av pagaende
radgivningsinsatser som goérs pa olika platser i landet for att stédja invandrarféretagande samt utveckla och
sprida metoder i samarbete med andra myndigheter och aktérer for att stirka radgivning riktad till personer

med invandrarbakgrund.

Verket ska i arsredovisningen under varje verksamhetsgren redovisa insatser och resultat fér frimjade av

integration och jimstilldhet.

2002 NUTEK ska redovisa genomférda atgirder och resultat av stéd for att framja kvinnors, invandrades och

ungdomars féretagande liksom stéd till kooperativt foretagande.

Verket ska i sin verksamhet och ui de insatser som genomférts arbeta fér en dkad integration och jimstilldhet.

Verket ska i &rsredovisningen redovisa och kommentera genomférda insatser.

2003  Hur manga personer som har tagit del av de olika informationssatsningar Antalet personer ska om mgjligt

redovisas uppdelat pad min, kvinnor och personer med invandrarbakgrund.

Verket ska 6ka kunskaper om de villkor och de méjligheter som kvinnliga féretagande och féretagande med

utlindsk bakgrund méter.

Hur manga personer, féretag och aktérer som arbetar for niringslivsutveckling som tagit del av de olika
insatserna. Antalet personer ska om mojligt redovisas uppdelat pa min, kvinnor och personer med

invandrarbakgrund.

NUTEK ska redovisa genomférda atgérder och resultat av stéd for att fraimja kvinnors, invandrades och

ungdomars féretagande liksom stéd till kooperativt féretagande.
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Mpyndigheten fér skolutveckling

Diagram &ver Myndigheten fér skolutvecklings krav i regleringsbrevet 2003

5

w

B Kartligga
[[] Saratgarder utifran invandrarskap
%! Diskriminering
Beakta mangfald
! B Nyanlinda
Il Effekter for inv/utl bakgrund
Generella insatser

Antal uppdrag

N}

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kéilla: Regleringsbrey 2003 fér ovan nimnd myndighet.

Krav

1998
1999
2000
2001
2002

2003

Myndigheten startade 1 mars 2003 vilket innebér att tidigare ar inte kunnat granskas.

Redovisa pa vilket sitt myndigheten samverkat med bl.a.
Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket och Svenska
kommunférbundet for att svenska fér invandrare (sfi) ska bli mer flexibel och

anpassad efter elevernas férutsittningar och behov.

Myndigheten fér skolutveckling ska ta fram och sprida lirande exempel pa
hur skolor och kommuner i samverkan med olika organisationer och

myndigheter arbetar med jimstilldhet samt social och etnisk mangfald.
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Riksforscikringsverket
Diagram &ver Riksférsikringsverkets krav i regleringsbreven 1998-2003
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[] Saratgarder utifran invandrarskap
= Diskriminering
Beakta mangfald
! B Nyanlinda
Il Effekter for inv/utl bakgrund
Generella insatser

Antal uppdrag

~

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 fér ovan ndmnd myndighet.

Ar Krav

1998

1999

2000  Uppdrag/aterrapporteringskrav och évrig aterrapp: 16) Socialférsikringens administration ska beakta
samhillets etniska och kulturella mangfald i sitt arbete. Socialférsikringens administration ska inom de
férmaner dir det ingar ett betydande matt av skilighetsbedémningar, aktivt vidta atgirder om det framkommer
omotiverade skillnader i hur svenskfédda och utrikesfédda bedéms. En handlingsplan fér hur arbetet ska
bedrivas ska lamnas senast 1 aug 2000.

2001 Verksamhetsomr, évriga uppdrag/aterrapporteringskrav: RFV ska redovisa hur myndigheten har beaktat den
etniska och kulturella mangfalden i samhillet i stt arbete savil internt som externt.

2002 Verksamhetsomr, évriga uppdrag/aterrapporteringskrav: RFV ska i arsredovisningen redovisa hur verket har
beaktat den etniska och kulturella mangfalden i samhillet i stt arbete savil internt som externt.

2003  Verksamhetsomr, évriga uppdrag/aterrapporteringskrav: RFV ska i arsredovisningen analysera och redovisa hur

verket har beaktat samhillets etniska och kulturella mangfald bade vid utformandet och genomférandet av sin

verksamhet.
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Skolverket
Diagram &Sver Skolverkets krav i regleringsbreven 1998-2003
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B Nyanlinda

| Effekter for inv/utl bakgrund
Generella insatser

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: Regleringsbrev 1998-2003 for ovan nimnd myndighet.

Ar Krav

1998

1999  Olika gruppers efterfragan och tillgang till barnomsorg ska belysas — barn till arbetslésa foréldrar, barn i utsatta
bostadsomréaden, barn med invandrarbakgrund m.fl.
Regeringsbeslut 1997-06-19 om krav till Statens skolverk att félja och utvirdera viss verksamhet vid
Lararhdgskolan i Stockholm (rérande svenska som andrasprak och sfi)
2 556 000 kr ska anvindas fér kostnader enligt férordningen (1997:381) om vissa sirskilda uppgifter fér
Lararhdgskolan i Stockholm rérande svenska som andrasprak och svenskundervisning fér invandrare (sfi).

2000  Skolverket ska i sammanhanget sarskilt uppmarksamma elever med utlandsk bakgrund och ska darvid dven

redovisa sambandet mellan antal ar i svenska skola och studieresultat.

Redovisning av vilka insatser som genomférts fér att stimulera kommunerna att rekrytera sérskilt prioriterade

malgrupper, bl.a. lagutbildade méan och kvinnor med utlandsk bakgrund.

Sarskilt krav: Skolverket ska vidta atgirder och riktade insatser for
att komma tillritta med eventuella missférhallanden avseende framlingsfientlighet och rasism, etnisk och

sexuellt relaterad mobbning samt homofobi.

Anslagspost 2 ...anvindas...till projekt inom férskola och skola som syftar till att bryta segregationen mellan

svenska ungdomar och ungdomar med utldndsk bakgrund

Anslagspost 1. Medel ska dven anvindas fér kompetensutveckling av lirare i skolor med elever med ménga

nationaliteter och sprak.
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2001 Skolverkets ska 6ka och bredda forskning om barns, ungas och vuxnas lirande och lirandets villkor utifran

genus- och ett mangfaldsperspektiv.

Skolverket ska, i samrad med berérda myndigheter och organisationer karligga férekomsten av rasism, etnisk

diskriminering...

Skolverket ska kartligga och granska hur olika pedagogiska tillvigagangssitt anvinds i undervisningen i skolor

med elever med ett stort antal olika nationaliteter och sprak samt sprida goda exempel pa detta.

Skolverkets ska i sammanhanget uppmirksamma elever med utlindsk bakgrund och ska dirvid dven redovisa

sambandet mellan antal ar i svensk skola och studieresultat.

Tillsynen ska, jimfért med ar 1999, 6ka som andel av verkets totala verksamhet. Samtliga huvudmin, skol- och
verksamhetsformer bér vara foremal for tillsyn. Den systematiska tillsynen ska ske I6pande s4 att alla kommuner
blir féremal for sadan tillsyn inom loppet av en sexarsperiod. Fér &r 2001 ska tillsynen sirskilt uppmiarksamma
férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, den obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan, verksamhet

for elever i behov av sidrskilt stéd samt svenskundervisning fér invandrare (sfi).

Skolverket ska i samrad med Hogskoleverket félja och utvirdera verksamheten vid nationellt centrum fér sfi och

svenska som andrasprak. Slutsatserna av utvarderingen ska redovisas senast den 15 augusti 2001.

2002 Atgirder for att initiera och sirskilt stédja forskning om barn med utlandsk bakgrund i forskola och fritishem

och deras utvecklings- och lirprocess i flersprikiga och mangkulturella miljser.
Skolverkets atgarder fér att 6ka maluppfyllelsen fér elever med utldndsk bakgrund.
Skolverkets insatser mot frimlingsfientlighet och rasism, etnisk och sexuellt relaterade mobbning...

Skolverkets ska ta fram och sprida lirande exempel pa hur skolor och kommuner i samverkan med olika

organisationer och myndigheter arbetar med jamstilldhet, social och etnisk mangfald.

17. Regeringsbeslut 2001-05-10 med krav till Statens skolverk att utveckla lararkompetensen hos lirare inom
svenskundervisning fér invandrare (sfi) samt att stédja projekt rérande nya samarbetsformer mellan sfi och
andra aktérer inom verksamheten fér integration av invandrare. Uppdrag/aterrapporteringskravet ska

delredovisas senast den 22 februari 2002 och slutredovisas senast den 28 februari 2003.

20. Regeringsbeslut 2001-06-28 med krav till Statens skolverk att i samrad med Hogskoleverket och Svenska
kommunférbundet, underséka hur sfi fér hégutbildade invandrare kan anordnas i hégskolemiljs. Kravet ska

redovisas senast den 31 december 2002.

2003  Skolverket ska redovisa i sitt arbete med metodutveckling i sin utvirdering, t.ex. insatser for att ka kunskapen

om hur kén, social och utlindsk bakgrund férhaller sig till resurstilldelning och maluppfyllelse.

Skolverket ska ytterligare férdjupa analysen av orsakerna till varfér elever med utlindsk bakgrund har generellt

lagre utbildningsresultat dn svenska elever.

Statsbidrag enligt férordningen (1991:1080) om riksinternatskolor och enligt avtal mellan staten och respektive
riksinternatskola. Belopp som avses i nimnda avtal ska fér bidragsaret 2003 utgéra betriffande 4 § 60 800

kronor fér grundskoleutbildning. Fér elev i gymnasieutbildning giller det belopp per elev och program som
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Skolverket har foreskrivit med stéd av 2 kap. 12 § férordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Preparand- och
introduktionsutbildning fér utlandssvensk elev ska dirvid anses tillhéra samhillsvetenskapsprogrammet.
Belopp som avses i 5 och 6 {f i nimnda avtal ska for bidragsaret 2003 utgéra 43 500 kronor, respektive 11 9oo

kronor per elev i gymnasieutbildning och 9 400 kronor per elev i grundskoleutbildning.

Regeringsbeslut den 5 oktober 2001 med krav till Statens skolverk att utveckla lararkompetensen hos larare
inom svenskundervisning fér invandrare (sfi) samt att stédja projekt rérande nya samarbetsformer mellan sfi
och andra aktérer inom verksamheten fér integration av invandrare. Kravet har delredovisats den 22 februari

2002 och slutredovisas senast den 28 februari 2003.

Socialstyrelsen

Diagram &ver Socialstyrelsens krav i regleringsbreven 1998-2003
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Kélla: Regleringsbrey 1998-2003 fér ovan ndmnd myndighet.

Ar Krav

1998 Medel ska férdelas till kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder
misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete for att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas
verksambhet.

1999  Medel ska férdelas till kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder

misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete fér att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas
verksamhet.

Ett arbete for att utgangspunkterna fér den nya integrationspolitiken (prop. 1997/98:16) ska fa genomslag i
verksamheten ska pabérjas i syfte att 4stadkomma en mer dndamalsenlig och effektiv verksamhet med hog

kvalitet.
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Aterrapportering:

- redogdrelse fér hur arbetet har bedrivits samt de viktigaste slutsatserna fran arbetet. Medel ska férdelas till
kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder misshandlade kvinnor, till

lokalt utvecklingsarbete fér att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas verksamhet.

2000  Medel ska fordelas till kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder
misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete fér att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas

verksamhet.

| proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) anfér regeringen att den generella politiken ska utgé ifran och spegla den etniska och kulturella
mangfalden i samhillet. Socialstyrelsen ska redovisa pa vilket sitt den etniska och kulturella mangfalden har

beaktats i det interna respektive externa arbete.

21. Riksdagen beslutade under &r 1998 om mal och inriktning fér den nationella storstadspolitiken (prop.
1997/98:165,

bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Inledningsvis inriktas arbetet pa att kunna sluta lokala utvecklingsavtal
mellan staten och de i propositionen angivna sju kommunerna. Enligt regeringens beslut den 22 april 1999 ska
Integrationsverket vara huvudansvarig fér den nationella utvarderingen av de lokala utvecklingsavtalen. Arbetet
koordineras av Integrationsverket och ska ske i samverkan med berérda sektorsmyndigheter. Socialstyrelsen ska
i arsredovisningen beskriva pa vilket sitt myndigheten har deltagit i detta arbete och samverkat med

Integrationsverket kring utvidrderingen.

2001 Medel ska férdelas till kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder
misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete for att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas

verksamhet.

Socialstyrelsen ska redovisa hur myndigheten beakta den etniska och kulturella mangfalden i samhillet i sitt

arbete savil internt som externt.

Riksdagen beslutade under ar 1998 om mal och inriktning fér den nationella storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Inledningsvis inriktas arbetet pa att kunna sluta lokala
utvecklingsavtal mellan staten och de i propositionen angivna sju kommunerna. Enligt regeringens beslut den
22 april 1999 ska Integrationsverket vara huvudansvarig fér den nationella utvirderingen av de lokala
utvecklingsavtalen. Arbetet koordineras av Integrationsverket och ska ske i samverkan med berérda
sektorsmyndigheter. Socialstyrelsen ska i arsredovisningen beskriva pa vilket satt myndigheten har deltagit i

detta arbete och samverkat med Integrationsverket kring utvirderingen.

2002 Medel ska férdelas till kvinnojourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl. som stéder
misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete for att motverka vald mot kvinnor samt fér kvinnojourernas

verksamhet.

Socialstyrelsen ska redovisa hur myndigheten beaktat den etniska och kulturella méngfalden i samhillet i sitt

arbete savil internt som externt.

2. Integrationsverket ansvarar fér en nationell utvirdering av de lokala utvecklingsavtalen inom ramen fér den

nationella storstadspolitiken. Arbetet ska ske i samverkan med berérda sektorsmyndigheter. Socialstyrelsen ska i
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2003

arsredovisningen beskriva pa vilket sitt myndigheten medverkat i arbetet med denna utvirdering och vilken

effekt samverkan har haft fér Socialstyrelsens eget arbete.

Medlen ska férdelas till kvinnojourernas riksorganisationer och in-vandrarorganisationer m.fl. som stéder
misshandlade kvinnor, till lokalt utvecklingsarbete fér att motverka vald mot kvinnor samt fér
kvinno-jourernas verksamhet. Majlighet bér ges fér insatser i syfte att stédja barn till misshandlade
kvinnor. Medlen som avser att utveckla kvinno-jourernas lokala arbete bér fordelas av riksorganisationerna i
enlighet med riktlinjer som Socialstyrelsen meddelar. Medel ska dven kunna utga till stédorganisationer for

man.

Socialstyrelsen ska analysera och redovisa hur myndigheten beaktat samhillets etniska och kulturella
mangfald, bade vid utformandet och genomférandet av sin verksambhet, i enlighet med férordningen

(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av integrationspolitiken.

3. Inom den nationella storstadspolitiken har lokala utvecklingsavtal tecknats med sju storstadskommuner i
syfte att bryta segregation. Integrationsverket redovisar i rapporten Pa ritt vig? olika indikatorer for att félja
utvecklingen i utsatta stadsdelar. Rapporten &r ett led i att utveckla relevant statistik fér arbetet med lokala
utvecklingsavtal. De av Integrationsverket féreslagna indikatorer som rér Socialstyrelsens
verksamhetsomrade ska analyseras i férhallande till de matt som anvinds i den egna verksamheten. Krévs
en mer omfattande analys ska myndigheten redovisa férslag till hur en sddan bér ske. Nirliggande
utvecklingsarbete ska ocksa redovisas. Analysen ska rapporteras till Socialdepartementet senast den 30 juni

2003.
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Bilaga 2 Genomgang av regleringsbrev ar 2003
for ett antal myndigheter

| denna bilaga presenteras de krav som Regeringskansliet bedomt som
integrationsuppdrag under 2003. Kraven har sorterats in i olika kategorier
utifran syftet med kravet, med samma mall som anvindes i bilaga 1. De
enkatsvar som visade att krav gavs under 2003, men som ej besvarade
fragan om specificering for kravet, dr ej medraknade i denna bilaga. Inte
heller ingar de nio myndigheter'> som granskades i bilaga 1.

e Kartligga skillnader i utfall utifran etnisk eller kulturell bakgrund.

e Sirtgarder till flyktingar och andra nyanlanda invandrade.

e  Siratgirder riktade utifran etnisk och kulturell bakgrund eller
invandrarskap, bevilja projektstod till s.k. invandrarorganisationer.

e Uppna effekter for gruppen invandrare/utldndsk bakgrund/utlandsfoédda
genom t.ex. att minska ojamlikheter av olika slag mellan gruppen
utlandsfédda och 6vriga.

e  Motverka diskriminering, rasism eller frimlingsfientlighet.

e Generella krav om att beakta mangfalden vid utformningen och
genomférandet av den interna och externa verksamheten.

e Generella insatser som bidrar till 6kad maluppfyllelse utan att
peka ut en malgrupp definierad utifran invandrarskap.

142 Arbetsmarknadsverket, Statens folkhalsoinstitut, Hogskoleverket, Myndigheten fér skolutveckling,

Verket fér ndringslivsutveckling, Riksférsikringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket och
Socialstyrelsen.
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Diagram 1. Antal krav av olika kategorier under 2003
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Kélla: 2003 drs regleringsbrev fér ett antal myndigheter.

Totalt var det 22 myndigheter som enligt enkatsvaren fick krav att arbeta
med integrationspolitiken under 2003'. Den vanligaste férekommande
typen av krav i regleringsbreven fér 2003 ar kravet av beakta mangfalds-
karaktdr. Denna typ av krav férekom i 15 myndigheters regleringsbrev.™ Krav
av typen motverka diskriminering férekom i 8 myndigheters regleringsbrev'«.
Kraven som syftar till saratgirder mot nyanlidnda ar krav till en enda
myndighet.

%3 Centrala studiestédsnamnden, Domstolsverket, Férsvarshégskolan, Férsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Institutet fér arbetsmarknadspolitiska utvirderingar, Justitiekanslern,
Konsumentverket, Kriminalvardsstyrelsen, Linsstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for
flexibelt ldrande, Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, Premiepensionsmyndigheten,
Statens raddningsverk, Statens kvalitets- och kompetensrad, Styrelsen fér psykologiskt forsvar,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets Pliktverk, Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten,
samt Aklagarmyndigheten.

" Linsstyrelsen; ”Lansstyrelserna ska frimja lika rittigheter och méjligheter fér alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund.” Regleringsbrev 2003, Domstolsverket; ”... frimja den etniska och
kulturella mangfalden inom domstolsvisendet.”, Regleringsbrev 2003, Kriminalvardsstyrelsen; ”...
frimja den etniska mangfalden.”, Regleringsbrev 2003.

% Totalférsvarets forskningsinstitut; ” ... vidtagits fér att férhindra olika former av trakasserier...”,
regleringsbrev 2003, Férsvarets materielverk; ” ... vidtagits for att férhindra olika former av
trakasserier...”, regleringsbrev 2003.
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Tabell: Uppdragstyp och uppdragsandel

Nio utvalda myndigheter'*  Ovriga myndigheter's'

Kartlagga 46 % (16) 20 % (9)
Sdratgird/insats 14 % (5) 13 % (6)
Motverka diskriminering 0% (0) 17 % (8)
Nyanlanda 11 % (4) 7% (3)
Beakta mangfald 14 % (5) 33 % (15)
Generella atgarder 6 % (2) 4% (2)
Effekt 9% (3) 7% (3)
100 % (35) 100 % (46)

Kélla: Regleringsbrey dr 2003 fér dessa myndigheter. Summeringen kan avvika fran 100 pd grund av
avrundning. Myndigheter som finns under Kulturdepartementet dr ej medriknade.

En jamforelse med de Svriga myndigheterna visar att det hos de nio
utvalda myndigheterna inte férekom nagra uppdrag att motverka diskrimi-
nering medan det hos 6vriga myndigheter stod fér 18 procent av uppdragen.
Vidare kan konstateras att saratgard/insats/effekt-uppdragen ar farre an hos
de nio utvalda myndigheterna, medan andelen av uppdragstypen att beakta
mangfalden var mer dn dubbelt s stor fér de 6vriga myndigheterna jamfort
med de utvalda.

Uppdragsformuleringar

| tabellen ges exempel pa snarlika formuleringar i krav hos olika
myndigheter. Det forekommer dven andra myndigheter med snarlika krav,
men de redovisas inte hdr utan aterfinns sist i denna bilaga. Sist i bilagan
presenteras dven samtliga krav hos respektive myndighet.

Uppdragsformulering Myndighet

Atgirder som vidtagits for att fraimja den Domstolsverket
etniska och kulturella mangfalden inom
domstolsvisendet.

Aterrapportering av de atgarder som Aklagarmyndigheterna
vidtagits for att frimja den etniska
mangfalden inom organisationen.

146 Arbetsmarknadsverket, Statens folkhalsoinstitut, Hogskoleverket, Myndigheten fér skolutveckling,
Verket fér ndringslivsutveckling, Riksférsikringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket och
Socialstyrelsen.
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Atgirder som vidtagits for att frimja den Kriminalvardsstyrelsen
etniska mangfalden.

Forsvarets materielverk ska aktivt verka for | Férsvarets materielverk
att skapa en arbetsmiljé dar alla har lika
goda férutsittningar att trivas och
utveckla sin kompetens oaktat exempelvis
kon, sexuell laggning och etnisk eller
religios tillhérighet.

Aterrapportering: Forsvarets materielverk
ska redovisa vidtagna atgarder samt vilka
effekter dessa fatt pa verksamheten. De
atgirder som vidtagits for att férhindra
olika former av trakasserier och andra
krankningar ska sarskilt redovisas.

Forsvarshégskolan ska aktivt verka fér att | Férsvarshégskolan
skapa en arbetsmilj6 dar alla har lika goda
férutsittningar att trivas och utveckla sin
kompetens oaktat exempelvis kén, sexuell
laggning och etnisk eller religios
tillhorighet.

Aterrapportering: Férsvarshogskolan ska
redovisa vidtagna atgarder samt vilka
effekter dessa fatt pa verksamheten. De
atgirder som vidtagits for att férhindra
olika former av trakasserier och andra
krankningar ska sarskilt redovisas.

Totalférsvarets pliktverk ska verka for att Totalférsvarets pliktverk
skapa en arbetsmilj6 dar alla har lika goda
férutsittningar att trivas och utveckla sin
kompetens oaktat exempelvis kén, sexuell
laggning och etnisk eller religiés
tillhorighet.

Aterrapportering: Totalférsvarets pliktverk
ska redovisa vidtagna atgirder inom
myndigheten samt vilka effekter dessa fatt
pa verksamheten. De atgirder som
vidtagits for att férhindra olika former av
trakasserier och andra kriankningar ska
sarskilt redovisas.
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Totalférsvarets forskningsinstitut ska
aktivt verka for att skapa en arbetsmiljé
dir alla har lika goda férutsittningar att
trivas och utveckla sin kompetens oaktat
exempelvis kon, sexuell liggning och
etnisk eller religi6s tillhorighet.
Aterrapportering: Totalférsvarets
forskningsinstitut ska redovisa vidtagna
atgirder samt vilka effekter dessa fatt pa
verksamheten. De atgirder som vidtagits
fér att férhindra olika former av
trakasserier och andra kriankningar ska
sarskilt redovisas.

Totalférsvarets forskningsinstitut

Styrelsen ska verka fér att frimja
jamstalldheten mellan de man och
kvinnor som arbetar inom myndigheten
och fér att jimstilldhetsaspekter beaktas i
myndighetens verksamhet.

Aterrapportering: Styrelsen ska redovisa
hur jamstilldhetsplan och handlingsplan
fér etnisk mangfald har tillimpats och
vilka effekter detta har haft pa
verksamheten.

Styrelsen for psykologiskt férsvar

Raddningsverket ska verka fér och framja
jamstalldheten mellan min och kvinnor
som arbetar inom myndigheten och fér att
jamstalldhetsaspekter beaktas i
myndighetens verksamhet.

Aterrapportering: Riddningsverket ska
redovisa hur jamstilldhetsplanen och
handlingsplanen fér etnisk mangfald
genomforts och vilka effekter detta har
haft pa verksamheten.

Statens raddningsverk

Myndigheten ska arligen aterrapportera till
regeringen hur de savil internt som
externt arbetar med att frimja en
samhillsutveckling som kinnetecknas av
respekt och tolerans och dir etnisk,
kulturell, spraklig och religiss mangfald
tillvaratas som en positiv kraft. Malet &r
ocksa att bidra till minskad
diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Klla: Regleringsbrev fér ovanstdende myndigheter

Samtliga myndigheter som sorterar under
Kulturdepartementet
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Krav férdelat pa departement

Kraven har dven delats upp departementsvis for att underséka huruvida de olika
departementen ger olika kategorier av krav. Tabellen syftar till att visa typen av
krav, vilket innebar att en myndighet kan ha fatt fler uppdrag @n vad som har
redovisats i tabellen.

Tabell: Krav inom respektive departement

Kartliggning  Saratgird/insats Maéngfald Diskriminering Nyanlinda Effekt Generella
Arbetsmarknadsverket X X X X X

IFAU X
NUTEK X X
3

Néiringsdepartementet

Statens folkhilsoinstitutet
Riksforsakringsverket

Socialstyrelsen X

Socialdepartementet 0 1
Konsumentverket

Jordbruksdepartementet 0 0
Diskrimineringsombuds-

X =X WX X X o
>

mannen
Domstolsverket
Integrationsverket X
Justitiekanslern

Kriminalvardsstyrelsen

x
X X X X X

Rikspolisstyrelsen
Valmyndigheten

Aklagarmyndigheter X

[ X X X
x

Justitiedepartementet 1 6 4 1 0 0

Kéilla: Enkdt Regeringskansliet. De som inte har hénvisat till ndgot dokument i sitt svar har ej tagits med. Det dr endast typen av krav som har redovisats
och inte méngden uppdrag till de olika myndigheterna. | samma krav kan flera uppdragsklassificeringar férekomma.
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Kartlaggning  Saratgird/insats

Méngfald Diskriminering Nyanlidnda

Effekt Generella

Forsvarshégskolan
Forsvarsmakten
Férsvarets materielverk
Statens riddningsverk
Styrelsen fér psykologiskt
férsvar

Totalférsvarets
forskningsinstitut

Totalférsvarets pliktverk

X X X X X

X

Foérsvarsdepartementet
Lansstyrelserna
Premiepensionsmyndigheten

Statens kvalitets- och
kompetensrad

Finansdepartementet

Centrala
studiestédsnimnden

Hogskoleverket

Myndigheten Nationellt
centrum fér flexibelt ldrande

Myndigheten f6r kvalificerad
yrkesutbildning

Myndigheten fér
skolutveckling

Skolverket

Ungdomsstyrelsen

Utbildningsdepartementet

Migrationsverket

X W

Utrikesdepartementet
Kulturdepartementet
Miljodepartementet

Kéilla: Enkdt Regeringskansliet. De som inte har hénvisat till ndgot dokument i sitt svar har ej tagits med. Det dr endast typen
av krav som har redovisats och inte mdngden krav till de olika myndigheterna. | samma krav kan flera uppdragsklassificeringar

0
0
0

0

0

0

forekomma. Kulturdepartementet har limnat ett aggregerat enkdtsvar fér samtliga myndigheter som sorterar under

departementet.
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Tabellerna ovan beskriver vilka kategorier av krav som de olika departe-
menten har gett till myndigheterna under 2003. Naringsdepartementet har
gett flest krav som har syftat till att kartlagga och krav som har syftat till olika
sdratgarder/insatser/effekter. Socialdepartementet, Justitiedepartementet
och Forsvarsdepartementet har givit flest krav av typen beakta méangfald och
Utbildningsdepartementet har gett flest krav av typen kartlaggning.

Krav i regleringsbrev

Centrala studiestédsnidmnden

— Centrala studiestodsnamnden ska redovisa en uppféljning av hur
nyanlanda flyktingar uppfattar och férstar den information som ges om
hemutrustningslan. Redovisningen ska fokusera pa information som
giller aterbetalningsregler och rinta. Rapporten ska utover resultatet av
en kundundersékning dven redovisa pa vilket sitt myndigheten
informerar om lanet. Redovisningen ska lamnas den 31 oktober 2003.

Domstolsverket

Aterrapportering: Domstolsverket ska redovisa:

—  Atgarder som vidtagits for att fraimja den etniska och kulturella
mangfalden inom domstolsvasendet.

— Insatser som gjorts i enlighet med den upprattade strategin (DV dnr
219-2000) for att se till att personalen har god kunskap om saval
grunden for rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska yttringar
som om situationen fér de grupper som utsétts fér sidana brott.

— Insatser som gjorts i enlighet med den framtagna utbildningsplanen och
som inte omfattas i arbetet med jamstilldhet, mangfald, manskliga
rattigheter och arbetsmiljo.

Forsvarshogskolan

— Forsvarshoégskolan ska aktivt verka for att skapa en arbetsmiljo dar alla
har lika goda forutsattningar att trivas och utveckla sin kompetens oaktat
exempelvis kon, sexuell liggning och etnisk eller religics tillhérighet.
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—  Aterrapportering: Férsvarshogskolan ska redovisa vidtagna atgarder
samt vilka effekter dessa fatt pa verksamheten. De atgéarder som
vidtagits for att férhindra olika former av trakasserier och andra
krankningar ska sarskilt redovisas.

Férsvarsmakten

| propositionen Fortsatt férnyelse av totalférsvaret redovisade regeringen sin
syn pa hur Férsvarsmaktens personalférsérjningssystem bér utvecklas. Den
25 april 2002 uppdrog regeringen till Férsvarsmakten att genomféra de
férandringar i myndighetens personalférsérjningssystem som framgar av
namnda proposition. Den 10 oktober 2002 gav regeringen Férsvarsmakten
ett kompletterande uppdrag i vilket regeringen bl.a. framhéll att det bor vara
mojligt att 6ka ambitionsnivan i fraga om antalet kvinnliga officerare, att
férandringarna av personalens karridr- och utvecklingsméjligheter ska ske
inom ramen for det nuvarande befilssystemet och att ett system med
beredskapssoldater bor utformas. Uppdraget ska redovisas senast den 1
mars 2003.

Forsvarsmakten ska med stéd av Totalférsvarets pliktverk vidta atgarder
for att fler kvinnor ska soéka och fullgéra varnpliktsutbildning. Vidare ska
atgarder vidtas for att battre spegla samhillets etniska och kulturella
mangfald.

Aterrapportering: De atgirder som vidtagits och resultaten av dessa ska
redovisas. Antalet kvinnor som har pabérjat respektive slutfort
varnpliktsutbildning under aret ska redovisas tillsammans med de atgarder
som vidtagits for att framja etnisk och kulturell méangfald. En sarskild

redovisning av vilket resultat 6versynen av befattningskraven gett ska lamnas

tillsammans med en bedémning av vilket arbete som kvarstar och en
tidsplan for arbetets slutférande.

Férsvarets materielverk

— Forsvarets materielverk ska aktivt verka for att skapa en arbetsmiljé dar
alla har lika goda férutsattningar att trivas och utveckla sin kompetens
oaktat exempelvis kon, sexuell laggning och etnisk eller religis
tillhérighet.

—  Aterrapportering: Forsvarets materielverk ska redovisa vidtagna atgarder

samt vilka effekter dessa fatt pa verksamheten. De atgarder som
vidtagits fér att férhindra olika former av trakasserier och andra
krankningar ska sarskilt redovisas.
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Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU)

— Malet &r att IFAU ska 6ka kunskaperna om arbetsmarknadseffekterna av
atgarder inom utbildningsvisendet, genom att framja, stédja och
bedriva vetenskapliga utvdrderingar inom faltet. Utvdrderingarna ska
belysa jamstilldhets-, alders- och etnicitetsaspekter.

— IFAU ska till regeringen i arsredovisningen redovisa under aret erhallna
forskningsresultat som indikerar vasentliga skillnader avseende
jamstélldhets-, alders- och etnicitetsaspekter pa arbetsmarknaden.

Justitiekanslern

—  Aterrapportering av tryck- och yttrandefrihetsirenden med sirskild
redovisning av atgarder mot rasistisk brottslighet.

Konsumentverket

—  Aterrapportering av atgirder vidtagna for att frimja en jamn
kénsférdelning och etnisk och kulturell mangfald.

Kriminalvardsstyrelsen

—  Atgirder som vidtagits for att frimja den etniska mangfalden.

Léinsstyrelserna

Lansstyrelserna i Stockholms, Skane och Vastra Gotalands ldn ska bedriva
ett aktivt integrationsfrimjande arbete pa regional niva. Atgirderna ska syfta
till att framja lika rattigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund samt forebygga och motverka framlingsfientlighet, rasism
och etnisk diskriminering. De berérda lansstyrelserna ska samrada med
Integrationsverket om de atgdrder som planeras. Vidare ska namnda
lansstyrelser senast den 30 januari 2004 redovisa till Integrationsverket de
atgarder som vidtagits och bedéma effekterna av dessa. Linsstyrelserna ska
darvid bedéma i vilken utstrackning de integrationspolitiska malen
inforlivats i den interna och den externa verksamheten. Av redovisningen ska
framga hur integrationsperspektivet beaktats i tillvaxtavtalen.

Lansstyrelserna ska medverka till att arbetet med regionala tillvaxtavtal
och regionala tillvaxtprogram bedrivs effektivt och i Gverensstammelse med
det nationella malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Lansstyrelserna ska senast den 17 februari 2004 till regeringen
(Néringsdepartementet) redovisa insatser och atgarder inom ramen fér
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regionala tillvixtavtal och regionala tillvaxtprogram. Av redovisningen, inom
ramen for de regionala tillvaxtavtalen, ska dven framga vilket eller vilka av
myndighetens anslag som kommit i fraga samt beslutade och utbetalda
belopp. Den narmare utformningen kommer att framga av sarskilt underlag
fran Naringsdepartementet.

Migrationsverket

— Inom ramen fér den europeiska flyktingfonden medverka till att utveckla
asylprocessen och integrationen i Sverige.

—  Aterrapportering: Inriktningen pa de projekt som beviljats bidrag samt
andelen bidrag fordelat pa statliga, kommunala, frivilliga organisationer
m.fl.

Mpyndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning

— Myndigheten ska redovisa beskrivande data om de studerande inom
kvalificerade yrkesutbildning. Av redovisningen ska framga
utbildningsbakgrund, kén och utldndsk bakgrund férdelat pa bransch
och yrkesomraden samt utbildningslangd. Redovisningen ska ocksa visa
hur antalet sékanden férdelar sig mellan utbildningar och
branschomraden.

Mpyndigheten Nationellt centrum for flexibelt lirande

— redovisa hur behoven inom etniska och sprakliga minoriteter beaktats i
verksamheten.

Premiepensionsmyndigheten

Redovisning lamnas om hur malet uppfyllts. Redogérelsen ska ocksa

innehalla uppgifter om:

— hur kravet pa information och service tillgodosetts avseende
pensionssparare med funktionshinder och fér dem som har behov av
informationen pa annat sprak dn svenska.

Statens kvalitets- och kompetensrad

—  Atgirder vidtagna av radet for att stimulera etnisk och kulturell mangfald
i myndigheternas langsiktiga kompetensférsérjning.
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Statens kvalitets- och kompetensrad ska under aret identifiera och lyfta
fram goda exempel fran statsférvaltningen, som andra myndigheter kan
studera och lara av. De goda exemplen ska spegla centrala
forvaltningspolitiska utvecklingsomraden. Omraden som bér prioriteras
ar bl.a. mangfald, arbetsmiljé och kompetensférsérjning; 24-
timmarstillganglighet, insyn och medborgarinflytande; samt
verksamhetsresultat. Radet ska skapa férutsattningar for statliga
myndigheter att kunna ta del av och anvénda de kunskaper och
erfarenheter som de framtagna exemplen ger. Uppdraget ska bedrivas i
samrad med Ekonomistyrningsverket och Statskontoret.

Statens rdddningsverk

Raddningsverket ska verka fér och framja jamstélldheten mellan man
och kvinnor som arbetar inom myndigheten och fér att
jamstélldhetsaspekter beaktas i myndighetens verksamhet.
Aterrapportering: Raddningsverket ska redovisa hur jimstilldhetsplanen
och handlingsplanen for etnisk mangfald genomforts och vilka effekter
detta har haft pa verksamheten.

Styrelsen fér psykologiskt férsvar

Styrelsen ska verka for att frimja jamstélldheten mellan de min och
kvinnor som arbetar inom myndigheten och fér att
jamstélldhetsaspekter beaktas i myndighetens verksamhet.

Aterrapportering: Styrelsen ska redovisa hur jamstilldhetsplan och
handlingsplan for etnisk mangfald har tillampats och vilka effekter detta
har haft pa verksamheten.

Aterrapportering: Styrelsen ska redovisa vilka atgirder som myndigheten
har vidtagit for att frimja den etniska mangfaldigheten inom
myndigheten.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut
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Totalférsvarets forskningsinstitut ska aktivt verka for att skapa en
arbetsmiljo dar alla har lika goda forutsattningar att trivas och utveckla
sin kompetens oaktat exempelvis kon, sexuell laggning och etnisk eller
religios tillhorighet.
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Aterrapportering: Totalférsvarets forskningsinstitut ska redovisa
vidtagna atgarder samt vilka effekter dessa fatt pa verksamheten. De
atgarder som vidtagits for att forhindra olika former av trakasserier och
andra kriankningar ska sarskilt redovisas.

Totalf6rsvarets pliktverk

Totalférsvarets pliktverk ska i samverkan med Férsvarsmakten och
andra utbildningsanordnare vidta atgarder sa att totalforsvaret speglar
samhillets mangfald, bl.a. vad avser kon, etnisk bakgrund och sexuell
laggning. Detta ska ske genom att man aktivt verkar for att bl.a. fler
kvinnor séker och fullgér civil- eller varnpliktsutbildning, genom att verka
for en okad andel totalférsvarspliktiga med invandrarbakgrund och
genom att motverka olika typer av indirekt diskriminering. Genom
externa informationsinsatser och interna utbildningsinsatser ska
Totalférsvarets pliktverk inom sitt ansvarsomrade fortsitta att utveckla
forutsittningar for att 6ka jamstélldhet och mangfald bland de
monstrande och antagningsprovade.

Totalférsvarets pliktverk ska i samverkan med
Krisberedskapsmyndigheten och utbildningsanordnare vidta atgarder sa
att totalférsvaret speglar samhillets mangfald, bl.a. vad avser kon, etnisk
bakgrund och sexuell laggning. Detta ska ske genom att man aktivt
verkar for att bl.a. fler kvinnor séker och fullgér civil- eller
varnpliktsutbildning, genom att verka fér en 6kad andel
totalférsvarspliktiga med invandrarbakgrund och genom att motverka
olika typer av indirekt diskriminering. Genom externa
informationsinsatser och interna utbildningsinsatser ska Totalférsvarets
pliktverk inom sitt ansvarsomrade fortsatta att utveckla férutsattningar
for att oka jamstilldhet och mangfald bland de ménstrande och
antagningsprovade.

Totalférsvarets pliktverk ska verka fér att skapa en arbetsmiljo dar alla
har lika goda férutsattningar att trivas och utveckla sin kompetens oaktat
exempelvis kon, sexuell laggning och etnisk eller religics tillhérighet.
Aterrapportering: Totalforsvarets pliktverk ska redovisa vidtagna
atgarder inom myndigheten samt vilka effekter dessa fatt pa
verksamheten. De atgdrder som vidtagits for att forhindra olika former
av trakasserier och andra krankningar ska sarskilt redovisas.
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Ungdomsstyrelsen

Sarskilt uppdrag till ungdomsstyrelsen for férdelning av medel fran
allménna arvsfonden. Villkoret var att bryta ungdomars utanférskap pa
arbetsmarknaden och skulle ges till socioekonomiskt utsatta omraden,
dir bl.a. ungdomar med utlandsk bakgrund skulle prioriteras.

Ldmna en férdjupad analys av utvecklingen av ungdomars
levnadsférhallanden i forhallande till malen for ungdomspolitiken och
vid behov féresla atgarder. | uppdraget ingar att analysera hur malen for
ungdomspolitiken uppnatts for flickor respektive pojkar, fé6r unga med
olika etnisk och kulturell bakgrund samt fér unga med olika social
bakgrund. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2003.

Analysera de indikatorer som Integrationsverket har redovisat i
rapporten Pa ratt vag? for att folja utvecklingen i utsatta stadsdelar.
Rapporten dr ett led i att utveckla relevant statistik fér arbetet med lokala
utvecklingssamtal. Om myndigheten bedémer att en mer omfattande
analys behdvs ska forslag lamnas till hur en sadan bor ske. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2003.

Valmyndigheten

Valmyndigheten ska rapportera om vilka informationsinsatser som
planeras i samband med valet till Europaparlamentet. Redovisningen ska
goras utifran hur de planerade insatserna vintas na réstberittigade av
olika kén, i olika aldrar och med utlandsk bakgrund.

Valmyndigheten ska senast den 30 april 2003 uppdra at Statistiska
centralbyran att producera valstatistik avseende folkomréstningen om
inférande av euron. Férutom en redovisning av huvudresultaten ska det
dven inga en valdeltagandeundersékning och en intervjuundersékning
om valbeteendet vid folkomréstningen. Valstatistiken ska sarskilt
omfatta uppgifter om postréstningen samt valdeltagandet bland de
rostberattigade uppdelat pa utlandssvenskar, medborgare utan svenskt
medborgarskap, alder och kén. Statistiken ska produceras med samma
kvalitetsnivad som vid 1994 ars folkomréstning.

Aklagarmyndigheterna
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Aterrapportering kring det brottsbekampande arbete som bedrivits nir
det giller brott med rasistiska, fraimlingsfientliga, antisemitiska (eller
homofobiska) inslag samt olaga diskriminering.

Aterrapportering av de atgirder som vidtagits for att frimja den etniska
mangfalden inom organisationen.
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Bilaga 3 Foljebrev och enkater

| bilagan presenteras de f6ljebrev och enkiter som har skickats till
Regeringskansliet och till ett antal myndigheter.

Foljebrev for enkiten till Regeringskansliet

Hejsan,

Du far denna e-post i egenskap av kontaktperson fér Riksrevisionen och
inom ramen foér granskningen av integrationspolitiken. Vi vill att du
vidareférmedlar den nedanstaende lanken till enkaten till de personer som
samordnar styrningen av myndigheter inom ditt departement och som
darmed ska besvara enkaten. Vi ar intresserade av att fa tillbaka ett enkatsvar
per myndighet som &dr féremal for styrning. Svarsdatumet &r satt till den 28
september.

Syfte och fragestdllningar

Syftet med granskningen &r att underséka hur regeringskansliet och ett antal
myndigheter inom politikomradet arbetar med att implementera integra-
tionspolitiken utifran de mal och utgangspunkter som finns i betankandet
1997/98:5fU6. Detta gérs delvis med hjilp av denna enkat.

Kort om den granskning som genomfors:

Riksrevisionen har beslutat inleda en granskning av hur regeringen styr
integrationspolitiken utifran de mal och intentioner som finns i propo-
sitionen 1997/98:56 samt betdnkandet 1997/98:SfU6.

Riksdag och regering har vid ett flertal tillfdllen poangterat vikten av en
effektiv integrationspolitik. | och med integrationspolitikens inférande ska de
integrationspolitiska malen uppnas genom generella insatser som utgar
ifran behov och inte etnisk och kulturell bakgrund. Fér att lyckas med detta
behoéver integrationsperspektivet beaktas i den generella politiken.

Efter att enkaten har besvarats (dvs tryckt pa "svara" knappen) kommer tre
rutor upp dar personen far fylla i vilken myndighet och vilket politikomrade
svaret galler. Intill rutorna star det namn, e-post och adress, men dessa
uppgifter behdvs inte fyllas i utan det ricker med att skriva den myndighet
som styrningen avser och politikomrade.

147 Brevet skickades 2004-09-13 till Regeringskansliet.
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https://websurvey.textalk.se/start.php?ID=7159

Om du har nagra fragor kan du kontakta oss via telefon eller e-post.

Qaisar Mahmood, 08- 5171 40 86
Qaisar.Mahmood@Riksrevisionen.se

Jimmy Hollén, 08-5171 40 58
Jimmy.Hollen@Riksrevisionen.se

Foljebrev for enkiten till myndigheterna«

Hejsan,

Du har fatt detta mail i egenskap av att du arbetar med/ansvarig for
verksamhetsplaneringsprocessen. Nedan beskriver vi den granskning som
ska genomféras och f6r att kunna genomféra den pa basta sitt vill vi ha din
hjalp. Vi vill att du besvarar var enkat med den lank som finns i slutet av
mailet, dock senast 3 september 2004.

Tack pa férhand.

Granskning av regeringens styrning av integrationspolitiken
Riksrevisionen har beslutat inleda en granskning av hur regeringen styr inte-
grationspolitiken utifran de mal och intentioner som finns i propositionen
1997/98:56 samt betinkandet 1997/98:SfU6.

Riksdag och regering har vid ett flertal tillfdllen poangterat vikten av en
effektiv integrationspolitik. | och med integrationspolitikens inférande ska de
integrationspolitiska malen uppnas genom generella insatser som utgar
ifran behov och inte etnisk och kulturell bakgrund. Fér att lyckas med detta
behéver integrationsperspektivet beaktas i den generella politiken.

Syfte och fragestdllningar

Syftet med granskningen ar att underséka hur regeringskansliet och ett antal
myndigheter inom politikomradet arbetar med att implementera integra-
tionspolitiken utifran de mal och utgangspunkter som finns i betdnkandet
1997/98:SfU6. Ni dr en av dessa myndigheter som ingar i var urvalsunder-
s6kning.

148 Brevet skickades 2004-08-12 till 50 myndigheter.
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For att kunna genomféra denna granskning skickar Riksrevisionen ut en
enkat till bl.a. personer som ar ansvariga fér verksamhetsplaneringspro-

cessen. Vi vill att du besvarar denna enkét absolut senast 3 september 2004.

For att komma till enkéten dr det bara att klicka pa nedanstiende lank:

https://websurvey.textalk.se/start.php?ID=7167

Om du har nagra fragor kring enkaten kan du kontakta oss.
Mvh

Qaisar Mahmood, 08- 5171 40 58
Qaisar.Mahmood@Riksrevisionen.se

Jimmy Hollén, 08-5171 40 86
Jimmy.Hollen@Riksrevisionen.se

Enkat till Regeringskansliet (Enkat 1)

Enkaten skickades till Regeringskansliet som sedan avgjorde vem som var
mest ldmplig att besvara fragorna.

©Frdga 1. Bidrar verksamheten, hos den myndighet som

enkdtsvaret avser, till att forverkliga de integrationspolitiska

malen?

Om nej pa denna frga, besvara fraga 2 och klicka sedan pa svara-knappen

allra sist i enkéten

e e
Ja Nej

Fraga 2. Om nej pa foregdende fraga, beskriv varfor inte.
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Fraga 3. Hur mater/foljer/utvarderar ni maluppfyllelsen av
de integrationspolitiska malen, inom myndighetens
sakomrade?

r r
Vi bestaller Vi tar del av andra
uppfdljningar/utvarderingar departements/myndigheters
frdn den egna uppféljningar/utvarderingar
myndigheten.

r r
Genom Integrationsverkets Genom omvarldsbevakning,
arliga integrationsrapport t.ex. via media

och andra utvarderingar
fran Integrationsverket.

Fraga 4. Anvande ni er av ndgon av dessa
uppfoljning/utvardering infor framtagandet av det senaste
regleringbrevet i syfte att styra mot 6kad integration?

e e
Ja Nej

Frdga 5. Om ja pa foregdende fraga, skriv det/de uppdrag
som var en foljd av uppfoljningen/utvarderingen.
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r
Ja, under
ar 2003
L r
Fraga 6. Har ni givit
. - . Ja, under
myndigheten ndgra séarskilda Sr 2001
uppdrag for att forverkliga de
integrationspolitiska méalen?
Ja, under
ar 1999
r
Nej!

Ni kan kyssa i flera rutor

-
Ja, under
ar 2002
.
Ja, under
ar 2000
-
Ja, under
ar 1998

Frdga 7. Om ja, ange artal samt diarienummer for dessa

uppdrag.

Om uppdraget har angivits som aterrapporteringskrav eller uppdrag i ett
relgeringsbrev ar vi tacksamma om ni kan ange sidhéanvisning.
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il
[l 2

Fraga 8. Har ni givit myndigheten uppdrag att félja upp
forverkligandet av de integrationspolitiska malen inom
ramen for myndighetens ansvarsomrade?

- -

Ja, under &r 2003 Ja, under 3r 2002
- -

Ja, under &r 2001 Ja, under &r 2000
- -

Ja, under &r 1999 Ja, under 3r 1998
- -

Ja, under &r 1997 Nej

Fraga 9. Om ja ange artal samt diarienummer for uppdragen.
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Fraga 10. Har ni i regleringsbreven for aren 1997-2003 givit
myndigheten ndgra aterrapporteringskrav/uppdrag dar
saratgarder riktas utifrdn invandrarskap eller annan etnisk
och kulturell bakgrund?

- -

Ja, under &r 2003 Ja, under 3r 2002
- -

Ja, under ar 2001 Ja, under &r 2000
- -

Ja, under &r 1999 Ja, under 3r 1998
- -

Ja, under &r 1997 Nej

Frdga 11. Om ja ange artal samt diarienummer for
uppdragen.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik 125

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Fraga 12. Har era uppfoljningar visat att

myndigheten har riktat insatser utifrdn s e
kulturell eller etnisk bakgrund i arbetet med Ja Nej
att uppfylla de integrationspolitiska mdlen?

Information/kunskap som ni har fatt under verksamhetsuppféljningssamtal
med myndigheten eller i den arliga resultatredovisningen (arsredovisning)

Frdga 13. Har ni under féregdende ar berort
integrationsfragorna i de uppfoéljningssamtal som ni har haft
med myndigheten inom ramen for verksamhetsstyrningen?

e e
Ja Nej

Fraga 14. Har ni, under foregdende ar, foljt upp att
myndigheterna i enlighet med forordningen 1986:856
fortlopande ska beakta samhallets etniska och kulturella
mangfald nir de utformar och genomfor verksamheten?

e e
Ja, via myndighetsdialog Ja, via
dterrapporteringskrav i
regleringsbrev
e
Nej
e

Ja, pa annat satt

Fraga 15. Har ni, under foregdende 3ar, foljt upp att
myndigheterna, enligt forordningen 1986:856, verkat for lika
rdattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund?

e e
Ja, via myndighetsdialog Ja, via
aterrapporteringskrav i
regleringsbrev
e
Nej
e

Ja, pa annat satt

Fraga 16. Har ni, under foregdende ar, foljt upp att
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myndigheter i enlighet med forordningen 1986:856
motverkat alla former av etniskt diskriminering i sin
verksamhet?

e e
Ja, via myndighetsdialog Ja, via
dterrapporteringskrav i
regleringsbrev
e
Nej
e

Ja, pa annat satt

Enkat till myndigheter (Enkat 11)

Enkéaten skickades till den/de personer som arbetar med/ar ansvarig for
processen med verksamhetsplanering.

#1. Vad gjorde ni under forra verksamhetsaret for att
sakerstilla att integrationsperspektivet genomsyrade era
externa insatser, i enlighet med forordning (1986:856) om
de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
integrationspolitiken inom ert mynd

Skriv kortfattade exempel, garna i punktform :I

@2, Ar sittet att organisera ert arbete med
integrationsperspektivet ett resultat av;
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Betankandet Sverige, Férordning 1986:856, om
framtiden och statliga myndigheters
mangfalden - fran ansvar for genomférandet
invandrarpolitik till av integrationspolitiken?
integrationspolitik?

r r
Mal, Inget av de
dterrapporteringskrav, grundlaggande
uppdrag i regleringsbrev? dokumenten har

paverkeat vart arbete

" |
Annat

23. Genomforde ni ndgra andra insatser, utover
aterrapporteringskraven/uppdragen i regleringsbrevet for
att 6ka integrationen inom myndighetens ansvarsomrade?
Ange malgrupp och syfte med insatsen. :I

©24. Spelar det ndgon roll for myndigheten om regeringen
formulerar integrationsframjande uppdrag som ett
dterrapporteringskrav eller som ett uppdrag? For- och
nackdelar:
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@5. Anser ni att kommunikationen/samtalet med
departementet har varit

e e
Styrande for ert arbete Saknat betydelse for ert
med integrationen. arbetet med
integrationen.
= |
Annat.

#6. Beskriv kortfattat hur kommunikationen har varit
styrande alternativt varfor den har saknat betydelse.

3

7. Till vilken malgrupp riktar ni de integrationspolitiska

atgarderna?
T.ex. aterrapporteringskrav och uppdrag som ges i regleringsbrev.
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r r

"Svenskar" "Invandrare"

r
Andra,l
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Bilaga 4 Utgangspunkter infor intervjuerna

| denna bilaga redovisas de utgdngspunkter som granskningen anvinde sig
av infér de intervjuer som genomférdes med bade foretradare for

Regeringskansliet och fér de nio utvalda myndigheterna.

Regeringskansliet

Integration- och Mdngfaldsenheten pad Justitiedepartementet

Hur och pa vilket satt féljer ni upp att de integrationspolitiska malen
forverkligas?

Hur anvéander ni dessa uppféljningar och/eller utvirderingar av de
integrationspolitiska malen och andra insatser?

Pa vilket satt samordnas och styrs den nationella integrationspolitiken,
dvs. vilka instrument och metoder anvinds for att na de
integrationspolitiska malen?

Hur arbetar RK konkret med att genomféra riksdagens beslut om att
integrationspolitiska mal ska uppnas genom den generella politiken?
| vilken utstrackning férekommer saratgarder dar malgruppen ar
invandrade, nar regeringen ska férverkliga integrationspolitiken?

Fackdepartement (Justitie-, Social-, Ndrings-, Jordbruks- och
Utbildningsdepartementet)

Enligt propositionen Sverige framtiden och mangfalden ska integrations-
politikens mal férverkligas genom den generella politiken. Integrations-
perspektivet ska darfér genomsyra alla politikomraden. Vilka sarskilda
aterrapporteringskrav/uppdrag har givits till myndigheten for att na de
integrationspolitiska malen i regleringsbreven avseende ar 1997-2003?
Har myndigheten fatt nagra uppdrag under ar 1997-2003 for att flja de
integrationspolitiska malens genomslag inom myndighetens
ansvarsomrade?

Har myndigheten fatt uppdrag att utvardera huruvida myndighetens
verksamhet motverkar eller bidrar till de integrationspolitiska malen?
Vilka instrument anviands fér att félja huruvida myndigheten beaktar
verksférordningen 1986:856 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av integrationspolitiken?
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Diskuterade ni integrationsfragorna vid det senaste mal- och
resultatstyrningssamtalet med myndigheten?

Foljer ni att utredningar inom ert verksamhetsomrade foljer
kommittéférordningen § 152

Finns det ndgon samordning inom Regeringskansliet av
integrationsperspektivet och hur mirks den i sadant fall.

Myndigheterna

132

Hur beaktar ni fortlépande samhillets etniska och kulturella mangfald,
bade nar ni utformar er verksamhet och nir ni bedriver den?

Hur férsdkrar ni att inom ramen for tillgangliga resurser ge likvardig
service till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstrava att
alla berérda nas av information om verksamheten? Hur uppmarksam-
mar ni dessutom att detta kan kréava sirskilda atgarder for nyanlanda
invandrade?

Vilka konkreta insatser har myndigheterna bedrivit de senaste 5 aren
(1998-2003) for att leva upp till férordningen 1986:856?

Hur manga ganger har ni haft anledning att kontakta DO eller
Integrationsverket nar ni har planerat insatser enligt férordningen
1986:856?

Hur har resultaten av dessa eventuella insatser rapporterats till
regeringen?

Hur upplever ni styrningen fran regeringen/Regeringskansliet nar det
galler integrationspolitiken?
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2003

2004

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003:1
2004:1
2004:2
200433
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11

2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16

2004:17

2004:18

2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28

2004:29

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgifisbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde?
— en granskning av statens insatser

Hoga tjdnstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter?
— statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB
— Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kép av tjdnster fér rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jérnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsattningsstédet

Stodet till polisens brottsutredningar
Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollen av strukturfonderna
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2004:30
2005:1
2005:2
2005:3
20054

Barnkonventionen i praktiken
Miljsmalsrapporteringen — fér mycket och fér lite
Tillvaxt genom samverkan?
Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet

Miljsgifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen
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