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Utredning om

Kvalitets- och kvantitetsmal for sysselsattning for

asylsdkande m.fl. mellan 18 och 64 ar

Sammanfattning

Samtliga asylsokande mellan 18 och 64 & ska fran och med den 1 januari 2006
erbjudas syssel séttning som & meningsfull och individanpassad. Begreppet
asylsbkandei denna utredning omfattar de som réknas upp i Lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl.

Ej godkéand franvaro fran erbjuden syssel sittning ska medfora reducering av
dagbidrag.

Sysselsattning for de asylsokande ska besta av:

Introduktion.

Undervisning i svenska.

Atervandanderelaterad utbildning ochveller praktik.
Sjavforvaltning.

De asylsbkande ska erbjudas syssel séttning enligt foljande:

Asylsbkande i normalprocess ska fram till Migrationsverkets beslut
erbjudas syssel séttning.
o0 Fran och med den 1 januari 2006 ska sysselsdttning i minst 15
timmar per vecka (tre timmar per dag) erbjudas. Fran och med den
1 januari 2008 ska sysselséttningsgraden hojas till minst 20 timmar
per vecka. Ambitionen darefter & att tidsmalet skanarmasig vad
som i Gvrigt géller pa den svenska arbetsmarknaden.

Asylsokande i normal process som fatt ett avvisningsbeslut fran
Migrationsverket ska erbjudas atervandanderelaterad sysselséttning.
0 Fran och med den 1 januari 2006 ska sysselsdttning i minst 10
timmar per vecka (tvatimmar per dag) erbjudas. Fran och med den
1 januari 2008 ska sysselséttningsgraden hojas till mingt 15 timmar
per vecka. Ambitionen dérefter & att tidsmalet skanarmasig vad
som i Ovrigt géller paden svenska arbetsmarknaden.

Asylsbkande med lagakraftvunnet avvisningsbes ut, beslut om omedelbar
verkstéllighet eller personer med Dublindrenden erbjuds sysselséttning i
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anpassad form. Denna sysselséttning & anpassad till att férbereda och
underlétta dtervandandet. Undantag fran detta kan goras:
0 Né&r den asylsbkande &r i behov av kompletterande undervisning i
svenska for att klaravardagen i det svenska samhéllet.
0 Nér den asylsokande av medicinska skél &r i behov av daglig
syssel séttning.
o Né& Migrationsverket till foljd av sérskilda omstandigheter bedutar
om undantag.

Bakgrund
Kravet pa OV ochinnehdlet i denna framgér bland annat av regeringens
regleringsbrev for Migrationsverket samt av lagar och férordningar.

Krav pa innehallet

Den organiserade verksamheten ska ge individen en meningsfull sysselséttning och
varatill nytta for den sbkande saval vid ett beviljande av uppehallstillstand som vid
ett dtervandande. Migrationsverket erbjuder i dagsl&get i enlighet med
regleringsbrevet undervisning i svenska som huvudsakligen foljer kursplanen for
sfi. Kvalitetsnivan " <fi” & satt utifrén en stravan att snabbt paborja en integrering
av den sbkande i det svenska samhéllet. UtOver sfi erbjuds vid behov utbildning i
alfabetisering och konversationssvenska.

For personer med lagakraftvunnet avvisningsbeslut eller s.k. Dublinbesutérenden
ska OV gesi anpassad form.

Sarskild hansyn skatas till sdvél ensamkommande barn som barn i familj.

Krav pa genomférande tider

Inom 15 dagar frén det att ansdkan om uppehallstilistand har gjorts ska information
lamnas till den asylsokande om de formaner som finns och om vad som krévs for
att erhdlla dessa.

Sysselséttning ska erbjudas den asylsokande inom en manad fran det att den
asylsokande har registrerats i Migrationsverkets mottagningssystem.

Nulages- och problembeskrivning
Migrationsverket har i uppdrag att erbjuda samtliga asyl sokande syssel séttning.

Av samtliga de asylsbkande som & inskrivna i mottagningssystemet borde
omkring halften omfattas av erbjudandet om syssel séttning. Det vill sdga samtliga
de asylsokande som & mellan 18 och 64 & och som inte fatt ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut.

Vid OV-maétningen i november 2004 var omkring 39 000 personer inskrivnai
mottagningssystemet. Av dessa borde minst halften (19 500) ha omfattats av
Migrationsverkets erbjudande om OV, det vill sdga samtliga asylsokande mellan
18 och 64 & som annu inte fatt ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Av dessa
cirka

19 500 deltog endast 43% eller 8 454 personer i ndgon form av sysselséttning.



Sysselsittningen var fordelad pa foljande aktiviteter:

- 6 761 deltog i olikaformer av undervisning varav cirka5 167 i svenska

- 1 314 deltog i praktikverksamhet

- 666 hade eget arbete

- 608 deltog i galvforvaltning (dvs. endast 3 % av de som borde omfattas av OV)
Vissa asylsokande deltog i mer &n en form av verksamhet

Forslag painforande av enhetlig sysselsattning och
konsekvenser darav

M ottagningsverksamheten och darmed ocksa sysselséttningen for asyl sokande ska
praglas av normaliseringsprincipen. Med normalisering menas att den asyl sokande
skavaraen naturlig del i det samhélle dar denne vistas. En forutséttningen for detta
& att den asylsbkande kan gora sig forstadd och kommunicera. | forlangningen
bor den sbkande §élv kunnata aktiv del av det utbud av sysselséttning som finnsi
samhéllet — ett utbud som torde vara betydligt storre &n det Migrationsverket kan
erbjuda.

Inom ramen for introduktionspaketet kommer informationen om de majligheter
och det utbud som finns att tillgd i nérsamhallet att utgora ett storreinslag.

Vidare kommer ber6rd persona att administrera upphandlade utbildnings- och
praktikplatser samt att f6lja upp nérvaro och som en f6ljd av g godkand frénvaro
fatta beslut om dagbidragsreduceringar. Vidare kommer dessa anstéllda att ha fler
externa kontakter och mer samverkan med kommuner, féreningar,
frivilligorganisationer och foretag.

Att upphandla sysselséttningen for de asylsokande ger Migrationsverket en storre
mojlighet till flexibilitet utifran att inriktning och omfattning av verksamheten
andras Gver tiden. Det finns ocksa kostnadsbesparande effekter med en obligatorisk
sysselséttning som strécker sig fram till lagakraftvunnet beslut. Bland annat bér en
obligatorisk tkad daglig sysselséttning resulterai en forbéttrad psykosocial
situation for de asylsokande och dérmed medfdra minskade kostnader for
sukvardande och psykiatriska behandlingar. Till viss del kommer dven en
kontinuerlig uppfoljning av nérvaro och darpa foljande eventuella
dagbidragsreduceringar att minska Migrationsverkets utgifter. Pa kort sikt kommer
det dock att bli dyrare for verket att upphandla stérre delen av syssel séttningen.

Om deltagarantalet i sysselsdttningen for de asylsokande 6kar fran dagens 43% till
75%, Okar kostnaderna med 75 miljoner kronor (7 kr/fld). Vid denna ber&kning har
vi utgdtt fran att all tillkommande syssel sittning upphandlas till en kostnad av 300
kronor per asylsokande och vecka. Vi har ocksa utgétt fran att det genomsnittliga
antalet inskrivna ar 2006 ar 30 000 och att omkring hélften av dessa omfattas av
sysselsédttning d.v.s. 15 000 personer. Vi har i kostnadsberakningen inte beaktat
med de kostnadsbesparingar som reduceringar av dagbidrag medfor och inte heller
de formodade minskade sjukvéards- och psykiatrikostnader som kan bli en effekt av
ett Okat vl befinnande hos de asylsbkande



Genomfdrandet av introduktionspaketet ska liksom idag ske i verketsregi. Likasa
kan viss sjdvforvaltning skei verketsregi.

Sysselséttningen som Migrationsverket erbjuder skavara enhetlig och bestd av:

e Introduktion.

» Undervisning i svenska enligt sfi. Om behov finns ska alfabetisering
och/dler konversationssvenska erbjudas.

+ Atervandanderelaterad utbildning ochveller praktik.

o §Salvforvatning, forutsatt att den ar kostnadseffektiv.

Nedsattning av dagersattning vid uteblivande fran
sysselsattning

Se utlanningshandboken

Introduktion

For att sakerstalla enhetlighet i introduktionen (innehdllet i introduktionen regleras
i gdi 12/2004) till de asylsbkande behdver ett gemensamt stédmaterial utvecklas.
De forslag painformationsunderlag som finns i Utl&nningshandboken garanterar
inte enhetlighet. De riktlinjer som finnsi gdi 12/2004 om organiserad verksamhet
maste revideras och kompletteras med ett verksgemensamt stodmaterial. Likasa
bor det utformas riktlinjer och mallar for muntlig och skriftlig lokal information till
asylsokande. Med lokal information menas sdant som rér boende och annan
praktisk information vid enheten och i lokalsamhallet.

Vi foreslér att informationsenheten far i uppdrag att utveckla ett verksgemensamt
stodmaterial. Det bor kunna ske i form av ett projekt i samverkan med den
operativa verksamheten och externa intressenter vilkas verksamheter ingdr i
informationen (t.ex. Polis, Integrationsverket m.fl.). Man bor beakta det teknikstéd
som finns och undersbka om viss (mer tidlds) information kan vara lamplig att
presenterai digital form. Mjligheten att 1agga in flera sprakversioner pat.ex. dvd
bor medforaen viss besparing for bland annat tolkkostnader. Framforallt skulle det
sakergtélla enhetlighet i informationen genom att samma Gversattning ndr ut till
samtliga asylsokande. Till ett sddant verksgemensamt stodmaterialet maste en
handledarmanual innehallande metodstéd och pedagogisk struktur for
informationen finnas. Vidare bér man utreda maéjligheten att anvanda
videokonferensteknik for information till asylsdkande inom samma sprakgrupper
som vistas paolika orter vilket ocksa medfor 6kad enhetlighet och besparingar av
tolkkostnader.



Undervisning i svenska

Undervisning i svenska ska huvudsakligen enbart erbjudas under den tid som den
asylsokandes drende & under prévning pa Migrationsverket. Kompletterande
utbildning i afabetisering och konversationssvenska ska kunna erbjudas under hela
den tid den sokande vistasi Sverige.

| dagslaget sjunker handlaggningstiderna inom Migrationsverket och det stora
flertalet asylsokande far avdlag pa sina anstkningar. Mot bakgrund av detta bor
Migrationsverket ha méjligheten att fran en upphandlingsomgang till en annan
avgora om undervisningen i svenska ska bygga pa kursplanen for fi eller paen
lagre nivat.ex. konversationssvenska. Avgorandet bor ske utifran
Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstider, instrommningsprognoser
och forhdlandet mellan positiva och negativa bes ut om uppehdllstillstand.

Atervandanderelaterad utbildning och/eller praktik

Med dtervandanderel aterad utbildning och/eller praktik menas sddan syssel séttning
som upprétthaller eller htjer den asylsdkandes kunskaper. Syssel sittningen ska
inriktas pa amnesomraden som kan stodja den sokande infor och i atervandandet.
Erhallna kunskaper ska vidimeras/styrkas genom intyg eller betyg. De underlag
som behdver tas fram for dessa upphandlingar maste utarbetasi samverkan med
den operativa verksamheten. Exempel painnehall & data, engelska, demokrati-
och samhallsfragor, miljé- och halsofragor, barn- och familjekunskap, se bilaga 1.

| defadl verkets medarbetarei egen regi eller i samarbete med arbetsformedlingen
skaffar praktikplatser till de asylsokande maste detta ske kostnadseffektivt.
Uppslag och idéer vad gdller arbetet med praktikplatser finnsi de projekt som
bedrivsi bland annat Uppsala, Malmd och Flen.

Verket bor ocksa arbeta for att prioriteringen i Overenskommelsen om utveckling
av introduktionen for flyktingar och andra invandrare justeras sa att
arbetsformedlingarna far i uppdrag att ta ett storre ansvar for att anskaffa
praktikplatser till asylsdkande.

Sjalvforvaltning

Paflertalet av vara mottagningsenheter sysselsitts asylsokande i mer eller mindre
omfattande gévforvaltning. Om Migrationsverket &ven fortsdttningsvis ska
bedriva denna verksamhet maste det vara kostnadseffektivt i forhallande till att
verket skulle kdpa praktikplatser av hyresvérd. Alternativet &r att upphdra med
sysselséttning i sjalvforvaltning oavsett huvudman och istéllet erbjuda sbkande
annan form av kostnadseffektiv sysselsittning.

Ovrigt

Systugor, caféer, fritidsokaler etc. som vi i dagslaget bedriver inom ramen fér OV
ar att betrakta som fritidsaktiviteter for de asylsbkande och dltsainte verksamhet
som ingdr i Migrationsverkets uppdrag att erbjuda. | enlighet med
normaliseringsprincipen ska de asylsbkande nyttja det utbud som finnsi samhéllet
varfor lokala frivilligorganisationer, kyrkor etc. med fordel kan svara for sadan
eller liknande fritidsverksamhet. P& enheter som idag bedriver sddan verksamhet
eller liknande verksamhet kan denna sdledes finnas kvar. Verksamheten ska dock
inte bedrivas under begreppet sysselséttning for asylsokande.



Inférande och dvergangsprinciper

Tidsplan

Ett upphandlingsunderlag for svenskundervisning och atervandanderelaterad
utbildning och/eller praktik kommer under varen och sommaren 2005 att utarbetas
i samverkan med den operativa verksamheten. Upphandlingen avslutas under 2005
och ett inférandet sker den 1 januari 2006 eller sa snart pagaende avtal |Gper ut.

Enheter som véljer att bedriva sjdlvforvaltning i egen regi ska senast den 30 juni
2006 redovisa att denna sker kostnadseffektivt samt att den har ett genusperspektiv.

Bilagor:

(Kursiverad text i bilagorna ér ny, andrad eller tillagd text)

1 Fordlag till kravspecifikation for sysselséttning for asyl sokande
2 Fordlag till uppdrag for berérda enheter avseende syssel séttning
3 GDI 12/2004

4 Utlanningshandboken kap. 33.7

5 Utlénningshandboken kap. 33.10



Bilaga 1

Forslag till kravspecifikation for sysselsattning for asylsdkande.

Kvalitetssékring och uppfdljning ska vara kontinuerlig och enhetlig for hela
Migrationsverket. Ej godkand franvaro fran deltagande i syssel sittning for
asylsokande ska medfora reducering av dagersattningen

Steg 1

« Inom 15 dagar fran det att en ansbkan om uppehallstilistand har gjorts ska
information lamnastill den asylsdkande om de formaner som finns och om
vad som kravs for att erhalla dessa.

+ Inom1 manad ska ett introduktions/informationspaket erbjudas alla vuxna
asyl sokande.

Informationen ska bygga pa ett verksgemensamt informationsmaterial
(eventuellt med stdd av DVD, VHS och OH-material) med foljande teman:

O O0OO0O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOoOOo

Asylprocessen och vikten av styrkt identitet
Allman information om syssel sattning
AT-UND och arbete pa svensk arbetsmarknad
Bosittning

Atervandande

Foraldrainformation

Lagstiftning, rattigheter och skyldigheter t
Boende information

Information om narsamhal let

Lagen (1994:137) om mottagande av asyl sbkande m.fl. (LMA)
Halso-, tand- och sjukvard for asylstkande
Etc.

Informationen ges av verkets personal alternativt i samarbetet med externa
experter. Mojligheter att diskutera samt stélla fragor ska finnas.

Steg 2

e Undervisning i svenska somi dagslaget huvudsakligen ska folja kursplanen
for sfi. Vid behov undervisning for analfabeter och i konver sationssvenska.

« Atervandanderelaterad utbildning:

(0]
0]

O OO OO0 O0Oo

Mojligheter att uppdatera sig om situationen i hemlandet
SOka arbete, bostad och kontakt med frivilligorganisationer i
hemlandet

Engelska

Data

Friskvard och halsa

Demokrati- och samhallsfragor

Miljo- och halsofragor

Barn- och familjekunskap

Hemspraksundervisning

Syssdl sittning for asylsokandei regi av frivilligorganisationer ska ocksa kunna

erbjudas.



Bilaga 2

Fordag till uppdrag for ber6rda enheter avseende arbetsomrade syssel sittning

Forhallningssatt:

Arbeta for att den sbkande tar aktiv del i och ansvar for sin utbildning
under vistelsetiden.

Eftersom vi valjer tva stora breda utbildningsblock skall vi komma ihag att
verka for att forsoka tillmotesga den asyl sokande som har sirskilda behov
av individuellt anpassad sysselsittning. Utgangspunkten skall alltid vara
den sbkandes eget ansvar.

Overgripande:

Ge information till asylsdkande.

Informera externt.

Svara for kontakter och samarbete med andra myndigheter, kommuner,
naringsliv, frivilligorganisationer mm.

Administrera de asylsokandes syssel sattning samt praktiskt ansvara for att
den fungerar.

Konkretisera innehdllet i den centrala 6verenskommel sen.

Folja deinstruktioner somfinnsi handboken under avsnittet

" sysselsattning” .

Mer detaljerat:

Ansvara for att handlingsplaner upprattasi IP, dar den sokandes meriter
vid ankomst och syssel sattningsutveckling skall kunna féljas. ( se vidarei
handboken)

Skota anmélningar samt avanmalningar till utbildningsanordnaren/na .
Gora avstdmning av narvarolistor /fakturor anvisad syssel sattning.

Bygga rutiner mellan utbildningsanordnaren/na och Migrationsverket samt
kontrollera och samverka kring avtalet/n.

Bevaka, arbeta med sant f6lja utvecklingen av den fastlagda studieplanen.
Rapportera awikelser och trender till verksamhetsomrade MPT. Arbetet
skall skei ndra samarbete med entreprentren och de asylsokande.

Tillse att de sbkande som behdver transportera sig till
utbildningsanordnaren med hjélp av allménna kommunikationsmedel
beviljas medel for detta. ( se handboken ... saknasidag)

Avsla beviljade meded for transport vid avflyttning.

Anordna och skriva avtal med olika praktikplatsanordnare enligt géllande
regelverk.

Kunna redogora for hur manga av de asylstkande som &r i sysselsatta och
med vilken form av sysselsdttning, arbete eller praktikplats. ( Redovisas
fordelat pad man och kvinnor).

Ansvara for att de sominte utan giltigt skal deltager i anvisad
sysselsattning far sina dagbidrag reducerade. Enheterna skall ocksa kunna
redogora for hur manga som har giltiga skal samt hur man resonerat nar
beddmningen gjorts.

| defall enheten deltagit i eller drivit nagot projekt skall redovisning av
utveckling och resultat rapporteras.



Vid behov arbeta for individuellt anpassad syssel sattning for sbkande med
sarskilda behov.

Overgripande rapportkrav:

Enheterna skall redogora for pa vilket satt man arbetat med ovanstdende uppdrag
samt vilka resurser som tagitsi ansprak. Rapportering sker varje halvar.

Fordag till uppdrag for berérda enheter avseende arbetsomrade syssel sittning

for barn och ungdomar

Sharast efter inflyttning lata berérd kommun f& kdnnedom om asyl sokande
barns ankomst till kommunen.

Sharast efter avflyttning lata berord kommun fa kannedom om asyl sokande
barns avresa fran kommunen.

Hantering av kommunens ansbkning enligt asyler sattningsférordningen
(2002:1118)

Kontakter, information och samverkan med foréldrar och skolor.
Kontakter, information och samverkan med foraldrar och férskolor.

St6d till familjer och barn saval operativt som genom samtal.

Anvisa sysselsattning for vissa asylsokande barn.

Ge information till asylsbkande barn och familjer. ( se GDI 12/2004)
Tillse att en individuell handlingsplan uppraéttas och halls aktuell for varje
barn. ( se handboken).

Arbeta i ndra samarbete med kommunens socialtjanst i fall dar barn
misstanks fara illa eller far illa.

Arbeta for att tidigt upptacka tecken hos barn somriskerar att drabbas av
livshotande funktionsbortfall. 1 samverkan med foréldrar, BUP, skola och
socialtjansten arbeta for att motverka ett utvecklat tillstand.

| defall barn far illa, arbeta for att &rendet prioriterasi den delprocess
som hanterar prévning av arenden samt darefter forsoka forma UN att ge
arendet fortur.

Ansvara for att samtliga pa enheten kanner till sin anmalningsskyldighet
om missforhallanden som ror barn samt kan konkretisera en dylik.

Arbeta med att kalla foraldrar som fatt Migrationsverkets negativa beslut
till samtal med syfte att stdrka demi deras foraldraroll och det ansvar de
har infor ett atervandande. (Barnombudsmannens rekommendationer
risker/konsekvenser utgor grund) . | erforderliga fall ska en handlingsplan
upprattas tillsammans med foraldrarna.

Arbeta med att informera, skapa kontakter och samarbeta med andra
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer mm.

Ansvara for att de medarbetare som kommer i kontakt med barn ar val
fortrogna med innehallet i FN:s barnkonvention.

Rapportkrav:

Enheterna skall redogora for pa vilket satt man arbetat med ovanstdende uppdrag
samt vilka resurser som tagitsi ansprak. Rapportering ska ske en gang per halvar.
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Bilaga 3
Instruktion om (GDI112/2004)

om

Sysselsattning for vuxna asylsékande som ar registrerade i
Migrationsverkets mottagningssystem

Se &ven GDI 13/2004 Individplan— IT stodet for asylprocessen
Se aven Forordning (1994:361) om mottagande av asylsbkande m.fl.

Information om de formaner somfinns for den asylsdkande och om vad denne
skall gora for att beviljas dessa skall lamnas sa snart som mgjligt och inte
senare an 15 dagar efter det att ansdkan om uppehallstilistand har gjorts.

I nformationen ska ges skriftligen och, sa langt mGjligt, pa ett sprak somden
asylstkande kan forvantas forsta. Vid behov kan informationen &ven lamnas
muntligt.

Dessa formaner bestar av:
. X

Sysselséttningen ska varaindividinriktad och ska erbjudas senast en manad efter
det att den sokande har registreratsi Migrationsverkets mottagni ngssystem.
Sysselséttningen ska &ven vara en integrerad del i asylprocessen.

Verksamheten ska under hela asylprocessen utformas pa ett sddant satt att den
sokande genom en kombination av;

 individuell och gruppbaserad information,

« socialt stéd och

» kompetensutveckling
vid ett bedut om boséttning har en kunskap om hur det &r att levai Sverige,
alternativt vid ett av- eller utvisningsbeslut & forberedd for ett atervandande till
hemlandet eller annat land.

Sysselsdttningen delasin i tva steg.

Steg 1 " Introduktionen” ska avseende information om formaner ske inom 15
dagar fran det att den asylsokande lamnat in sin anstkan och i 6vrigt paborjas
inom 1 manad efter det att den sbkande har registreratsi mottagningssystemet.
Introduktionen ska vara avslutad inom 2 manader.

Steg 2 " Individanpassad” i forhdllande till de egna forutséttningarna och
asylarendet. Detta steg ska paborjas inom 2 manader efter det att den sdkande har
registreratsi mottagningssystemet.

Grundtanken inom mottagningsverksamheten & normaliseringsprincipen. Vilket
betyder att den asylsokande under sin vistelse i Sverige ska vara en naturlig del av
det svenska samhéllet. Samverkan med kommuner, foreningar,
frivilligorganisationer och foretag bor darfor resultera i att den sbkande géalv
aktivt tar del av det utbud somfinnsi samhallet. Migrationsverkets uppgift blir att,
inom ramen for introduktionspaketet, presentera de mojligheter och det utbud som



11

finns att tillga i narsamhallet (ett utbud som ar betydligt st6rre an det
Migrationsverket ndgonsin kan erbjuda).
Steg 1 Introduktionen

Samtliga vuxna asylsokande skainom de forsta 15 dagarna fa féljande
information:
« Information om de férmaner som finns och om vad denne ska gora for att
beviljas dessa.
 Informationen ska ges skriftligen och, sa langt mgjligt, pa ett sprak somden
asylsokande kan forvantas forsta.
« Vid behov kan informationen &ven lamnas muntligt.
Information om férekomsten av organisationer eller grupper av personer som
tillhandahaller sarskild juridisk radgivning och om organisationer som kan bista
eller informera ifraga om géllande mottagandevillkor, inklusive hédlso- och
sukvard

Samtliga vuxna asylsokande skainom de férsta tva manaderna fa
introduktion/information bestaende av:

» Lokal introduktion om boendet och lokalsamhéllet for att den sbkande ska
kénna till hur boendet och enheten fungerar samt kunna orientera sig i
lokalsamhéllet och ta del av samhallsservice och annat utbud.

+ Information om asylprocessen for att den sokande ska kénna till och forsta
vad som hander i asylprocessen samt vad som hander vid lagakraftvunnet
awisningsbeslut och ett atervandande alternativt vid beslut om
uppehallstillstand.

» Grundlaggande information om vilka réattigheter och skyldigheter den
asylsokande har under vistelsen i Sverige.

Genomforandet fé&r inte 6verlétas till annan huvudman. Samverkan med andra
huvudman som polis, landsting, kommuner och arbetsférmedlingen kan déremot
vara en fordel.

Introduktionen ska folja det framtagna verksgemensamma informationsmaterial et
dar bland annat foljande kombination av individinriktade och gruppbaserade
insatser ingar.

Individinriktade insatser

Som ett led for att underl&tta en eventuell bosattning alternativt atervandande ska
inom ramen for den forsta information som ges till sbkande féljande goras:

+ Kompetensinventering som innebér att en kartl&ggning ska gbras av den
enskildes utbildningsbakgrund och arbetdivserfarenheter.

»  Dokumentation av 6nskemdl och tankar om bosattningsort och férsorjning
for det fall ansdkan om asyl skulle komma att beviljas.

«  Dokumentation i forhdllande till annat land om bostadssituation och tankar
om mojlighet till framtida forsorjning for det fall att ansokan om asyl
skulle komma att avsls.

« En handlingsplan innehallande méal och aktiviteter ska uppréttas for varje
asylsokande. Mal och delmal ska vara preciserade. Till exempel
svenskstudier, praktik inom det egna yrkesomradet eller egenforsorjning.
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» Handlingsplanen ska folja den asylsokande under hela asyltiden och ska
dérefter lamnas till sbkande for att anvandas vid introduktion i det svenska
samhdllet aternativt vid ett dtervandande som dokumentation Gver
vigelseni Sverige.

Fordjupningsinformation som kan vara gruppbaserad (eventuellt i samverkan
med andra huvudmén)

« Vikten av styrkt identitet

* Asylprocessen

e Allman information om sysselsittning

* Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)

» Héso-, tand- och sjukvard for asylsbkande

+ Arbete pa svensk arbetsmarknad och kravet pa” Undantag fran
arbetstillstand” .

» Boséttning

« Atervandande

» Attvaraforélder i Sverige

* Svensk lagstiftning

« Boendeinformation

* Information om nérsamhallet

Steg 2 Individanpassad sysselsattning

Pabdrjas senast 2 manader efter det att den s6kande har registrerats i
mottagningssystemet

Efter genomford introduktion och fortldpande under tiden som den sokande ar
inskriven i mottagningssystemet gors en individuell provning om vilken
sysselsattning som fortsattningsvis ska erbjudas den sokande. Bedomningen
baseras pa den asyl sokandes behov och formaga samt pa den sokandes
arendedtatus. Den individuella handlingsplanen uppdateras och anpassning av
syssel sittningen dokumenteras.

Efter genomford introduktion ska den sbkande erbjudas sysselséttning enligt
foljande:
* Asylsdkande i normalprocess ska fram till Migrationsverkets beslut
erbjudas syssel séttning.
0 Fran och med den 1 januari 2006 ska sysselsdttning i minst 15

timmar per vecka (tre timmar per dag) erbjudas. Fran och med den 1
januari 2008 ska syssel séttningsgraden hojas till minst 20 timmar
per vecka. Ambitionen dérefter & att tidsmalet ska narmasig vad
som i Gvrigt géller pa den svenska arbetsmarknaden.

» Asylsokande i normalprocess som fétt ett avvisningsbeslut fran
Migrationsverket ska erbjudas atervandanderelaterad sysselséttning.
0 Fran och med den 1 januari 2006 ska sysselséttning i minst 10
timmar per vecka (tva timmar per dag) erbjudas. Fran och med den
1 januari 2008 ska sysselséttningsgraden hojas till mingt 15 timmar
per vecka. Ambitionen dérefter & att tidsmalet skanarmasig vad
som i Gvrigt géller pa den svenska arbetsmarknaden.

» Asylsdkande med lagakraftvunnet avvisningsbeslut, beslut om omedelbar
verkstéllighet eller personer med Dublindrenden erbjuds sysselséttning i
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anpassad form. Denna sysselséttning & anpassad till att férbereda och
underlatta dtervandandet. Undantag fran detta kan goras:
0 Né&r den asylsbkande &r i behov av kompletterande undervisning i
svenska for att klaravardagen i det svenska samhéllet.
0 Nér den asylsokande av medicinska skél &r i behov av daglig
syssel séttning.
o Na& Migrationsverket till f6ljd av sérskilda omstandigheter bed utar
om undantag.

Sysselsattning for asylsokande i normalprocessen

Asylstkande vars arende behandlas i normalprocess ska erbjudas syssel sattning
med huvudsaklig inriktning pa sfi och/eller praktik. Denna inriktning fortsatter
framtill den dag den skande far ett avvisningsbedut av Migrationsverket
alternativt bosattsi en kommun efter beslut om uppehallstillstand. Som
komplement kan vid behov alfabetiserings- och/eller konver sationssvenska
erbjudas.

Sysselséttning for asylsékande med av- eller utvisningsbeslut
For asylsokande som har fatt avslag fran Migrationsverket pa sin ansokan om asyl
ska det:
+ tillsammans med den sdkande goras en ordentlig genomgang av bedutet i
forhdllande till alternativen n6jdforklaring och atervandande.
» gOrasen uppdatering av de uppgifter i den sbkandes handlingsplan som
gdller framtid i annat land &n Sverige.
+ goras en omprovning av sysselsittningen i forhallande till asylarendet.

Nar en sokande fatt ett avisningsbeslut fran Migrationsverket ska inriktningen pa
syssel sittningen huvudsakligen vara atervandanderel aterad och ske genom
upphandlad utbildning och/dller praktik. Kostnadseffektiv galvforvaltning kan
ocksa utgora syssd sattning for asylstkande. Sokande kan i undantagsfall deltai
svenskundervisning om det finns motiv for detta. Ett sidant fall kan till exempel
vara da ett visst matt av svenskkunskaper behovs for att personen ska kunna
bibehdlla eller forstarka medhavd kompetens med syfte att underlétta infor
atervandandet. Det kan vara for att méjliggora praktik inom det egna
yrkesomrédet eler nér den sokande har annat eget 6nskemal av liknande karaktar.
Nér det finns prakti ska mojligheter kan svenskundervisning for denna kategori
sokande tillhandahallas i sarskilda undervisningsgrupper.

Sysselsattning for asylsokande med lagakraftvunnet avvisningsbeslut,
beslut om omedelbar verkstallighet eller Dublinbeslut

Asylsokande med lagakraftvunnet avvisningsbeslut, beslut om omedelbar
verkstéllighet eller personer med Dublinarenden erbjuds sysselsittning i
anpassad form. Denna sysselséttning ar anpassad till att forbereda och underlétta
atervandandet. Undantag fran detta kan goras nar den asylsokande &r i behov av
kompl etterande undervisning i svenska for att klara vardagen i det svenska
samhéllet eller nér den asylsokande av medicinska skal &r i behov av daglig
sysselsattning. Migrationsverket kan ocksa nar sirskilda omstandigheter
foreligger besluta om undantag.

Uppfoljning i forhallande till asylprocessen
Migrationsverkets mottagningsenheter ska inom fyra manader fran
ansokningstilféllet kalla samtliga vuxna personer som & registrerade i
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mottagningssystemet till ett uppfoljningssamtal for att uppdatera kartléggning och
handlingsplan. S&dan uppfoljning ska sedan goras regelbundet under den tid den
sokande &r registrerad i Migrationsverkets mottagningssystem. Under hela
asylprocessen ska, nér det kan finnas anledning, goras en uppdatering av den
sokandes deltagande i sysselsdttning. Sadanatillfallen kan till exempel varai
samband med underréttelse av besut om avslag i asylarendet, beslut om
uppehdlltillstand och vid sjukdom. Migrationsverkets personal ska tillsammans
med den stkande vid varje sadant tillfalle dokumentera eventuel la anpassningar av
sysselséttningen i handlingsplanen.

Sysselséttning for registrerade i mottagningssystemet med
uppehallstillstand

Efter uppehdllstilistand ska sysselsittningen helt inriktas pa boséttningsrelaterade
atgarder. Genomgang av dokumentation i handlingsplanen ska goras och
boséttningsunderlag ska uppréttas tillsammans med den sbkande. For personer
som har deltagit i svenskundervisning ska dokumentation om dettalémnastill den
som ska boséttas. Dokumentationen ska dessutom bifogas underlaget till
boséttningskommunen. Migrationsverket och AMS har inom ramen for de bada
myndigheternas samverkan kommit dverens om att dla som fétt uppehallstillstand
i mottagningssystemet ska erbjudas en beddmning av sina mojligheter till
egenforsorjning i Sverige. Detta for att kunna goraett aktivt val av
boséttningsregion. Migrationsverket formedlar kontakten med
Arbetsférmedlingen.
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Bilaga 4
33.7 Boende i mottagningssystemet

Innehallsforteckning

Réttsregler
Generella boendekriterier

Anlaggningsboende (ABO)

Bistand i form av logi

Socialt stod till utlanningar som fér logi av verket
Kvarlamnade tillhérigheter

Eqget boende (EBO)

Ddodsfall

Regelverk

Underrattelse om dédsfallet

Den avlidnes egendom

Begravning

Utskrivning ur mottagningssystemet
Bistand i samband med dddsfall

Rattsregler
3,8 samt 13-14 8§ LMA

Generella boendekriterier

Det ar viktigt att verket har ett val fungerande boende for de asyl sokande. Den
sokandes dagliga livssituation paverkar effektiviteten i bade provnings- och
atervandandearbetet. Ett bra och val fungerande boende ar ocksa en viktig
forutsattning for att kunna etablera nya boenden och for att kunna fortsatta att
bedriva de boenden vi har. Med ett val fungerande boende menas att en viss
kvalitetsniva uppnas sant att boendet praglas av normaliseringsprincipen.

Med normaliseringsprincipen menas hér att boendet bor vara utspritt i samhéllet
och att undantag fran detta endast bor skei expansiva skeden eller om ett
koncentrerat boende kan ha andra férdelar som bor beaktas. Den sokande ska
vidare ha tillgang till skola, sjukvard, syssel sattning, samhéllsservice etc.

Kravspecifikationen for att uppna den kvalitetsniva som kravs for ett vl
fungerande boende specificerasi bilagorna 1 — 5. Kravspecifikationerna ar
anpassade till boendeformerna abo, B/U, transit och forvar. Kravspecifikationerna
ar kopplade till de 6verenskommelser som tecknats mellan chefen for
verksamhetsomr adet mottagningsplanering och tillsyn och berdrd enhetschef.

» FOr att tillgodose barnperspektivet i boendet kravs det att all
Migrationsverkets personal har god k&nnedom om och kan konkretisera
anmalningar enligt socialtjanstlagen i de fall de misstanker att barn far
illa. Vidare bor alla medarbetare som kommer i kontakt med barn vara val
fortrogna med innehallet i FN:s barnkonvention. Det &r viktigt att komma
ihag att verkets utgangspunkt ar att det ar foraldrarna som béar ansvaret for
sitt/sina barn och att verkets insatser innebar att vi vid behov, genom
samtal och vagledning, ger stod till féraldrarna. FOr att sékerstélla detta
kréavs en tydlig styrning for hela mottagningsver ksamheten avseende
barnper spektivet bland annat genom specificerade arbetsuppgifter.

(Just nu se sidan 9 i detta dokument)
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Det ar mottagningsenhetens chef som har bast kdnnedom om de lokala
forhallandena inom enhetens upptagningsomrade och som darfor ansvarar for
inventering och kontakter avseende boendeplatser.

Forhyrning, byten och kontraktsskrivning avseende boendeplatser ska alltid ske
pa uppdrag av chefen for verksamhetsomradet mottagningsplanering och tillsyn
eller ndgon som fatt sdan delegation.

Anlaggningsboende (ABO)

Bistand i form av logi

Migrationsverket har ansvar for att de asylsokande som inte kan ordna bostad pa
egen hand tas emot pa en mottagningsenhet — "forlaggning” enligt LMA:s
terminologi —och i Gvrigt far det mottagande som erfordras for att tillgodose de
sérskilda behov som kan finnas (se prop. 1993/94:94 sidan 27).

En utl&nning som ansoker om asyl eller som beviljats ett tidsbegransat
uppehdllstillstand sasom s.k. massflykting har utan sarskild ansokan rétt till en
plats vid en mottagningsenhet. Utlanningen kan dock inte gora rétten till logi
gallande vid en viss mottagningsenhet (se prop. 1993/94:94 sdan 99), d.v.s.
Migrationsverket bestémmer var den asylsokande ska erbjudas logi. Hansyn till
utlanningens 6nskema om en viss plats skall tas om det kan ske utan olagenheter
for Migrationsverket.

Administration av logiet

Platserna kan fordelas i administrativ ordning genom in- och utskrivning eller
liknande av de boende. Enheten ska vid varje tidpunkt ha en belaggning pa 97 %.
In- och utskrivningen maste skiljas fran registreringen vid mottagningsenheten.
Registreringen & den atgard som konstituerar rétten till formanernaenligt LMA.
Registreringen avser dven de utlanningar som ordnat sitt eget boende. Nagra
sérskildabedut om vilken logiplats (férléaggningsplats) som erbjuds behdver inte
fattas.

Boendestandard

Verkets erbjudande av logi innebér inte enbart ett tillhandahallande av tak Gver
huvudet. | logiet ska naturligtvist.ex. finnas sddan hemutrustning som behévs for
att boendet ska fungera, se bilaga 1 ” Utrustningdlista” .

Enligt lagens forarbeten (prop. 1993/94:94 sid. 32 f) bor asylsdkande utlénningar
salangt som majligt erbjudas boendei sjalvhushdl i vanliga lagenheter. |
propositionen noterades att verket da hade som boendenorm att det i varje
lagenhet skulle bo minst tva vuxna per rum. For asylstkande som inkvarterats pa
sadant sitt att de varit hanvisade till gemensamma sovsalar och att anvanda sig av
gemensamma hygienutrymmen, har verket betréffande antalet toaletter och
duschar foljt pensionatsféreskrifter och campingstandard.

Mottagandet av asylsokande maste s langt som m6jligt vara individuellt anpassat
med sérskilda hénsynstaganden till barn, krigsskadade och andramed sérskilda
behov. Det gédller &ven det logi eller andra sarskilt anordnade boendeformer som
verket erbjuder asylsbkande.
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Logiets réttsliga stallning

Logiplatsen/boendeutrymmet &r ingen bostad i vanlig mening. Det rér sig om en
offentligréttslig forman och inte om nagot civilréttdigt hyresforhdllande. Ett
hyresforhallande forutstter ett civilrattsligt avtal mellan hyresvard och hyresgast
vilket inte foreligger mellan en utlanning i anldggningsboende och
mottagningsenheten. Det innebar att utlanningarna exempelvis inte anjuter nagon
besittningsrétt eller liknande dispositionsrétt till boendeutrymmet. De maste
acceptera att vid utrymmesbrist m.m. anvisas annan plats. Om en utl&nning som
anvisats en annan logiplats eller platsi en kommun obehérigen kvarstannar i
tidigare tilldelat boendeutrymme kan det betraktas som olagaintrang (4 kap. 6 § 2
st. Brottsbalken [1962:700], BrB) eller egenméktigt forfarande (8 kap. 8 § BrB).
Utlanningen bor tidigt informeras om sina réttigheter och skyldigheter i detta
hénseende for att underl&tta omflyttningar och utflyttning i ett senare skede.
Utflyttning behandlas i handboksavsnitt 33.13.

Om en person olovligen kvarstannar i verkets lokaler kan verket inte pa egen hand
ingripamed vald. Vid ett sadant tillfalle maste verket begéra hjalp fran polisen; se
handboksavsnitt 33.13.

Personaenstilltréde till 1&genheterna

Huvudmannen for mottagningsenheten & inte bunden av de begrénsningar i rétten
att tilltrada en lagenhet som géller i hyresforhallanden enligt 12 kap. 26 §
Jordabalken. Nagon ovillkorlig rétt till tilltrade till de asylsokandes m.fl.
boendeutrymmen har huvudmannen emellertid inte. JO har i beslut 1993-10-14
uttalat att boendeutrymmena far anses skyddade mot intrang och undersokningar
fran det allmanna enligt 2 kap. 6 § Regeringsformen. Undersdkningar av hus, rum
eller slutna forvaringsutrymmen, oavsett syftet med undersokningen far darfor,
enligt JO, inte goras utan medgivande fran de boende. | forekommande fall skall
polisigtéllet kontaktas.

Kosthadsansvar

En utl&nning som vistasi ett anvisat logi & ansvarig for de kostnader han/hon kan
komma att orsaka verket under sin vistelse dér. Om han/hon uppsétligen eller av
vardd 6shet vallar sakskada skall han/hon ersétta skadan; se bestéammelsernai
skadestandslagen (1972:207). Verket maste visa att en skada uppstétt och att
utlanningen varit vallande. Verket har med andra ord bevisbérdan.

Utlanningen bor vid inskrivningen eller sd snart som majligt efter ankomsten till
mottagningsenheten informeras om ovan némnda ansvar och om hur verket
forvantar sig att boendeutrymmet, inventarierna m.m. ska skotas.

Ett uppkommet skadestandsansprak far inte medfora avdrag fran dagersattningen.
Krav pa betalning ska ske genom faktura; se Ekonomihandboken avsnitt 9.

Socialt stod till utlanningar som far logi av verket

Allmént

Asylstkande som bor p& en mottagningsenhet (forléggning) forvantas hatillgang
till ett omfattande socialt stod och det forutsétts att det pa enheterna finns sérskild
kompetens for arbete med den problematik som gélva asylsituationen medfor; se
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prop. 1993/94.:94 sidan 35 och betdnkandet av utredningen om mottagandet av
asylsbkande och flyktingar SOU 1992:133 sid. 155.

Vid inskrivningen pa en mottagningsenhet utreds den asylstkande utlanningens
aktuella situation i fraga om behov och 6nskemal under vistelsen i
anlaggningsboende. Darefter gor enheten sadan social utredning nar eventuel It
behov uppmérksammats. Utredningen omfattar &ven behovet av socialt stéd och
sédan omvardnad som & nddvéandig for att utlanningen ska ha majlighet att vistas
i den anvisade bostaden. Den sociala utredningen behandlas ndrmare i
handboksavsnitt 33.5.

Stéd motsvarande stodet enligt LSS

Av 16 8§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
framgar att kommunernas och landstingens ansvar enligt denna lag endast galler
gentemot personer som &r bosatta i kommunen resp. landstinget. Enligt lagens
forarbeten (prop. 1992/93:159 sid. 185) kan vid bedomning av frégan om var en
person ska anses vara bosatt ledning hamtas fran bestammelser om rétt
folkbokforingsort. En person kan i regel anses vara bosatt pa den ort dar denne &
registrerad som bosatt. Asylsokande - sdval vuxna som barn - ingdr inte i den krets
som omfattas av LSS, eftersom de inte & folkbokforda. Asylsokande har alltsa
inte rétt till stod och service enligt LSS.

Eftersom LSS inte omfattar asylsbkande och massflyktingar, maste
Migrationsverkets uppdrag att tillhandahdlla logi (14 § LMA) inga att ge sadana
stodinsatser som gor det mgjligt for utlanningarna att klara av sitt boendei ABO.
Det innebér att verket f&r ordna nodvandiga stodatgarder — i egen regi eller genom
upphandling — fér t.ex. handikappade. Verket ansvarar for kostnaderna for
stodinsatserna. Se &ven ” Asylsokande patienter som & utskrivningsklara men som
har kvarstdende vardbehov som inte kan anst&” i avsnitt 33.11.

Kvarlamnade tillhdrigheter
Avsnittet & under bearbetning... Ar det verkligen det???
Eget boende (EBO)

Utlanningen har rétt att redan vid erbjudandet av plats pa en mottagningsenhet
avboja denna och istéllet ordna bostad pa egen hand. Nagra formella mojligheter
att styra utlanningen till ett boende som béttre tillgodoser asylutredningen finns
inte, s lange inte utlanningen genom flytten kan sagas halla sig undan och darmed
forsvara utredningen i arendet om uppehdllstillstand.

De utlénningar som véljer att ordna bostad gélva kan inte erbjudas samma sociala
stdd och aktiviteter som utlanningar som bor i anl&ggni ngsboende (abo). Om det
finns en mottagningsenhet med anlaggningsboende i nérheten, bor de vid behov
kunna vanda sig dit for att fa stod. Den asyl sokande kan inte fa stod enligt
socialtjanstlagen fran vistelsekommunen for hjél pinsatser som motsvarar bistandet
enligt LMA. Om utlénningen behtver en anpassad boendemiljo ska han/hon
erbjudas anpassat logi inom ramen for verkets anlaggningsboende.
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Dodsfall

Regelverk

Tillémpliga lagar

- begravningslagen (1990:1144)

- begravningsférordningen (1990:1147)

- lagen (1937:81) om internationella réttsforhall anden rérande dodsbo
- &rvdabalken (1958:637)

Underréttelse om dodsfallet

Om dodsfallet intréffar pa forlaggningen/forvaret ska lakare tillkallas. Lakaren
utfardar ett bevis om dodsfalet och lamnar detta till skattemyndigheteni det Ian
dér dodsfalet intréffade. Under vissa omstandigheter ska lékaren anmala
dodsfallet till polisen.

Chefen vid mottagningsenheten underréttar, efter samrad med lakaren,
make/maka, fordldrar och barn om de finnsi landet om dodsfallet.

Dessutom ska kommunen/socialndmnden genast underréttas om dodsfallet.

Den avlidnes egendom

Sociadnamnden har det yttersta ansvaret for eventuella tillhorigheter som den
avlidna har efterlamnat, om det inte finns ndgon anhdrig som tar hand om
egendomen. Vid mottagningsenheten kan man tillfélligt ta hand om egendomen.
Nér tillhorigheter omhandertas ska dessa fortecknas och forvaras pa ett
betryggande sétt fram till dess socialnémnden bestdmt vad som ska goras med
dessa. Tva personer ska vara narvarande nér tillhdrigheterna fortecknas och tas
omhand, se avsnittet om kvarlamnade tillhGrigheter ovan.

Socianamnden gor en dodsboanméan till Skatteverket i de fall den avlidna har fa
eller ingatillgangar.

Begravning

Om den avlidne inte efterlamnat nagon anhdrig som kan ordna med begravningen
s& har kommunen en skyldighet att ordna den. Om den avlidne inte var
folkbokford i Sverige & det den kommun dér dodsfallet intr&ffade som har
ansvaret. Om en asylsokande saknar anhdriga &r det sdledes inte Migrationsverket
som ska ordna med begravningen. | de fall det finnsanhdrigai Sverige ska dessa
ordna med begravningen.

For de kostnader kommunen har for gravséttningen har kommunen rétt att fa
erséttning ur dodsboet.

| defal anhoriga 6nskar transport till hemlandet blir det en fraga for kommunen
att tastalning till.

Utskrivning ur mottagningssystemet

Aven om det inte anges i lagen ska en asylsokande eller en "massflykting” skrivas
ut fran mottagningssystemet och avregistreras fran mottagningsenheten om
han/hon avlider.
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Bistand i samband med dodsfall
Fragor om bistand i samband med dodsfall behandlasi avsnitt 33.6, Ekonomiskt
bistand.

Bilaga 1 Fordag till Inventarier och utrustning i anlaggningsboendet

Samtliga lagenheter:

Brodkorg 1st Sop set 1g
Begticklada 1st Kastrull 4 | 1s
Brodkavel 1st Kastrull 6-8 | 1ldg
Diskstall 1lst Kastrull 2 | g
Grytlappar 1st Sekpanna 1
Skarbrada 1st W borste g
Brodkniv 1st Mopp set 1g
Konservoppnare 1st Durkslag 1l
Potatisskalare lst Tillbringare 1d
Soppslev 1s Karottunderlagg 24
Sekspade 1st Koljbalja 1
Tradev 1st Diskpropp 1l
Visp 1st Eldfast form 1g
Degbunke 1st Sophink 1g
Liten bunke 1st (anpassat efter ev. sopsortering pa orten)

lrok 2rok 3rok 4rok

SAng 2 4 6 8
Madrass 2 4 6 8
Tacke 2 4 6 8
Kudde 2 4 6 8
Dricksglas 4 6 8 10
Flat tallrik 4 6 8 10
Djup tallrik 4 6 8 10
Mugg (kaffe/the) 4 6 8 10
Sked 4 6 8 10
Kniv 4 6 8 10
Gaffel 4 6 8 10
Tesked 4 6 8 10
Koksbord 1 1 1 1
Koksstol 2 4 6 8
Belysning 1 lampa/rum

Spjalsang o dito sangutrustning skall finnastillgangligt for barn > 3 ar.

Bllaga 2 Fordlag till kravspecifikation for anléggningsboende:

Familjer far inte splittras, hansyn ska tastill olika familjetyper.
Ensamstaende man och kvinnor ska inte dela boende.

Tva personer i varje rumar snittnormen.

Lagenheterna ska vara vanliga hyresldgenheter, foretradesvis mindre
lagenheter, med kontrakt utformade som vanliga hyreskontrakt och
tecknade med allménnyttan eller andra seriosa hyresvardar.

* Tillgang till allménna kommunikationer och syssel sattning ska finnas.

*

*

*
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Tillgang till samhallservice ska finnas
God samverkan ska finnas med polis, kommun, landsting, af mAfl.
Forutsattningar till uppfoljning och kvalitetssakring ska finnas.
Boendet ska vara funktionel It utrustat i enlighet med specificerad
utrustningdlista.
MGgjlighet att erhalla post genom vanlig brevbarare eller hamtning pa
avtalad plats.
Nérhet till provningen (sokande bor kunna resa fram och tillbaka under
en dag).

Barnperspektivet ska sakerstallasi verksamheten

Bllagas Fordag till kravspecifikation for barn- och ungdomsboende:

* % X X *

*

* Boenden for barn och ungdomar ska utformasi hemlika former oavsett
omdet ar lagenhetsboende eller grupphem.

Lagenhetsboende; 4 platser i 3r.0.k. och 3 platser i 2r.0.k
Lagenheterna ska vara fullt utrustade.

Grupphem ska ha max 10 platser.

Ungdomsboenden ska ha max 18 platser.

Vid enheterna ska finnas personal pa schemalagd tid, minst nio
anstallda och en samordnare.

Varje ungdom ska ha 2 kontaktpersoner.

Personalen ska ha forutsattningar till samarbete och samverkan med
socialtjanst, 6verformyndare, sukvard, skola och frivilligorganisationer.
Behovet av sysselsattning ska i huvudsak tillgodoses genomi férsta hand
vanlig skolgang i kommunens forsorg. Utdver denna ska individuel It
anpassade aktiviteter tillhandahallas, vilka kostnadsméassigt inte far
dverstiga vad en laginkomsttagare kan kosta pa sina barn.

Bllaga 4 Fordag till kravqoeuflkatlon for transitboende:

*

Boendet ska utformas pa ett enkelt men humant sitt.

Standardnivan bor motsvara vandrarhemstandard med tillgang till
sangar och sangklader.

Rumsstorlek bor ligga i huvudsak pa 4-6 sangplatser.

Tillgang till toalett, duschrum och tvattutrymme.

Tillgang till tval, schampo, dambindor, blgjor, rakartiklar, tandkram,
tandborstar.

Tillgang till samlingsrum.

Samlingsrummen skall vara utrustade med soffgrupper, TV och bord.
Maltider ska serverastre ganger om dagen. Maten skall vara tillracklig
for allas behov samt vara naringsriktig och religionsanpassad.
Sokande i transitboende ska fa tydlig information om Ima samt
information omoch tillgang till §uk- och tandvard.
Mottagningshandlaggare ska finnasi anslutning till boendet.
Transitboendet ska vara placerat sa att avstand inte forsvarar utredning.

Bilaga 5 Fordag till kravspecifikation for boende pa forvarsenhet:

*



Bilaga 5
33.10 Sysselsattning for asylsdkande

Innehallsforteckning

Handlingsplaner / Individplan

Sysselséttni ngs ntroduktionen

Innehdll i introduktionen inom sysselsittning

Svenska for invandrare (SFI)

AMS Den centrala 6verenskommelsen

Praktikplatser

Forsakring for personer som deltar i syssel sittning

Nedséttning av dagersittning vid uteblivande frén sysselsittning

Se GDI 12/2004 Sysselséttning for vuxna asylsbkande som &
registrerade i Migrationsverkets mottagningssystem .

Se GDI 13/2004 Individplan—IT stodet for asylprocessen

Dessa finns pa Verksnatet under styrning/Generaldirektorens instruktioner,
GDI.

Se ocksa regeringens proposition 1993/94:94 Mottagande av asyl sokande
m.m. (se sarskilt kapitel 4.7 Arbete och syssel séttning) och regeringens
proposition 1997/98:173

Verkstéllighet och atervandande — en del av asylprocessen (framforallt sid.
35-38)

Propositionerna finns att hamta pa regeringens hemsida.

Enligt 2 a § Forordning (1994:361) om mottagande av asyl sbkande ska
verket informera den asylsokande om de formaner som finns och om vad
denne ska gora for att beviljas dessa. Informationen ska lamnas sa snart
som mdjligt och inte senare @n 15 dagar efter det att ansbkan om
uppehallstillstand har gjorts. Informationen ska ges skriftligen och, sa
langt mojligt, pa ett sprak som den asylsokande kan forvantas forsta. Vid
behov kan informationen aven lamnas muntligen. Den asylsbkande ska
aven informeras om forekomsten av organisationer eller grupper av
personer som tillhandahaller sarskild juridisk radgivning och om
organisationer som kan bista eller informera demifrédga omgallande
mottagandevillkor, inklusive hélso- och sukvard.

Handlingsplaner / Individplan
En plan med mal, aktiviteter och tidplan uppréttas for varje asylsokande.

Mal och delmdl skavara preciserade, t ex SFl-studier, praktik inom
yrkesomrédet, komplettering av yrkesutbildning eller arbete inom sitt yrke.
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Handlingsplanen ska f6lja den asylstkande under hela asyltiden och
déarefter till kommunen om sokanden f& uppehallstillstand.

Den handlingsplan for sysselséttning som finns att hamta under ”knappen”
Individplan pa Verksnétet ska anvandas for samtliga asylsokande.

1. Né&r det géller boséttning i Sverige kan dokumentationen t ex innehélla
svaren pafoljande frégor:

Var har du tankt att bo om du skulle fa uppehallstillstand?
Hur har du ténkt dig din forsorjning?

Har du ndgon kunskap om svensk arbetsmarknad?

Vad har du arbetat med tidigare?

Osv...

2. Nér det gdller dokumentation i forhdllandetill ett eventuellt avdaq i
drendet kan dennat ex innefatta svaren pa foljande frégor:

Om du nu inte skulle fa stanna har du nagonstans att bo om du maste
aervanda?

Arbete kvar?

Annan forsorjningsmajlighet?

Né&gon kvar i hemlandet / annat land?

Osv...

Handlingsplanen ska foljas upp. Detta ska goras da den sokande har
deltagit i sysselsittning i mer &n 3 ménader och sedan regelbundet.

| den fordjupade kartlaggningen ingdr utbildning, arbetdivserfarenhet, egna
idéer/6nskemd och handl&ggarens bedémning. Dokumentation gors i
Individplanen. Handlaggaren samrader vid behov med asylhandlaggaren.

Sysselsattningsintroduktionen

Efter genomford information (enligt 2 a 8 Forordning (1994:361) om
mottagande av asylsokande) ska Migrationsverkets introduktion
genomforas.

Introduktionen ingdr i sysselséttningen och bestar av ett antal teman (enligt
nedan) som innefattar den information som samtliga asylsokande behdver.

Information som ska ges av Migrationsverkets personal behandlar:
e asylprocessen
+ almén sysselsédttningsinformation

« LMA

+ Rétten till halso- och sukvard for asylsokande
e AT-UND

» Boséttning

« Atervandande
e Forddrainformation
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» Svensk lagstiftning

All information ska folja de riktlinjer som utarbetats for hur informationen
ska formedlas. Genomgangna moment ska dokumenterasi handlingsplanen
sdatt det om utlanningen flyttar klart framgar for nésta mottagningsenhet
var de skatavid i sysselséttningskedjan. EU:s miniminormer for
information inom mottagningsverksamheten innefattasi riktlinjerna.

Mottagningsenheterna ska inom ramen for verkets uppdrag som central
utldnningsmyndighet verka for ett gott samarbete och goda kontakter med
andra huvudmén som skola, polis, hyresvérdar, arbetsférmedling,
modrahdsovard, primérvard och bvc. Inom ramen for denna samverkan
borde det finnas ett egenintresse hos andra huvudman att hjalpatill med
vissinformation eller vid vissainformationstillféllen.

Skriftlig dokumentation till de olika delmomenten finns att hamta pa
verkets hemsida och pade andra myndigheternas olika sidor pa internet.

For informationen om svensk lagstiftning kan polismyndigheten
konsulteras for ett grundldggande informationspaket.

Mer information kan inhamtas fran;

Kronofogdemyndigheten (t ex betalningsanmérkning och konsekvenserna).
K ronofogdemyndigheten har information paolika sprak pasin hemsida.
Brottsforebyggande rédet

Polismyndigheten

Tidningen Sesams Sverigefakta med samhallsinformation for
nyanlanda???? Detta tas bort!

De asylsokande bor ocksa informeras om att information finns att hamta pa
Migrationsverkets hemsida painternet. | de fal asylsokande vill ha hjalp att
stka denna information bor personalen pa vara enheter medverkatill detta.

Innehall i introduktionen inom sysselsattningen for asylsokande

SA har ser det ut idag...stolpar till stod for den som ger informationen, ska
ersittas med ett mer konkret verksgemensamt material.

Helst gesinformationstillfallenai denna ordning men om det av olika
anledningar kan vara lampligare att de gesi annan ordning kan man gora
s& Tidsatgangen per informationstillfalle beréknasttill cirka tvatimmar.

Styrkt identitet
Beslut om asyl eller inte paverkas av om identiteten ar styrkt

Asylutredningen forsvaras och tar langre tid

PUT-ATK (&terkallande av uppehéllstilistand i framtiden om det
framkommer att falsk identitet uppgivits vid asylansbkan)
Framtida ID-handlingar

Pass dar det framgar att ID inte &r styrkt — svérare att kunnaresa
Svéar gukdom, dodsfall — majligheten att kontakta anhoriga
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Familjedterforening forsvaras om den asylstkande uppgivit falsk identitet
och inte heller dvrigafamiljen kan styrka sin identitet

Framtida anstkan om svenskt medborgarskap forsvaras

Manniskohandel: Ett brott som kan ge langa fangel sestraff. Den som blivit
utsatt kan fa hjalp. Vart man vander sig (Migrationsverket, polisen,
landstinget, socialtjanst, Terrafem och andra frivilligorganisationer) och
centrala telefonnummer. Svenska myndigheter & skyldiga att hjélpa de
drabbade.

Asylprocessen

Bildspel om asylarendets gang som finns pa var hemsida
Broschyren " Till dig som soker asyl”

Informationsblad om LMA-kort

Faktablad om Dublinférordningen och Eurodac

Atertagande av asylansdkan/nojdforklaring

Brottslighet paverkar asylarendet

Nedséttning av ersdttning om man inte medverkar i utredningen
Genomsnittlig handlaggningstid

Boséttning eller dtervandande

Atervandande:

Sidvmant dtervandande eller Gverlamnande till polis
ID- och resehandlingar

Forvar och uppsikt

Nedséttning av dag- och bostadserséitning

Boséttning:

Faktablad om permanent uppehdlltillstand

" Introduktion och boséttning” informationsbroschyr +
"fordjupningsmaterialet” (finns pa Integrationsverkets hemsida)
Kommunplacering — man kan inte vélja var man skall bo

Lag om Mottagande av Asylsdkande -LMA
Mottagningsenhetens uppdrag skall klargbras
Mottagningshandl&ggarens uppgift, t ex socialt st6d och att han/hon inte
bedlutar i asylarendet. Aven handledarnas uppgift
Hur kontaktar man mottagningsenhetern/handl&ggaren
Dag- och bostadserséttning
Sarskilt bidrag
Nedséttning av ersittning
Overklagande av beslut
Anlaggningsboende
- ett tillfalligt boende i Migrationsverkets |agenheter, omflyttningar kan
ske inom anlaggningen eller till annan enhet.
Eget boende
- varatillganglig for Migrationsverket, mojlighet att flyttartill forléggning
om man vill

Allman information om sysselsattning
Varfor sysselséattning?
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Bildspelet om mottagande pa var hemsida

Vilken sysselséttning som erbjuds

Skyldigheten att deltai sysselséttning for att harétt till dag- och
bostadserséttning

Gymnasiestudier fér ungdomar

Undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand - AT-UND
Skattsede

AT-UND upphor att gélla vid lagakraftvunnet avvisningsbeslut
Arbetsférmedlingen

Svart arbete = olagligt arbete

Integrationsverket har pa sin hemsida information paolika sprék om hur
man soker jobb.

Halso- och sukvard for asylsdkande
Informationen ges utifran forordningarna om statlig erséttning for sjuk och
halsovard samt vardavgifter:

Kostnadsfri hdlsoundersokning

Vilken sjuk- och tand vard asylsdkande barn och vuxna har rétt till
Avgifter for §uk- och tandvard samt |akemedel
Hogkostnadsskyddet (400 kr)

Barna- och modravardcentraler

Apotek kan radfragas for egenvard

Var soker man vard for olikatillstand, vantetider

Forddrainformation (att vara férélder i Sverige)

Oppnaforskolor, forskolor, Gppen fritidsverksamhet, grundskola, sirskola
och gymnasium

Barnavardscentralen

Forbud mot barnaga och omskérel se - misshandel sbrott

GOmda barns situation

Skyldigheten att anmala missfoérhallanden till socialforvatningen
(sekretesshelagd utredning, anmélan kan goras anonymt)

Lag om vard av unge- LVU

Engagerasigi barnens skolgang, tréffa lararen, narvarai klassrummet
Barns asylskél och rétt till att bli hdrdai asylutredningen

Foraddrainformationen bor innehalla riktad information, beroende pa vilket
land de asylsokande kommer fran. Information kan t ex ges om att
religionsundervisning &r en obligatorisk del av grundskolan samt forbuden
mot barnaga och kénsstympning. Aven skolan, socialtjansten, barnavards-
och modravardscentraler kan bidra med och erbjudas att deltai
utformningen och genomférandet av forddrainformationen.

Svensk lagstiftning

Brott paverkar asylarendet och majligheten till svenskt medborgarskap
Begangna brott 15ggs samman, flera brott med botesstraff kan ge fangelse
Villkorlig dom

Fusk med skatter och bidrag = bedrégeribrott




27 (30)

Att sa barn eller annan familjemedlem = misshandelsbrott

Kvinnojourer

Forbjudet att béra kniv

Att aga/koral/aka bil i Sverige (korkort, bilbdte, barnstol, skatt/forsakring)

Svenska for invandrare (SFI)

Efter introduktionen erbjuds undervisning i svenska, fi, i forhdlandetill de
anvisningar som finnsi GDI 12/2004. Praktikplats kan anvandas pardl€llt
med SFI-studierna eller efter avdutade studier. Praktiken skall vara
relevant utifran individplanen. Den asylstkande kan ha 6nskemal om annan
inriktning pa sysselséttning an det hon/han har med sig till Sverige géllande
utbildning och arbetdlivserfarenhet.

Upplégg av sfi
Sfi bestar av fyradelkurser och tre studievagar; A + B, B+ C,C + D. Alla

vuxna sokande i normalprocessen erbjuds den forsta kursen inom lamplig
niva, dvs. A-, B- eller C-.

| A + B-kurserna gar elever som har mycket begransad
utbildningsbakgrund eller & analfabeter. | den kommunaa SFI-
undervisningen ingd& det inte att 1ara sig lasa och skriva, i stéllet gar dessa
elever i grundvux. Alfabetiseringsundervisningen sker oftast pa
modersmalet medan SFI-kurserna ger spraktraning i svenska.

| B + C-kurserna gér elever som har genomgatt grundskola och eventuellt
aven gymnasium. | C + D-kurserna gar elever som tidigare studerat vid
hogskolor.

| 7 § forordning (1994:895) om svenskundervisning for invandrare, finns
ett riktvarde for undervisningens omfattning i tid om 525 timmar.

Upphandlingen
N&r Migrationsverket upphandlar svenskundervisning omfattar denna savél

sfi som undervisning i alfabetisering i A-kursen och enklare
konver sationssvenska.

Det & viktigt att det finns |&rare som har kunskap och erfarenhet av
afabetisering. Lararna skall da ha behorighet som grundskolelarare for
arskurs 1-7 samt kunskap och erfarenhet av alfabetisering.

| uppdraget skall inga att lararna regelbundet dokumenterar hur langt den
asylsbkande kommit under kursens gang. Denna dokumentation ar ett
underlag for handledaren i uppfoljningen av sdkandens individuella
verksamhet. Det underldttar ocksa om den asyl sokande flyttar till annan
mottagningsenhet och om sdkanden beviljas uppehdlstillstand och Gverfors
till kommun.
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Betyg/intyg
Malet skall uppnas for varje delkurs. Betyg och intyg utfardas och avser

hela kursen. Det &r |&raren som sétter betyg, medan rektorn for
vuxenutbildningen i kommunen som & ansvarig for betygsséttningen och
undertecknande av betyget. Delprovens syfte & nationell likvérdighet.
Andralérare &n de som &r fi-larare i kommunen har inte ndgon réttighet att
sdtta betyg. Migrationsverket kan dock avtala med en kommun om tester, t
ex en gang per manad. Lararnai Migrationsverkets upphandlade
svenskundervisning kan utfardaintyg om elevens kunskaper men far
déremot inte sdtta betyg. Om rektorn for kommunens vuxenutbildning
anser att lararen har tillracklig kompetens, kan rektorn vélja att godkénna
att léraren sétter betyg, som sedan godkanns av rektorn. | annat fall skall
den asylsokande testas av en sfi-larare inom den kommunala
vuxenutbildningen, som sedan sétter betyg i samrad med den asylsokandes
lérare . Rektorn skall sedan godkéanna betyget i vanlig ordning.

Nationellt prov
Provet & bade muntligt och skriftligt. Det omfattar bade sprakkunskaper

och samhéllsorientering. Provet finns bara for den 6verstanivani SFI, dvs
efter avdutad D-kurs. Provet bestélls av rektorn inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det finns prov att vapai en provbank pa Skolverkets
hemsda.

Ovrigt

Samhaéllsorientering och arbetsmarknadsorientering skall gesi sfi-
undervisningen. AM S bistar med skriftlig dokumentation i forhallande till
samverkan inom ramen for den centrala dverenskommelsen. (se intranétet
knappen ” styrning/éverenskommel ser”)

AMS Den centrala o0verenskommelsen

Den lokala arbetsformedlingen ska inom sitt uppdrag ocksa arbetamed
asylsokande och personer i mottagningssystemet som har fatt
uppehallstillstand. Verket har kommit Gverens med AM Som att satsa
merparten av de resurser som AMS har fétt till sitt forfogande pa de som
har fatt uppehdllstillstand. Samarbetet har darfor fatt foljande utseende:
(Overenskommelsen bor utifrén det faktum att merparten av de
asylsokande far avdag pa sina asylansdkningar andras sa att
arbetsformedlingarna far ett ansvar att skaffa praktikplatser for de
asylsokande)

1. For nyanlanda asylsokande som & i sysselséttningsintroduktion bistar
AMS med skriftlig information som Migrationsverket kan anvanda inom
ramen for v&r verksamhet och den information som den asylsokande f& om
svensk arbetsmarknad.
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2. Arbetsformedlingarna (af) registrerar arbetssokande asylsbkande som &
undantagna fran skyldigheten att ha arbetstillstand och formedlar arbete om
de anses uppfylla forutséttningarna for detta. Annars hanvisar af tillbakatill
verket och sysselséttning.

3. Efter uppehdllistilistand har alai mottagningssystemet oaktat
boendeform inom 14 dagar efter uppehallstillstand rétt att bli erbjudna ett
samtal hos arbetsférmedlingen. Vid detta samtal ska personen hamed sig
sin kompetens nventering tillsammans med den handlingsplan for

syssel sattning som har uppréttats under asyltiden. Arbetsformedlaren ska
tillsammans med den som ska boséttas gora en ordentlig genomgang av
personens olika forutsattningar att erhdllaett arbete pa svenska
arbetsmarknaden. Det & meningen att varje individ efter ett sadant samtal
ska kunna gora ett medvetet val alternativt framfora dnskemal om
boséttning i forhallandetill bast forutsattningen till egenforsorining.

OBS! Migrationsverket har tagit pasig att bestdlatid pa af for
”bosattningssamtalet” daformen for genomgangen hos af & en udda
arbetsuppgift for arbetsformedlarna. AM S och Migrationsverket & overens
om att det inte & utlanningen som ska behdvatapa sig att forklara
arbetsformedlingens uppdrag. Tid hos arbetsformedlingen ska erbjudas
utlanningen i samband med att uppehallstillstandet meddelas och det forsta
samtalet om boséttning inleds.

Vidare om boséttning se utlénningshandboken kapitel 33:13
Praktikplatser

Praktik &r ett komplement till annan sysselsédttning for asylsokande. Praktik
kan inte ersétta den information som ska gestill varje sokande inom ramen
for det som i GDI 12 /2004 kal las for ”introduktionen”

Ett praktikavtal ska uppréttas med den arbetsgivare som & aktuell. | avtalet
ska namn pa handledare och arbetsuppgifter finnas. Praktikgivaren ska
ocksa informeras om de forutsattningar som géler for praktikanten vad
galler erséttning, arbetsmiljoregler och forsakring.

Verksgemensam mall for praktikavtal inom ramen for sysselséttning finns
bland mallarna som rér mottagning. Denna skall uppdateras

Arbetsférmedlingen ska kontaktas och ska godkanna praktikplatsen. Vad

det i praktiken innebér &r att verket och af & Overensi sin uppfattning om
att det inte ar fragan om fortackt arbete paden 6ppna arbetsmarknaden.

Forsakring for personer som deltar i sysselsattning

Se Migrationsverkets intrandt. Knappen styrning/verkets
Overenskommel ser med andra myndigheter och organisationer
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Nedsattning av dagersattning vid uteblivande fran
sysselsattning

Se utlanni ngshandboken.



