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REGERINGSKANSLIET 2006-12-20

Sveriges sjuttonde och artonde rapport till FN:s Kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering

INLEDNING

1. Den svenska regeringen ¢verlimnar hirmed i ett och samma
dokument sin sjuttonde och artonde rapport om vilka dtgirder som har
vidtagits 1 enlighet med den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. P4 rekommendation av
kommittén for avskaffande av rasdiskriminering utgér denna rapport en
uppdatering av Sveriges tidigare rapporter. Punkterna 1 kommitténs
avslutande kommentarer' till Sveriges femtonde och sextonde rapport
berors sirskilt utforligt.

BEFOLKNINGSSTATISTIK

2. Statistik om Sveriges befolkning redovisas bl.a. av Statistiska
centralbyrin (SCB). Befolkningsstatistiken redovisas vad giller
folkmingd efter bl.a. kon, medborgarskap och fédelseland. Av denna
framgdr att mer dn en 1,1 miljoner eller drygt tolv procent av landets nio
miljoner invénare ir utrikes fédda. Dirtll kommer ytterligare ungefar
340 000 inrikes fodda med tv utrikes fé6dda férildrar.’

3. Den invandrade befolkningen kan fordelas pd tre grupper varav 24
procent ir fédda i andra nordiska linder, 17 procent ir fédda i ett
europeiskt land utanfér Norden samt 59 procent utanfér Europa
(inklusive okint land).

' CERD/C/64/CO/8

* CERD/C/452/Add.4

? Begreppet “utlindsk bakgrund” omfattar i dag utrikes fodda eller inrikes fodda med tva
utrikes fodda foréldrar. Tidigare definition var vidare satillvida att d&ven inrikes fodda med
endast en utrikes f6dd forédlder ansags ha utldndsk bakgrund.



4.De storsta grupperna av utlandsfédda personer dr 2005 var frin
foljande linder* (ungefirligt antal personer):

Fodelseland Kvinnor Min Totalt
Finland 108 000 76 000 184 000
Ex. Jugoslavien® 36 000 38000 74 000
Irak 33 000 39 000 73 000
Bosnien- 28 000 27 000 55 000
Hercegovina

Iran 25000 29 000 54 000
Polen 29 000 17 000 46 000
Norge 26 000 19 000 45 000
Danmark 20 000 23 000 43 000
Tyskland 22 000 19 000 41 000
Turkiet 17 000 19 000 36 000
Chile 14 000 14 000 28 000
Libanon 9 000 12 000 21 000

5. De storsta grupperna utlandsfédda som invandrade 2002-2005 var frin
foljande linder®:

Fodelseland Kvinnor Min Totalt
Irak 9570 9 547 19117
Danmark 4936 7 956 12 892
Norge 5379 6 230 11 609
Finland 6172 5750 11 922
Tyskland 3758 4 257 8 015
Thailand 6 165 1616 7 781
Polen 4548 3867 8 415
Iran 3025 2837 5862

6. De storsta grupperna av personer med utlindskt medborgarskap, ir
frén foljande linder’:

Medborgarskap Kvinnor Min Totalt

* Kalla: SCB.

> Virdena for Jugoslavien omfattar savil personer som #r fodda i forna Jugoslavien som
personer som &r fodda i forbundsrepubliken Jugoslavien.

® Tbid.

7 Ibid.



Finland 50000 37000 87 000
Norge 18 000 17 000 35000
Danmark 14 000 19 000 33000
Irak 15 000 17 000 32000
Tyskland 10 000 11 000 21000
Polen 10 000 7 000 17 000
Serbien och 8 000 9 000 17 000
Montenegro

Storbritannien 5000 10 000 15 000
Bosnien-Hercegovina 7 000 7 000 14 000
Turkiet 5000 6 000 11 000

7. Sverige for ingen officiell statistik éver mianniskors etniska
tillhorighet, utéver medborgarskap och fédelseland. Enligt
personuppgiftslagen (1998:204) ir det som huvudregel forbjudet att
behandla personuppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung eller religios
overtygelse. Det ir sdledes inte mojligt f6r Sverige att 1 nuliget limna
fullstindig statistisk information om t.ex. de nationella minoriteterna.

8.1 samband med utredningen om svensk ratificering av Europaridets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk 1997 gjordes dock
uppskattningar av antalet personer som tillh6r de olika nationella
minoriteterna. Berdkningarna baseras pd uppgifter frén bl.a. de nationella
minoriteternas organisationer och statliga myndigheter. Den
sverigefinska gruppen uppskattades till ca 450 000, den tornedalska till ca
50 000 personer och den judiska till ca 25 000 personer. Antalet romer
uppskattades till ca 20 000 personer och de resande, varav flera anser sig
ha sliktskap med romerna, till ca 20 000 personer. Sametinget uppskattar
antalet samer till ca 20 000 personer.

9. Sverige for dven statistik 6ver vilka elever som ir berittigade till
modersmalsundervisning. Under ldsdret 2005/06 var nistan 13 000 elever
berittigade till modersméilsundervisning pd ett av de nationella
minoritetsspriken.® De nationella minoriteter som enligt denna mitning
var berittigade till modersmélsundervisning utgjorde ca en procent av
det totala antalet elever. De férdelade sig enligt foljande”’:

Modersmail Antal elever

Finska 9 807
Romska (Kale, Lovari) 1281

¥ Killa: Statens skolverk Enligt verket dr antagligen antalet elever beréttigade till
modersmalsundervisning underskattat bl.a. eftersom skolorna inte har kinnedom om
elevernas etniska tillhorighet utan bygger statistiken pa elevens egen anmélan om
modersmalsundervisning.

? Killa: Statens skolverk



Tornedalsfinska 1089
Samiska 595
Jiddish 29
Totalt 12 801

10. Under lisiret 2005/06 var det totala antalet elever som var
berittigade till modersmalsundervisning 14,8 procent eller ungefir 147
500 av samtliga elever. De tio stérsta modersmaélen ir arabiska, bosniska,
kroatiska, serbiska, finska, spanska, albanska, engelska, persiska och
turkiska.

UPPGIFTER I SAMBAND MED ARTIKLARNA 2 TILL 7
Artikel 2.1

Grundlagar

11. Ett grundliggande rittsligt skydd mot etnisk diskriminering finns i
den svenska grundlagen. Kommittén hinvisas till punkterna 19-30 1 den
tolfte rapporten for information om detta.

12. Den 1 januari 2003 tridde ett nytt mélsittningsstadgande i kraft.
Enligt 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen skall det allminna bl.a.
motverka diskriminering av minniskor pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, &lder eller annan omstindighet som
giller den enskilde som person.

Straffrittslig lagstiftning

13. Brottsbalken innehéller tvd bestimmelser med direkt anknytning till
missaktning eller diskriminering pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung trosbekinnelse eller homosexuell liggning, nimligen de
bestimmelser som giller hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.
En redovisning av dessa bestimmelser finns i punkten 32 1 den tolfte
rapporten samt 1 punkten 66 1 den femtonde och sextonde rapporten.

14. Enligt den s.k. straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § sjunde punkten
brottsbalken, skall det vid bedémning av straffvirdet anses som en
forsvirande omstindighet om ett motiv f6r brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller annan liknande omstindighet. Bestimmelsen ir tillimplig
pa alla slags brott.



15. Lagen (1998:112) om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor motverkar
dven hets mot folkgrupp. Bestimmelsen om férledande av ungdom i 16
kap. 12 § brottsbalken motverkar spridning av rasistisk propaganda. En
redovisning av dessa bestimmelser finns i1 punkterna 62 och 65 i den
femtonde och sextonde rapporten.

Lagen om utlinningskontroll

16. Enligt andringar som tridde i kraft den 31 mars 2006 skall irenden
enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll avgoras av
Migrationsverket i férsta instans. Migrationsverkets beslut i friga om
utvisning fir 6verklagas till regeringen. Overklagandet skall ges in till
verket som skyndsamt skall éverlimna drendet till
Migrationséverdomstolen. Domstolen skall hilla muntlig férhandling
varvid utlinningen skall horas och yttra sig i drendet. Yttrandet och
handlingarna skall direfter 6verlimnas till regeringen f6r beslut. Om
domstolen kommer fram till att det foreligger hinder mot verkstillighet,
skall regeringen férordna om att beslut om utvisning tillsvidare inte far
verkstillas.

17. De krav pd effektiva rittsmedel och prévning i mer dn en instans som
stills upp kan genom den nya ordningen dirmed sigas vara
tillgodosedda. Genom den nya ordningen stirks rittssikerheten for den
enskilde. Vidare beaktas verkstillighetshinder, sdsom risk for dodsstraff,
kroppsstraff eller tortyr eller annan ominsklig eller f6rnedrande
behandling eller bestraffning, tydligare genom att regeringen blir bunden
av Migrationséverdomstolens yttrande i den delen pa s sitt att den skall
férordna om att beslut om utvisning tillsvidare inte far verkstillas.

Tillimpning av den straffrittsliga lagstiftningen mot hatbrott

18. Sedan r 2003 har polisen och dklagarna alltjimt prioriterat hatbrott.
Arbetet har en bred inriktning och omfattar allt frn insatser mot olaga
diskriminering i ndjeslivet till insatser f6r att f6rm3 fastighetsmiklare
och lokaluthyrare att inte tillhandahilla lokaler f6r t.ex. nazistiska
organisationer.

19. Polismyndigheternas dterrapportering visar att utvecklingen
betriffande dessa brott varierar i landet. Lokala férhillanden styr
fordelningen av resurser och arbetsmetoder. Hilften av
polismyndigheterna har genomfért utbildningsinsatser f6r olika
maélgrupper, sdvil internt som externt. Polismyndigheternas
underrittelsearbete forbittras fortlopande.

20. Polisen samverkar och utbyter information med bl.a. etniska
organisationer, skolor och landets kommuner 1 syfte att 6ka kunskapen
kring hatbrott och for att identifiera verkningsfulla dtgirder.
Internationellt samverkar Sikerhetspolisen med motsvarande



polisorganisationer i Europa avseende hatbrott med koppling till vitmakt
- rorelsen.

21. Rikspolisstyrelsen har utarbetat manualer som syftar till att polisen
tidigt 1 utredningsverksamheten skall vidta brottsofferstddjande dtgirder
som Okar mojligheterna for polisen att klara upp brotten. Dessa
manualer dr en viktig del i polisens bekimpning av hatbrott.

22. Aklagarkamrarna och de sirskilda 8klagarna for samordning av
hatbrottsbekdmpningen har ett l6pande och gott samarbete med polisen,
bade vad giller brottstrender och utredningsmetodik. Under 2005
genomférde Rikspolisstyrelsen tillsammans med Sikerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten en konferens for polisens kontaktpersoner och de
speciellt utsedda dklagare som arbetar med hatbrott.

23. Aklagarmyndigheten inrittade i januari 2005 ett sirskilt
utvecklingscentrum med ansvar inom myndigheten {6r bl.a. rittslig
utveckling och rittslig kontroll éver frigor om hatbrott och frigor som
giller den europeiska konventionen for minskliga rittigheter.

24. Under &r 2005 genomforde detta utvecklingscentrum ett omfattande
projekt inriktat pd sdvil kartliggning som avhjilpande av problem vid
polisens och 8klagarnas insatser mot hatbrott. I projektet granskades ett
stort antal drenden angdende olaga diskriminering och hets mot
folkgrupp. Projektet avslutades med en promemoria innehéllande bl.a.
handledning for direkt stod till dklagarna. Promemorian har gjorts
tillginglig for alla landets 8klagare. Under viren 2006 har centrumet
genomfort sirskild tillsyn genom granskning av drenden och besok pd
3klagarkammare. De sirskilda insatser som har gjorts har ytterligare
forstirkt arbetet mot hatbrotten.

25. Frin och med &r 2006 har Brottstorebyggande radet (Brd) tagit ver
ansvaret for hatbrottsstatistiken frén Sikerhetspolisen. Den
hatbrottsstatistik som publicerats f6r dr 2005 dr insamlad av
Sikerhetspolisen och avser brott dir det 1 anmilan framkommer att det
kan finnas rasistiska, frimlingsfientliga eller antisemitiska motiv. Det
finns f6r nirvarande inga mojligheter att f6lja alla de anmilda hatbrotten
i rittskedjan. Sedan en tid pagir emellertid ett omfattande
utvecklingsarbete av rittsvisendets informationsférsérjning inklusive
kriminalstatistiken. En frdga som utreds dr hur anmailda brott pd ett
bittre sitt skall kunna f6ljas 1 rittskedjan.

26. Nir det giller den sammanstillning som Brd limnat {6r &r 2005
framkommer att antalet anmilda frimlingsfientliga hatbrott har legat
relativt konstant under 2000-talet. Ar 2005 uppgar antalet anmilningar
till 2 272 varav hilften avser misshandel, olaga hot eller ofredande.
Ombkring en fjirdedel av dessa anmilningar avser brotten hets mot
folkgrupp respektive olaga diskriminering.



27. Antal anmilda och uppklarade brott avseende hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering under &ren 2003-2005:

Hets mot folkgrupp 2003 2004 2005
Anmilda brott 746 715 708
Uppklarade brott'° 347 368 345
Andel anmilda
brott som lett till
lagf6ring 11% (79 st) 10% (75 st) 7% (51 st)
(personuppklaring)
Olaga 2003 2004 2005
diskriminering
Anmilda brott 198 330 422
Uppklarade brott ! 187 219 335
Andel anmilda
brott som lett till
lagféring 1% (1 st) 1% (4 st) 0% (1 st)
(personuppklaring)

28. Lagforingsbeslut fattade av 8klagare avseende brotten hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering under dren 2003-2005:

Hets mot 2003 2004 2005
folkgrupp
Vickta 3tal 69 64 47
Strafféreligganden 9 8 2
Atalsunderlstelser 1 3 2

Olaga diskriminering

2003 2004 2005

Vickta 4tal 1 4 1

29. Pafoljder 8domda av domstol f6r brotten hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering under &ren 2003-2005:

Hets mot 2003 2004 2005

' Killa: Brottsforebyggande radet. Med uppklarade brott menas dels sédana brott som
leder till lagforing (beslut att vicka atal samt beslut om strafféreldggande eller
atalsunderlatelse), dels brott som klarats upp med motiveringen ”brott kan ej styrkas”,
”gidrning ej brott”, misstinkt yngre &n 15 ar” m.m.

" bid.



folkgrupp
Fingelse 2 7 9
Overlimnande till 2 2 4
vard inom
socialtjinsten
Skyddstillsyn 3 6 2
Villkorlig dom 5 4 5
Boter 25 15 11
Forordnande att 0 0 4
tidigare 3domd
pafoljd skall avse
dven det nya
brottet/brotten
Olaga 2003 2004 2005
diskriminering
Boter 1 0 2

30. Vid de omfattande irendegranskningar som har gjorts har det
framkommit ndgra mojliga orsaker till att det ir s {3 fall av olaga
diskriminering som lagférs. En orsak dr att anmilarnas syn pa vad som
kan utgora olaga diskriminering i manga fall ir vag. Detta bidrar till att
det har visat sig relativt vanligt att sdana anmilningar fran strikt juridisk
utgdngspunkt dr obefogade och siledes inte mojliga att driva till
lagféring. En annan orsak ir att det kan vara svért att leda 1 bevis att
motivet till girningen 1 friga har varit att diskriminera ndgon. Slutligen
kan det anmairkas att det férekommer att parterna i ett
diskrimineringsirende kommer éverens om ekonomisk kompensation
efter det att polisanmilan har gjorts. I vissa sddana situationer kan det
forekomma att mélsiganden inte lingre ir intresserad av att aktivt
medverka 1 brottsutredningen.

31. Aven nir det giller hets mot folkgrupp ir antalet lagféringar litet i
forhdllande till antalet anmilningar. Det kan konstateras att minga av
dessa brott avser klotter, meddelanden och olika typer av krinkande
forfaranden som aldrig kan knytas till nigon individ eller ens till ndgon
grupp individer, varfor faktisk mojlighet att utreda dessa brott vanligen
saknas.

32. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har till uppgift att



folja upp en rapport om hatbrott av Brd frdn 2002 (Rapport 2002:9.
Arbetsgruppen kommer att limna férslag till dtgirder som kan vara ett
hjilpmedel 1 styrningen av myndigheterna 1 rittskedjan for att f4 till
stind en samsyn kring hatbrottsfrdgan. Arbetet kommer att redovisas i
en promemoria.

Civilrdttslig lagstiftning
Aldre lagar

33. Lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet p&
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning tridde i
kraft den 1 maj 1999. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
har tillsyn enligt lagen.

34. Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan
tridde i kraft den 1 mars 2002. Den omfattar diskriminering pd grund av
kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder. DO, Jimstilldhetsombudsmannen
(JamO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO) har tillsyn enligt
lagen.

35. Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering tridde i kraft den 1
juli 2003. Den omfattar diskriminering pd grund av kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder. De fyra ombudsminnen mot diskriminering har tillsyn
enligt lagen. Vad giller f6rbud mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning giller lagen bl.a. 1 friga
om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, medlemskap 1 arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, varor, tjinster, bostider, socialtjinsten,
socialforsikringen, arbetsloshetsforsikringen samt hilso- och sjukvard.

36. Kommittén hinvisas till punkterna 22, 23, 24 och 27 i den femtonde
och sextonde rapporten f6r ytterligare information om lagarna.

Ny lag om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever

37. Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever tridde i kraft den 1 april 2006. Lagen
innehéller bl.a. férbud mot diskriminering pd grund av kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och
funktionshinder. Lagen skall tillimpas p4 all verksamhet som regleras av
skollagen (1985:1100) — dvs. forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
grund- och gymnasieskola samt kommunernas vuxenutbildning.
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38. De fyra ombudsminnen mot diskriminering har tillsyn enligt lagen
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever. I mars 2006 utsdgs ett barn- och elevombud fér

likabehandling (BEO) inom Statens skolverk. BEO har i uppgift att se
till att lagen {6ljs inom sitt ansvarsomride.

39. Diskrimineringskommittén éverlimnade i februari 2006 sitt
betinkande En sammanbdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22).
Betinkandet innehiller kommitténs f6rslag till en sammanhéillen
lagstiftning mot diskriminering och till en ny sammanslagen
ombudsmannamyndighet fér de olika diskrimineringsgrunderna.
Betinkandet har remissbehandlats och forslagen évervigs 1
Regeringskansliet. Malet med arbetet ir att en ny lagstiftning skall kunna
trida i kraft under 2008.

Tillimpning av den civilrittsliga lagstiftningen™

40. Antalet anmilningar till DO, uppdelat pé de olika
diskrimineringslagarna, var féljande under &ren 2003-2005":

2003 2004 2005

Lagen om dtgirder 349 311 334
mot diskriminering i

arbetslivet pd grund

av etnisk tillhorighet,

religion eller annan

trosuppfattning

Lagen om 14 14 17
likabehandling av

studenter 1 hogskolan

Lagen om férbud mot 93 337 426
diskriminering

41. Av de anmilningar som inkommit till DO ir den 6vervigande
majoriteten gjorda av mian. Under 2005 var 64 procent av anmilarna om
brott mot lagen om 4tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av

12 Killa: DO. En person som anser sig vara diskriminerad pa grund av sin etniska
tillhorighet, religion eller trosuppfattning kan vilja att driva drendet till domstol sjélv, eller
anmdla till DO. Om det géller arbetslivet kan personen &ven gora en anmélan till sin
fackliga organisation. I denna rapport redovisas endast anmélningar till DO. I forsta hand
skall DO f6rsoka att uppna frivilliga verenskommelser.

" Eftersom lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever tradde i kraft den 1 april 2006, redovisas inte statistik avseende den lagen i
rapporten.
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etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning min. 76 procent
var min av anmilarna om brott mot lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan respektive 66 procent av anmilarna om brott mot
lagen om férbud mot diskriminering.

42. Antalet avgjorda irenden av DO avseende lagen om 3tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, uppdelade pd orsaken till avslut, var f6ljande
under dren 2003-2005":

Orsak till avslut 2003 2004 2005
Dom?" 4 5 3
Forlikning 29 34 15
Situation 16st 26 32 27
Anmilan bristfillig 23 30 25
Preskription 36 48 35
Aterkallelse 22 56 55
Nedlagt'® 214 354 163

43. Antalet avgjorda drenden av DO avseende lagen om likabehandling av
studenter 1 hdgskolan, uppdelade pd orsaken till avslut, var f6ljande
under iren 2003-2005":

Orsak till avslut 2003 2004 2005
Anmiilan bristfillig 1 3

Preskription 4

Aterkallelse 2

Nedlagt'® 8 12 15

44.1 lagen om likabehandling av studenter i hégskolan stills krav pd
lirositena att vidta aktiva dtgirder for att frimja studenters lika
rittigheter och uppritta en rligt uppfoljd likabehandlingsplan.
Universitet och hégskolor har under 2004 rapporterat till regeringen
vilka &tgirder lirositet har vidtagit med anledning av planen. Vidare har
ombudsminnen {6ljt lirositenas arbete genom dels anmilningar, dels
egeninitierade granskningar. De har dven bedrivit ett genomgripande
informationsarbete fér att bidra till att lirositenas arbete enligt lagen
forbittras.

" Kalla: DO.

' I samtliga fall har Arbetsdomstolen avslagit DO:s talan.

' Med "nedlagt” menas att drendena har avslutats dérfr att utredningen inte givit stod for
att personen ifraga utsatts for diskriminering i lagens mening.

"7 Kalla: DO

'® Med ”nedlagt” menas att drendena har avslutats dirfor att utredningen inte givit
tillrdckligt stod for att personen ifraga utsatts for diskriminering i lagens mening.
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45. Till f6ljd av ovannimnda insatser har manga universitet och
hégskolor handlingsplaner och en fungerande organisation fér
likabehandlingsarbetet. Regeringen féljer noga utvecklingen av lagens
efterlevnad.

46. Det finns dnnu inte fullstindig statistik éver hur inkomna
anmilningar enligt lagen om f6rbud mot diskriminering har hanterats
hos DO. Tillimpningen av den lagen kriver mer ingdende
utredningsdtgirder och medfér mer komplicerade frigor och
bedémningar in tillimpningen av de andra lagarna. Utredningarna tar
dirfor ldng tid. Det har triffats forlikning 1 16 drenden under 2005.
Ytterligare 16 irenden har avslutats positivt f6r anmélaren under 2005
genom att situationen 16sts pd annat sitt. I flertalet fall har drendet
avslutats d3 utredningen inte ger stdd for att personen utsatts for
diskriminering i lagens mening.

Andra generella dtgirder f6r att motverka etnisk diskriminering och
rasism

En nationell bandlingsplan for ménskliga rdttigheter

47. En nationell handlingsplan for de mdinskliga rittigheterna 2006-2009
(Regeringens skrivelse 2005/06:95) 6éverlimnades till riksdagen den 9
mars 2006. Det finns ett tydligt fokus pa dtgirder mot diskriminering i
handlingsplanen. Frigor som r 2001 togs upp 1 En nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering (Regeringens skrivelse 2000/01:59) har f6ljts upp och
vidareutvecklats 1 den nya handlingsplanen. Kommittén hinvisas till
punkterna 129-131 under artikel 7 f6r ytterligare information om
handlingsplanen.

Antidiskrimineringsstrategier i statliga myndigheter

48. Ett antal statliga myndigheter har fatt 1 uppdrag att uppritta
antidiskrimineringsstrategier. Strategierna syftar till ett lingsiktigt,
kontinuerligt och heltickande arbete med diskrimineringsfrdgor. De tar
sin utgdngspunkt i den diskriminering som kan férekomma inom
respektive myndighets egen verksamhet och tar bl.a. ta upp bemétande
och behandling av dem som kommer i1 kontakt med myndigheternas
verksamhet.

Antidiskrimineringsarbete i statligt dgda bolag

49. Den s.k. dgarpolicyn for statligt dgda bolag beskriver bl.a.

behovet av méngfald, milet med méngfaldsarbetet

samt verktyg for det. Agarpolicyn kompletterades under 2006

for att fortydliga behovet av arbete mot diskriminering. Ett évergripande



13

mal f6r detta arbete idr att diskriminering som har samband med kén,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder inte skall f6rekomma 1 férhillande till vare sig
anstillda, kunder, leverantérer eller andra som bolagen kommer i
kontakt med. I detta syfte bor bland annat handlingsplaner upprittas av
de statligt 4gda bolagen.

Antidiskrimineringsvillkor i uppbandlingskontrakt

50. Den 1 juli 2006 tridde férordningen (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt i kraft. Syftet med
férordningen ir att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av den
svenska lagstiftningen mot diskriminering.

51. Forordningen giller f6r 30 statliga myndigheter. Myndigheterna
dliggs att 1 vissa upphandlingskontrakt som giller utférande av en
byggentreprenad eller tjinst 1 Sverige stilla upp villkor som skall ha till
indamal att motverka diskriminering hos leverantéren. I férordningen
stills vissa krav pd hur ett antidiskrimineringsvillkor skall vara utformat.
Vidare skall myndigheten férena villkoret med en sanktion.

52. Allminna rdd for tillimpning av férordningen samt ett forslag till hur
en antidiskrimineringsklausul kan utformas har tagits fram av Nimnden
for offentlig upphandling i samr8d med ombudsminnen mot
diskriminering.

Regionalt utvecklingsarbete om mdngfald och diskriminering

53. Verket for forvaltningsutveckling fick 1 december 2005 1 uppdrag att
leda och samordna ett utvecklingsprojekt om méangfald och
antidiskriminering. Projektet omfattar ett femtiotal myndigheter 1 fem
lin. Varje linsstyrelse skall ansvara fo6r samordningen och
erfarenhetsutbytet mellan deltagande myndigheter i sitt lin.

54. Syftet med projektet dr dels att underlitta och utveckla myndigheters
arbete om mingfald och antidiskriminering, dels att utveckla
myndigheterna till 6ppna och férdomsfria organisationer. Verket skall
limna en slutredovisning av projektet till regeringen i mars 2008.
Statskontoret har fitt i uppdrag att utvirdera projektet.

Stad till antidiskrimineringsverksambeter

55. Integrationsverket fordelar statligt stod till s.k. lokala
antidiskrimineringsbyréer, 1 enlighet med férordningen (2002:989) om
statligt stod for verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering. Insatserna avser ocksd kompetensutveckling och
genomfors 1 enlighet med en plan som Integrationsverket har tagit fram
tillsammans med JimO, DO, HO och HomO. Det finns ett tjugotal



14

antidiskrimineringsbyrier éver hela landet. Integrationsverket har
utvirderat verksamheterna under 2006 och framfort att arbetet frimst
har fokuserat pd etnisk tillhérighet och bér avse e dvriga
diskrimineringsgrunderna i hégre utstrickning.

56. Integrationsverket fordelar dven statligt bidrag enligt sirskilda
riktlinjer till Centrum mot rasism (CMR), som ir en ideell rikstickande
paraplyorganisation for ett hundratal frivilligorganisationer. Detta stod
kommer dock att upphéra efter 2007. CMR etablerade sin verksamhet
vdren 2004 och ir ocksd ansvarig huvudman f6r den webb-baserade
kunskapsbanken Sverige Mot Rasism. Integrationsverket har utvirderat
CMR:s verksamhet under 2006 och redovisat bl.a. att organisationen nir
ut till ett relativt begrinsat antal andra aktérer.

Diskrimineringstester

57. Integrationsverket har haft i uppdrag att prova

mojligheterna att med hjilp av s.k. diskrimineringstester (situation
testing) undersoka forekomst och omfattning av diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhérighet pa arbetsmarknaden.
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har i enlighet med ett avtal
med Integrationsverket genomfort en sidan studie under 2005 och 2006.
ILO kommer att presentera sina slutsatser och rekommendationer
baserade pd studien under 2007.s

Utredningar om strukturell diskriminering

58. Tv4 sirskilda utredare har haft i uppdrag att granska olika frigor om
strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet.
Utredningen om strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller
religios tillhorighet limnade sitt slutbetinkande Det bligula glashuset —
strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56) 1 juni 2005.
Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
overlimnade sitt slutbetinkande Integrationens svarta bok. Agenda for
jamlikbet och social sammanbdllning (SOU 2006:79) i augusti 2006.
Betinkandena har remissbehandlats och forslagen dvervigs i
Regeringskansliet.

Indragning av serveringstillstand

59. Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten har bland annat haft 1
uppdrag att limna férslag pd hur diskriminering pd serveringsstillen skall
forhindras eller férsvaras genom dndringar 1 alkohollagen (1994:1738)
och att uppmirksamma mojligheterna att genom utbildningsinsatser
motverka diskriminering. Delbetinkandet Ansvarfull servering — fri frin
diskriminering (2006:56) har remissbehandlats och forslagen évervigs 1
Regeringskansliet.
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Diskriminering och intolerans pd grund av religion eller annan
trosuppfatining

60. Stora delar av det generella arbetet mot etnisk diskriminering och
rasism, som redovisas i denna rapport, ir dgnat att ocksd forebygga och
motverka diskriminering och intolerans p& grund av religion eller annan
trosuppfattning, t.ex. antisemitism och islamofobi.

61. Som framgdr av punkterna 122 och 123 i den femtonde och sextonde
rapporten inrittades Forum f6r levande historia som myndighet den 1
juni 2003. Myndigheten genomfor fortlépande fortbildning om
intolerans 1 form av t.ex. islamofobi och antisemitism for lirare och
annan personal som arbetar med barn och ungdomar. Forum for levande
historia har dessutom genomfért férdjupningsstudier om islamofobi och
antisemitism for att {4 en klarare bild av orsakerna till sddan intolerans.
Kommittén hinvisas till punkten 134 under artikel 7 f6r ytterligare
information om myndigheten.

62. Ar 2000 inrittades ett sirskilt rad, Regeringens rad f6r kontakt med
trossamfunden. Ordférande ir det statsrdd inom regeringen som svarar
for fragor om trossamfund. Ridet bestdr av representanter for kristna,
judiska, muslimska och buddhistiska samfund samt representanter for
staten. Syftet med rddet ir att vara ett forum for fortlépande kontakter
och utbyte av kunskap och erfarenheter, t.ex. har frigor om religion och
virdefrigor tagits upp.

63. Sju muslimska organisationer har med stéd av Integrationsverket
bildat en paraplyorganisation med namnet Forum fér lika rittigheter. I
forumet ingdr kvinno-, ungdoms- och studentorganisationer samt
studieférbund. Forumet har bl.a. inrittat en antidiskrimineringsbyr3 i

Stockholm.
Artikel 2.2.
Nationella minoriteter

64. Som framgar av punkterna 42-44 i den femtonde och sextonde
rapporten inrittades en sirskild minoritetspolitik 4r 2000. Ett flertal
statliga dtgirder har vidtagits, bl.a. mot diskriminering, for att skydda de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken.

65. Regeringens samrddsforfarande med de nationella minoriteternas
organisationer har férstirkes genom att den 8rliga gemensamma
overliggningen har kompletterats med enskilda méten med respektive
minoritetsgrupp.
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66. Som framgar av punkt 55 1 den femtonde och sextonde rapporten
tillsattes rddet f6r romska frigor 2002 som ett ridgivande organ till
regeringen. Arbetet 1 rddet har bidragit till att ett antal dtgirder har
vidtagits for att forbittra romers situation 1 det svenska samhillet.
Exempelvis har Skolverket fitt i uppdrag att gora en férdjupad studie om
romska elevers situation i den svenska skolan.

67. Det projekt som DO genomfért f6r att motverka diskriminering av
romer redovisades till regeringen 2004. I rapporten limnades forslag till
dtgirder for att fortsitta arbetet med att motverka diskrimineringen.
Direfter har myndigheten fitt ett fortsatt uppdrag och sirskilda medel
for att arbeta med denna friga.

68. Den arbetsgrupp med romska kvinnor som inrittades 2002 har
genomfort regionala seminarier f6r att ge tillfille att skapa nitverk samt
diskutera romska kvinnors och flickors situation i Sverige nir det giller
utbildning och arbetsliv.

69. I september 2006 inrittades en delegation fér romska frigor.
Delegationen skall vara nationellt pddrivande 1 arbetet med att f6rbittra
romers situation i Sverige. Den skall utreda romers situation samt limna
forslag pd hur romers livsvillkor 1 samhillet skall kunna férbittras.
Delegationen skall ocks3 frimja och stédja kommunala projekt och
verksamheter som syftar till att forbittra romers situation.

Samer

70. I borjan av 2006 6verlimnade regeringen en proposition om dkat
samiskt inflytande. I avsikt att 6ka det samiska sjilvbestimmandet
foreslog regeringen att Sametinget skall vara central
forvaltningsmyndighet f6r renniringen och att ett antal
myndighetsuppgifter skall 6verforas frin linsstyrelser och Statens
jordbruksverk till Sametinget.

71. En nordisk expertgrupp, som tillsatts av ministrar ansvariga fér
samefrigor, 6verlimnade i slutet av 2005 ett utkast till nordisk
samekonvention. Konventionen ir det férsta forsoket att tillskapa en
regional urfolkskonvention. Utkastet har remissbehandlats och kommer
att tas upp av ansvariga ministrar vid nista nordiska mote mellan
ministrarna och sametingspresidenterna.

72. Som framgir av punkten 50 i den femtonde och sextonde rapporten
inleddes en informationssatsning om samer ar 2001. Denna har éverforts
till Sametinget som har fatt resursforstirkning fér indamaélet. Sametinget
har inrittat ett informationscentrum som skall vinda sig till
myndigheter, frivilligorganisationer, media och allminheten.
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73. Som framgr av punkten 47 i den femtonde och sextonde rapporten
tillsattes en Grinsdragningskommission 2002. Kommissionen
overlimnade sitt betinkande (SOU 2006:14) 1 bérjan av 2006.
Betinkandet har remissbehandlats och forslagen 6vervigs i
Regeringskansliet.

74. Utredningen om jakt- och fiskefrdgor i renskétselomradet, vilken
redovisas 1 punkten 47 a i den femtonde och sextonde rapporten,
avslutades ocksd 1 bérjan av 2006. Betinkandet (SOU 2005:116) har
remissbehandlats och foérslagen bereds 1 Regeringskansliet.

75. I ljuset av bl.a. ovanstdende utredningar skall regeringen gora en
bedémning av férutsittningen for en ratificering av ILO:s konvention nr

169.

76. Vad giller rittegdngar mellan markigare och samebyar har inga
samebyar stimts efter 1998 och det finns inga tecken p3 att ytterligare
processer skulle komma att inledas. Nyligen avgjordes ett stort tvistem4l
om sedvaneritt till renbete 1 trakten av Umesd dir fastighetsigarnas
yrkanden limnades utan bifall av tingsritten och samebyarna siledes
befanns ha sedvaneritt pd de aktuella markerna. Samtliga
rittegdngskostnader skall ersittas av fastighetsigarna

Artikel 3

77. Mellan 1999 och 2006 har lokala utvecklingsavtal tecknats med sju
storstadskommuner 1 syfte att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregation. Ar 2003 redovisade regeringen for
riksdagen utvecklingen i de aktuella stadsdelarna. Ar 2005 limnade en
sirskild utredare sitt slutbetinkande i kunskapséversikten Storstad
Rérelse (SOU 2005:29). I budgetpropositionen f6r 2007 (Regeringens
proposition 2006/07:01) slog regeringen fast att dtgirder behovs f6r att
fortsitta kampen mot de utsatta stadsdelarna 1 landet som helhet. I
december 2006 tog beslut om att erbjuda sammanlagt 25 kommuner
forhandlingar om lokala utvecklingssamtal f6r 2007 i syfte att stoppa
spridningen av utsatta stadsdelar i landet.

78. Integrationsverket presenterade juni 2006 sin arliga statistiska
rapport om utvecklingen 1 de 24 stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Under perioden 1997-2004 har f6rindringarna generellt
varit positiva. Under de senaste dren har utvecklingen diremot varit
mindre signifikant vilket ocksd varit fallet 1 6vriga landet pd grund av en
simre konjunkturutveckling. Sysselsittningen har t.ex. minskat under
perioden 2003-2004 men har en jimférbar utveckling som landet 1
genomsnitt. Andelen arbetsldsa ir i stort sett oférindrad.
Utbildningsnivan fortsitter diremot att 6ka i stadsdelarna. Den
férindring som skett i form av en minskning av det ldngvariga beroendet
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av f6rsorjningsstdd har varit mest signifikant under perioden 1997-2004,
di det 1 genomsnitt har minskat med 6,2 procentenheter. Rapporten visar
dock att flertalet av de 24 bostadsomridena priglas av en negativ
segregationsprocess, dir boende med en bittre socioekonomisk position
flyttar ut. Skillnaden mot 80-talet ir dock att det ér fler individer med
utlindsk bakgrund som har fitt det ekonomiskt bittre och viljer att
flytta.

79. Boverket har under 2006 haft tre dterrapporteringskrav som beror
boendesegregation och integration. Ett dr att f6lja och belysa
utvecklingen av samt verka for erfarenhetsutbyte vad giller integration 1
boendet och boendesegregation i landets olika delar samt de insatser som
gors 1 segregerade bostadsomrdden. Ett annat dterrapporteringskrav ir
att utveckla instrument inom den fysiska planeringen 1 syfte att frimja en
okad integration och motverka segregation i samhillet. Boverket
kommer dven att analysera orsaker till skillnader 1 boendeférhéllande
mellan personer med utlindsk respektive svensk bakgrund, analysera
insatser inom omradet och dven att limna forslag pa nya eller andrade
insatser. Rapporteringen av ovanstdende tre krav kommer att ske 1
februari 2007.

Artikel 4

Artikel 4 (a)

80. Som framgir av punkten 13 under artikel 2.1 férbjuds hets mot
folkgrupp 1 16 kap. 8 § brottsbalken. I Sverige har yttrandefriheten i
medierna ett sirskilt starkt skydd genom grundlagsbestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, jfr punkterna
25-30 i den tolfte rapporten. Brottet hets mot folkgrupp finns med i den
katalog 6ver brott som anger vilka girningar som kan vara straffbara i
grundlagsskyddade medier. Straffbestimmelserna till skydd f6r etniska
minoriteter giller sdledes dven om brottet begis 1 grundlagsskyddade
medier, t.ex. tidningar eller television.

Artikel 4 (b)

81. Som framgr av punkten 73 i den femtonde och sextonde rapporten
kom en parlamentarisk kommitté dr 2000 fram till att évervigande skil
talade f6r att ndgon utvidgning av det kriminaliserade omridet sdvitt
giller deltagande 1 eller stdd till ssammanslutningar dir det forekommer
brottslighet inte borde ske. Flertalet av remissinstanserna delade
kommitténs uppfattning.

82. Den lagstiftning som redovisas nedan innebir dock att organisationer
som dgnar sig it rasistisk verksamhet inte kan géra detta utan att bryta
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mot lagen. Sidana organisationers verksamhet motverkas med andra ord
genom denna lagstiftning.

83. Spridande av rasistiska uttalanden etc. genom en organisation eller
liknande grupp ir straffbart enligt bestimmelsen om hets mot folkgrupp,
liksom spridande inom organisationen eller gruppen. Straffbestimmelsen
har beskrivits nirmare 1 punkten 66 i den femtonde och sextonde
rapporten.

84. Som redovisas i punkten 67 i den femtonde och sextonde rapporten
har en prejudicerande dom av Hogsta domstolen 1996 efterféljts av
fillande domar for hets mot folkgrupp, fér anvindning av nazistiska
symboler och andra uttryck for rasistiska sikter.

85. For att forebygga bildandet av organisationer som ligger utanfor
demokratisk kontroll ir olovlig kdrverksamhet forbjudet enligt 18 kap.
4 § brottsbalken. Bestimmelsen beskrivs nirmare i punkten 69 i den
femtonde och sextonde rapporten.

86. Straffbarhet for stimpling, forberedelse, forsok eller medverkan till
bl.a. brott som begs 1 organiserade former foljer av kapitel 23 1
brottsbalken. Kommittén hinvisas till punkterna 70 och 71 i den
femtonde och sextonde rapporten for ytterligare information.

87. Som nimnts i punkten 14 betraktas det ocksd som en férsvirande
omstindighet om ett brott begas 1 syfte att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller annan liknande omstindighet.

88. Brott som begds i organiserade former ir enligt brottsbalken mer
straffvirda. Om ett brott utgjort ett led i en brottslig verksamhet som
varit sirskilt noga planlagd eller bedrivits i stor omfattning och 1 vilken
den tilltalade spelat en betydande roll skall detta enligt 29 kap. 2 § 6 p.
brottsbalken beaktas som en férsvirande omstindighet vid bedémningen
av straffvirdet.

89. Inom EU har ett rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet
forhandlats fram under 2005 och 2006. Instrumentet innehéller bl.a.
dtaganden om kriminalisering och bestimmelser om paféljd f6r brott
begdngna inom ramen f6r en kriminell organisation. Inom
Regeringskansliet pigar arbetet med en godkidnnandeproposition till
riksdagen.

Artikel 4 (c)

90. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den



20

offentliga forvaltningen 1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Stod for eller frimjande av etnisk
diskriminering dr dessutom straffbart enligt under artikel 2.1. nimnda
straffrittsliga bestimmelser och civilrittsliga lagar. Férbuden giller dven
enskilda offentliga tjinstemin.

Artikel 5

Artikel 5 (a)

91. Kommittén hinvisas till punkterna 86-87 i den tolfte rapporten i
friga om relevant lagstiftning pi omradet.

92. Inom rittsvisendet pigar ett aktivt arbete for att férebygga och
forhindra diskriminering 1 verksamheterna. Exempelvis upprittades ar
2003 inom Rikspolisstyrelsen, Riks3klagaren (numera
Aklagarmyndigheten), Domstolsverket och Kriminalvirden sirskilda
kompetensstrategier i diskrimineringsfrdgor. Strategierna syftar till ett
lingsiktigt, heltickande och kontinuerligt arbete med
diskrimineringsfrigor.

93. En rad insatser har vidtagits med anledning av strategierna. Det har
bl.a. handlat om att medvetandegora personalen om orsakerna till
diskriminerande beteenden och om att sddana kan finnas ocks8 i den
egna verksamheten.

94. Brottsforebyggande rddet har givits 1 uppdrag att underséka
diskriminering i rittsprocessen av tilltalade och mélsiganden med
utlindsk bakgrund. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober
2007.

95. Syftet ir att Brottsforebyggande rddets undersokning skall kunna
ligga till grund f6r en bedémning av de ytterligare insatser som kan
behovas for att sikerstilla att diskriminering inte férekommer inom
rittsvisendet.

Artikel 5 (b)

96. Kommittén hinvisas till punkterna 88-89 i den tolfte rapporten i
friga om relevant lagstiftning pi omradet.

Artikel 5 (¢)

97. Kommittén hinvisas till punkten 78 i den tolfte rapporten i frdga om
relevant lagstiftning pd omradet.
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98. Tolv kommuner har infér 2006 ars allminna val beviljats bidrag for
att genomfora insatser som syftar till att 6ka kunskapen om det svenska
demokratiska systemet 1 allminhet och valfrigor i synnerhet.
Malsittningen har varit att nd grupper som deltar 1 mindre utstrickning,
bland annat personer med utlindsk bakgrund.

99. Under 2006 och 2007 genomférs ett nitverksprojekt med deltagare
frin tre kommuner och ett landsting i syfte att skapa bittre
forutsittningar f6r fortroendevalda med utlindsk bakgrund. I nitverket
ingdr nya fortroendevalda med utlindsk bakgrund och etablerade
politiker. Deltagarna skall utifrdn sina skilda erfarenheter diskutera
vilken typ av insatser som kan undanréja hinder och stirka mojligheter
for fortroendevalda med utlindsk bakgrund.

100. En f6ljd av den nya vallagen som tridde i kraft den 1 januari 2006 ir
att Valmyndigheten pd limpligt sitt skall informera allminheten om nir,
var och hur man réstar. Myndigheten har inf6r valet 2006 anvint sig av
ett flertal mediekanaler f6r att nd ut med information om valet till olika
grupper och informationen har ocksd éversatts till ett stort antal sprik.

Artikel 5 (d)

101. Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen giller att lagar eller andra
foreskrifter inte fir innebira att nigon medborgare missgynnas dirfér att
han med hinsyn till etniskt ursprung tillhér en minoritet. Vad giller
artikel 5 (d) (i) hinvisas kommittén till punkt 86 i den femtonde och
sextonde rapporten f6r information om lagen om svenskt
medborgarskap som tridde i kraft den 1 juli 2001.

Artikel 5 (e)
Arbetsmarknadspolitiska dtgérder

102. Prova-pd-plats ir en insats f6r personer som saknar erfarenhet frin
svensk arbetsmarknad eller har begrinsad sddan och skall, till skillnad
frdn 6vriga program, erbjudas den arbetssékande tidigt efter registrering
hos arbetsférmedlingen. Under 2005 deltog 1 700 utrikes fodda i
programmet och nistan hilften av deltagarna hade ett arbete sex manader
efter avslutat program. Yrkeskompetensbedomning genomférs vanligtvis
pd en arbetsplats och syftar till en bedémning av yrkeskompetens.

103. Insatsen Arbetsplatsintroduktion, som pigitt sedan 2003, innebir
mycket tita arbetsgivarkontakter och férdjupat stod till arbetssékande
och vid behov till arbetsgivare. Insatsen syftar till att kompensera for
invandrarnas bristande nitverk i samhille och arbetsliv. Under 2005
deltog 4 800 personer. Av dem som hade arbete 90 dagar efter avlutad
insats — 61 procent — var det dubbelt s& vanligt med arbete utan st6d som
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med ndgon subvention till arbetsgivaren. En utvirdering som genomforts
visar att insatsen haft mycket god effekt pd mojligheterna att via
arbetspraktik fir ett arbete. Effekterna var storre for kvinnor dn f6r min.

104. Ett annat verktyg ir att erbjuda subvention till arbetsgivare vid
anstillning. Under 2005 fick 10 200 utrikes fédda en anstillning med
subvention, varav 7 000 en anstillning med anstillningsstéd och 3 200
med l6nebidrag. Detta innebir att de utrikes fé6dda ir ndgot
overrepresenterade i anstillningar med anstéllningsstéd medan
situationen ir den motsatta nir det giller [6nebidrag.

105. En forsoksverksamhet f6r nyanlinda invandrare startade den 1juli
2006 med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som ansvarig myndighet.
Tidig kontakt med arbetsmarknaden, snabb bedémning av utbildning
och erfarenheter och svenskundervisning i kombination med
arbetslivsinriktade insatser ir tre utgdngspunkter f6r
forsoksverksamheten.

106. AMS har dven fatt 1 uppdrag att utveckla och effektivisera
samverkan med andra berérda aktdrer under 2006 i enlighet med en
central 6verenskommelse om utveckling av introduktionen av flyktingar
och andra invandrare som triffats mellan olika myndigheter och
organisationer. Integrationsverket har utvirderat éverenskommelsens
effekter och drar slutsatsen att den har givit legitimitet och struktur till
arbetet. Overenskommelsen har varit en viktig grund fér att utveckla
regionalt och lokalt samarbete. Antalet lokala avtal behéver 6ka enligt
Integrationsverket.

107. Den nya regeringen avser att ersitta manga av de selektiva
arbetsmarknadsdtgirderna med en generell subvention av
l6nekostnaderna f6r personer som stdr utanfoér arbetsmarknaden.
Lingtidsarbetsldsa och nyanlinda invandrare tillhor de grupper som
kommer att vara berittigade till s.k. nystartsjobb med slopad
arbetsgivaravgift under minst ett &r. Nystartsjobb inférs fr.o.m. 2007.
Atgirder skall bla. omfatta asylsskande som beviljats uppehallstillstind ,
kvotflyktingar och dessa gruppers anhoriga under de tre férsta ren efter
att uppehillstillstind har beviljats.

108. Andelen sysselsatta bland inrikes respektive utrikes fodda, mellan
20-64 &r, under perioden 2000-2005 var féljande”:

[

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes
fodda fodda fodda fodda
min min kvinnor kvinnor

¥ Killa: SCB AKU, I april 2005 infordes en ny EU anpassad AKU statistik, vilket medfor
att resultaten inte dr helt jaimforbara med de tidigare aren.
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% % % %
2000 82,5 69,0 78,2 58,7
2001 82,4 68,9 78,9 59,7
2002 81,9 67,7 78,8 60,1
2003 81,7 66,1 78,1 59,0
2004 81,3 65,5 77,7 57,8
2005 83,3 67,5 78,1 61,0

109. Andelen arbetsldsa bland inrikes respektive utrikes fé6dda, mellan
20-64 &r, under perioden 2000-2005 var féljande™:

[

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes
fodda fodda fodda fodda
min min kvinnor kvinnor

2000 3,0 6,8 2,3 4,8

2001 2,9 6,1 2,2 5,2

2002 3.1 6,4 2,2 5,2

2003 4.1 8,6 3,0 6,0

2004 3,6 8,4 32 6,2

2005 4.5 10,4 4,2 10,3

110. I Rapport Integration 2005 av Integrationsverket granskas och
analyseras bl.a. skillnaderna 1 sysselsittning. Integrationsverket menar att
den viktigaste forklaringen och orsaken till skillnaderna finns pa
efterfrigesidan och lyfter fram diskriminering som en viktig orsak. De
som generellt har den ligsta sysselsittningen ir personer som ir fodda 1
Afrika, Asien eller Europa utanfér EU15 linderna. Det kan inte forklaras
av skillnader i1 8lder, utbildning eller civilstind. Vistelsetiden har dock
positiv paverkan fér dem som ir fédda 1 Afrika eller Asien.

111. Integrationsverket pekar ocksd pd att de flesta jobb tillsitts genom
informella rekryteringskanaler och utrikes fédda ofta saknar det
kontaktnit som krivs. Vidare framhéller verket den betydelse som
strukturomvandlingen i arbetslivet haft, t.ex. inom industrin, och som
har berort de utrikes fédda 1 hogre grad dn de inrikes fodda.

Avidentifierade ansokningshandlingar

2 Ibid.
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112. En forsoksverksamhet med avidentifierade ansékningshandlingar
vid sju myndigheter inleddes hosten 2006. Syftet dr att prova om och i sd
fall pa vilket sitt en metod med avidentifierade ansékningshandlingar
bidrar till en rekrytering fri frin diskriminering, med kompetensen i
fokus, och till att 6ka mangfalden. Foérsoksverksamheten kommer att
pagd under 2007.

113. Parallellt med forsoksverksamheten har nio andra myndigheter fitt i
uppdrag att ingd i en studie om rekrytering med mangfaldsperspektiv.
Syftet dr att f3 en bild av tillvigagdngssittet vid rekrytering vid dessa
myndigheter samt att se vilka resultat detta leder till med avseende pd
okad mangfald. Studiens resultat skall kunna anvindas som jimférelse
med resultaten av férsoksverksamheten med avidentifierade
ansokningshandlingar.

114. Regeringen planerar att gora en samlad utvirdering av
forsoksverksamheten och studien genom att granska och analysera
erfarenheter och resultat samt att gora en jimforelse mellan
forsoksverksamheten och studien.

Tydliggirande av kommunernas ansvar for bostadsforsorining

115. T maj 2005 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver
lagstiftningen f6r kommunernas bostadsférsorjning och
forutsittningarna for rittvisa och jimlika villkor pd bostadsmarknaden.
Forslagen frin arbetsgruppen presenterades i departementspromemorian
Rittvisa och jamlika villkor pd bostadsmarknaden (Ds 2006:9). Nagra av
de redovisade forslagen 1 promemorian syftade bl.a. till att ge offentlighet
&t hur férmedling av bostider fungerar och synliggéra om eventuell
diskriminering férekommer. Promemorian har remissbehandlats.

Projekt om diskriminering och bélsa

116. Statens folkhilsoinstitut, DO, HO och HomO har gemensamt
drivit ett tredrigt samverkansprojekt om diskriminering och hilsa.
Resultaten frdn projektet publicerades i rapporten Diskriminering— ett hot
mot folkhdilsan 1 oktober 2006. Samtidigt publicerades dven rapporten
Vad innebdr diskriminering— jamforelser mellan olika gruppers
uppfattningar och med ndirliggande begrepp. Den sistnimnda rapporten
bygger pd en undersokning som SCB utfért pd uppdrag av projektet.

Atgirder inom utbildningsomrddet

117. Statens skolverk genomférde pd uppdrag av regeringen ett antal
rikskonferenser 1 mars 2006 for att informera verksamheternas
huvudmain och ledning om lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever och om de krav lagen
stiller pd ansvariga pd kommunalnivd och p8 verksamhetsniva.
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Kommittén hinvisas till punkterna 36 och 37 for ytterligare information
om lagen.

118. Ett faktablad om lagen om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever pa svenska och engelska, samt
en broschyr har tagits fram. Samtliga verksamheter pa lokal nivd samt
verksamheternas huvudmain fick broschyren under vdren 2006. Avsikten
ir att den skall 6versittas till de nationella minoritetssprdken samt nigra
av de mer frekventa invandrarsprdken. Propositionen finns p3 littlist
svenska.

119. I augusti 2006 fick Statens skolverk i uppdrag att genomféra en
kartliggning av forekomsten av diskriminering 1 form av trakasserier p&
grund av kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder i férskolan, grund- och
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. I uppdraget
ingdr att Skolverket skall f6lja upp hur lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
tillimpas. En delrapport skall redovisas till regeringen senast den 1 mars
2009.

120. Mot bakgrund av inférandet av en ny utbildnings- och
examensstruktur i den hégre utbildningen har dndringar 1
examensordningen 1 hogskoleforordningen (1993:100, bilaga 2) inférts
dir bla. krav och mél fér yrkesexamina regleras. I
examensbeskrivningarna f6r ett antal examina anges att studenten for att
f3 examen skall visa viss virderingsférmdga och férhillningssitt med
sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna. De nya bestimmelserna
skall borja tillimpas pa utbildning fr.o.m. den 1 juli 2007.

121. Examensbeskrivningen for lirarexamen dndrades 2005 1 syfte att
lyfta fram kravet att studenterna méiste orientera sig om, formedla,
forankra och tillimpa gillande regelverk som syftar till att férebygga och
motverka diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever.

122. Hosten 2004 gick 82 procent av alla elever direkt frdn grundskolan
till gymnasieskolan. Lisiret 2003/04 saknade 0,9 procent av eleverna med
svensk bakgrund slutbetyg frin grundskolan och 2,6 procent av eleverna
med utlindsk bakgrund. T oktober 2004 redovisade Skolverket rapporten
Elever med utlindsk bakgrund. Enligt rapporten har vistelsetiden 1 Sverige
betydelse for elever som invandrat efter den ordinarie skolstarten i
Sverige. Av de sent anlinda eleverna uppnidde 42,5 procent behérighet
till gymnasieskolan viren 2003.

123. Ar 2004 var det 24,1 procent av alla elever som inte fick godkint i
ett eller flera dmnen 1 sitt slutbetyg. Det ir pojkar med utlindsk
bakgrund som i minst utstrickning nitt mélen. Flickor med utlindsk



26

bakgrund lyckas bittre in pojkar med savil utlindsk som svensk
bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund presterar genomsnittligt simre
in elever med svensk bakgrund. Om hinsyn tas till elevernas sociala
bakgrund férsvinner i stort sett skillnaderna mellan grupperna.

124. Lisdret 2004/05 hade 16 procent av nyborjarna i hégskolan utlindsk
bakgrund, vilket ir en 6kning med 5 procentenheter sedan 1996/97. Nir

det giller férdelningen mellan kvinnor och min fanns det ingen egentlig

skillnad mellan nybérjare med svensk och utlindsk bakgrund.

Artikel 5 (f)

125. Kommittén hinvisas till punkten 32 i den tolfte rapporten f6r
information om straffbestimmelsen om olaga diskriminering och till
punkten 34 under artikel 2.1 f6r information om lagen om férbud mot
diskriminering.

Artikel 6

126. Kommittén hinvisas till punkterna 133 och 134 1 Sveriges tolfte
dterkommande rapport. Som framgér av punkterna 91-94 under artikel 5
pigdr ett omfattande arbete inom rittsvisendet for att sikerstilla att
principen om allas likhet infér lagen fir genomslag 1 den dagliga
verksamheten.

Artikel 7
Samrdd med enskilda organisationer

127. Enskilda organisationer, som ir verksamma inom de omréden som
konventionen omfattar, inbjéds till ett mote 1 november 2006. Vid métet
informerades om rapporteringsprocessen samt om det planerade
innehillet i1 denna rapport. De enskilda organisationerna fick dven
mojlighet att stilla frigor till de ansvariga tjinsteminnen samt framfora
synpunketer.

Regeringens webbplats om mdnskliga rittigheter

128. P3 regeringens webbplats www.manskligarattigheter.se finns
utférlig information om de minskliga rittigheterna. P4 webbplatsen
finns de centrala konventionerna om minskliga rittigheter och
information om individuella klagomélsférfaranden. Vidare finns andra
viktiga dokument pd omridet, sdsom Sveriges rapporter till t.ex. FN:s
overvakningskommittéer  liksom  kommittéernas  slutsatser  och
rekommendationer. Dessa dokument finns tillgingliga pd svenska och
engelska.

Den nationella handlingsplanen for de méinskliga rittigheterna
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129. T En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006
2009 (regeringens skrivelse 2005/06:95) faststills att det lingsiktiga
mélet ir att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Genom den nationella handlingsplanen tas ett samlat grepp om
frigor om minskliga rittigheter 1 Sverige, sdvil om specifika
rittighetsfrigor =~ som  om  kunskaps-,  informations-  och
organisationsfrigor.

130. Som framgir i punkten 47 under artikel 2.1. ligger fokus i
handlingsplanen pd skydd mot diskriminering. Vidare aviseras en rad
dtgirder som syftar till att 6ka kunskapen och informationen om
minskliga rittigheter, sdvil inom utbildningsvisendet som inom den
offentliga sektorn och bland allminheten.

131. Samtidigt som handlingsplanen lades fram inrittades Delegationen
fér minskliga rittigheter 1 Sverige. Delegationens uppdrag ir att med
utgdngspunket 1 handlingsplanen verka for full respekt for de minskliga
rittigheterna i Sverige bl.a. genom stdd till statliga myndigheter,
kommuner och landsting i deras arbete for rittigheterna.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

132. En viktig del av DO:s verksamhet bestdr av informations- och
utbildningsinsatser om etnisk och religiés diskriminering. Under senare
r har DO koncentrerat insatserna pd att stimulera myndigheter, foretag
och organisationer till egna utbildnings- och informationsinsatser.
Ombudsmannen har under &r 2006 dven vidtagit speciella
informationsinsatser riktade till grupper av personer som ir sirskilt
utsatta for diskriminering.

Integrationsverket

133. Som framgar av punkten 57 under artikel 2.1, har Integrationsverket
undersokt forekomsten av etnisk diskriminering p& arbetsmarknaden.
Verket har dven under dr 2006 publicerat rapporterna Rasism och
frimlingsfientlighet i Sverige och Upplevelser av etnisk diskriminering hos
utrikes fodda personer i Sverige 2005. Vidare har verket f6ljt upp attityder,
erfarenheter och kunskap om bl.a. etnisk diskriminering och rasism
genom enkitundersokningen Integrationsbarometern. Integrationsverket
avvecklas per den 1 juli 2007.

Forum for levande bistoria

134. Som framgar av punkten 61 under artikel 2.1, ir Forum {6r levande
historia en myndighet som arbetar utdtriktat med kunskaps- och
kulturverksamhet. Sirskilt fokus dr pd barn, unga och vuxna i deras
nirhet for att skapa dialog och vicka debatt kring de imnen



verksamheten bygger pd. Myndigheten har t.ex. sammanstillt en
webbaserad tipskatalog med utbildningsmaterial och metoder for att
utbilda om minskliga rittigheter. Vidare arbetar myndigheten for
nirvarande bl.a. med en interaktiv utstillning f6r ungdomar om
féordomar kallad Férdomsturnén.
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