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PA JAKT EFTER SAKERHET

Under 2005 stalldes vérldens regeringar infér flera stora utmaningar i form av svarlésta
konflikter, terroristattacker, galopperande HIV/AIDS-pandemi, fortsatt utbredd fattigdom
och naturkatastrofer.

Dessa utmaningar borde ha hanterats i enlighet med principerna féor manskliga
rattigheter. Alltfér ofta var detta emellertid inte fallet. P8 saval individuell som kollektiv
niva fortsatte regeringarna att bedriva en politik som manga ganger prioriterade den
egna politiska eller ekonomiska situationen p& bekostnad av de ménskliga rattigheterna.

Samtidigt stéllde sig miljoner manniskor i hela varlden bakom kraven pd mer
omfattande ansvarsutkravande, ékad insyn och fordjupad forstaelse for att det &r vart
kollektiva ansvar att ta itu med de globala hoten. I allt fran massuppslutningen kring
kampanjen “Utrota fattigdomen nu” till de banbrytande rattsmal dar advokater och
aktivister utmanade maktiga stater utévade vanliga medborgare patryckningar for att fa
regeringarna att ta sitt ansvar.

Under 2005 férdjupades insikten om att ménsklig sakerhet kan uppnas endast om
rattssdakerheten respekteras, liksom insikten om att en saker situation inte kan
astadkommas genom att med "kriget mot terrorismen” som argument undergréva
principerna for manskliga rattigheter. Enligt samma logik uppfattades oférmagan att
respektera, skydda och agera i enlighet med sociala och kulturella rattigheter alltmer
som en allvarlig oratt och en vagran att se och férstd den manskliga utvecklingen.
Vanliga manniskor fick ofta regeringsmakten att agera fér skams skull, oavsett om det
rérde sig om att tillgodose akuta behov hos mdnniskor som drabbats av naturkatastrofer
eller att hjdlpa enskilda individer som fallit offer fér fortryckarregimer.

Mansklig sdkerhet betyder att individer och samhéllen maste kunna ga sikra inte
bara for krig, folkmord och terroristattacker, utan ocksa for hunger, sjukdomar och
naturakatastrofer. Under hela 2005 genomférde MR-aktivister kampanjer for att 6kanda
manniskorattsforbrytare och méaktiga multinationella féretag i storre omfattning skulle
stdllas till svars for sina handlingar, och for att rasism, diskriminering och social
utstétning skulle upphéra.

Manga av de brott mot manskliga réattigheter som begicks under 2005 var av
internationell karaktar - fran tortyr och “renditions” (6verlamnade av personer fran ett
land till ett annat utan rattslig provning) till negativa féljder av programmen for handel
och bistand. De internationella relationerna kdnnetecknades i vissa avseenden - speciellt
ifréga om ekonomiska transaktioner - av raserade nationsgranser, men pa manga

omraden - sarskilt migrationens - restes allt fler murar mellan landerna.
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Det var tydligt att allt fler kom till insikt om att det krévdes globala l&sningar pa
globala problem som terrorism och fagelinfluensa. Och pdminnelserna om behovet av en
FN-reform duggade tatt. Bland annat fortsatte FN:s sidkerhetsrad Iata bli att stalla
skurkstater till svars; korruption pa hég niva inom FN avsléjades i och med skandalen
med olja fér mat-programmet; misslyckandet med att uppna det férsta av FN:s
millenniemal méttes av tystnad; och det visade sig att de internationella
finansinstitutionerna saknade férmaga att férséka stoppa oréttvisorna nar det gallde
handel, bistand och skulder.

FN:s egen ledning foreslog en rad omfattande initiativ, men det urvattnade
resultatet av FN:s varldstoppmoéte i september visade tydligt att de enskilda ldndernas
trangsynta och egoistiska politik fortfarande 18g steget fore de multilaterala stravandena.

Den positiva utvecklingen lyste emellertid inte helt med sin franvaro. Framférallt
gjorde man framsteg nar det géllde att befasta den framvaxande internationella
rattsskipningen i form av Internationella brottmalsdomstolen (ICC), tillfalliga
internationella domstolar och utdkad tillampning av andra landers rattssystem. Ar efter
ar hade FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter efterlyst ytterligare resurser, och
nu fick kontoret en kraftigt utékad budget. Man diskuterade férslag pa att ersatta den
mycket daligt ansedda FN-kommissionen fér méanskliga rattigheter med ett FN-rad for
manskliga rattigheter. Dessa initiativ och - framfér allt — den vaxande styrka och
mangfald som hade kommit att kdnneteckna vérldens rorelser for ménskliga rattigheter
uppmuntrade Amnesty att fornya sitt engagemang for att globalisera rattvisan och

darigenom goéra verklighet av rattigheter for alla i kampen for mansklig sakerhet.
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TORTYR OCH TERROR

Utmaningarna som manniskorattsrérelsen stalldes infér i efterdyningarna av
terroristattackerna i USA den 11 september 2001 kvarstod. Varldens regeringar fortsatte
i sin retorik att ge en bild av att manskliga rattigheter ar ett hinder snarare an en
ndédvandig forutsattning for mansklig sakerhet. Tack vare MR-aktivisters och andras
anstrangningar véxte emellertid kritiken av och motstdndet mot regeringarnas férsok att
prioritera sikerhetsfragor pa bekostnad av méanskliga rattigheter.

Under 2005 dkade antalet terroristattacker utférda av individer och vapnade
grupper med sympatier hos vitt spridda grupperingar i manga olika lander. Okningen
skedde trots regeringars anstrangningar fatt bekampa terrorismen. I strid med MR-
principernas sjalva grundval férekom det i hela varlden avsiktliga attacker mot civila.
Exempelvis dog 66 personer och 220 skadades nar flera bomber detonerade i indiska
Delhi i oktober, under upptakten till ett arligt hdgtidsfirande. I Irak dédades eller
skadades under hela 8ret hundratals civila i samband med attacker utférda av vdpnade
grupper. I november dédades 60 personer i Jordanien av tre bomber utplacerade pa
hotell i Amman. I Storbritannien dédades 52 personer och hundratals skadades nar
bomber exploderade i kollektivtrafiken.

Vissa av de metoder som regeringarna tog till i kampen mot terrorismen visade ett
forakt for de manskliga rattigheterna. En del regeringar forsokte till och med legalisera
eller rattfardiga oriktiga metoder som det internationella samfundet sedan 13ng tid
tillbaka betraktar som olagliga. Dessa metoder ar aldrig forsvarbara.

Tusentals mén misstankta for terroristbrott satt kvar i amerikanska fanglager
runtom i varlden, utan hopp om att atalas eller fa genomga en réttvis rattegang. I slutet
av 2005 satt omkring 14 000 personer fortfarande i amerikanska fanglager i Afghanistan,
Irak och Guantanamo Bay pa Kuba. Dessa 14 000 hade alla fangslats av USA och deras
allierade i samband med sakerhets- och militdroperationer i Irak och Afghanistan. I
Guantanamo tvdngsmatades hundratals fangar nar de hungerstrejkade i protest mot
fangvillkoren.

Aven andra lander héll terroristmisstankta personer fangna. I somliga av dem,
daribland Egypten, Jordanien, Storbritannien och Jemen, hdlls personer i fangsligt forvar
under I3nga perioder utan atal eller rattegang. Under hot om avvisning till lander dar det
ar rutin med tortyr tynade en del fangar bort i fangelset. Manga av dem utsattes for
tortyr och annan misshandel.

Under 2005 blev det allt tydligare att m&nga ldnder i hemlighet samarbetade med
USA eller visade sitt stod for de ordtta riktlinjer och metoder - tortyr, misshandel,

hemliga fangslanden pa obestdmd tid samt olagliga transporter dver nationsgrénserna -
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som landet tillampade i "kriget mot terrorismen”. I manga fall restes krav pa att
regeringar i storre utstréackning maste sta till svars for sitt agerande, och man fattade ett
antal avgdrande juridiska beslut till férsvar fér grundldaggande manniskorattsliga
principer. Till och med inom den amerikanska regeringen uppstod spanningar kring
frdgan om inskrankningen av grundldggande fri- och rattigheter.

Det fortsatte att komma uppgifter som gjorde det lattare att avsidja en del av de
hemliga och oriktiga metoder som olika stater hade utvecklat i syfte att bekampa
terrorismen. Exempelvis kom ny information i dagen rérande olagliga transporter av
terroristmisstankta fran ett land till ett annat. Transporterna skedde helt i avsaknad av
juridiska férfaranden - en metod som i USA gar under namnet "sarskilt éverlamnande”
(extraordinary rendition). Det avsléjades att USA med hjdlp av denna metod hade
forflyttat ett stort antal fangar till lander ddr man vet att tortyr och annan misshandel
forekommer vid forhér. Till dessa lander hér bland annat Egypten, Jordanien, Marocko,
Saudiarabien och Syrien. I praktiken innebar detta alltsd att USA lade ut tortyren pa
entreprenad.

Vad f8ngtransporterna i realiteten innebar blev tydligt nar Muhammad al-Assad, en
jemenit bosatt i Tanzania, greps i sitt hem i Dar es Salaam den 26 december 2003. Han
férsags med huva och handbojor och flégs till okénd plats. Detta var inledningen pa en
pina som skulle pagd i 16 manader - 16 manader av fangenskap och utfragningar, allt pa
en for al-Assad okénd plats dar han helt saknade kontakt med omvériden. I ett &r hélls
han fangen i i hemligt férvar dar han utsattes fér extrem blockering av sinnesintryck. De
maskerade personer som vaktade honom sa aldrig ett ord till honom, utan
kommunicerade pa teckensprak. Ett standigt brus hérdes som ett 1agt brummande.
Artificiell belysning var p& dygnet runt. Tanzaniska tjdnsteman sa till Muhammad al-
Assads far att hans son hade 6éverlamnats till USA och att ingen visste var han fanns.
Hans familj hérde ingenting férran al-Assad i maj 2005 flégs till till Jemen, dar han sattes
i fangelse, antagligen pd amerikanska myndigheters begaran. Nar 2005 nddde sitt slut
satt al-Assad fortfarande fangslad utan atal och rattegang.

Vittnesbérd som Amnesty under 2005 samlade in fran personer som tidigare hade
suttit fangslade uppvisade chockerande likheter med de upplevelser som Muhammad al-
Assad beskrivit. Tva andra jemeniter forflyttades i maj 2005 av amerikaner till Jemen,
dar de i slutet av aret fortfarande satt i fangsligt férvar utan atal eller rattegdng. I
separata intervjuer gjorda av Amnesty i juni, september och oktober 2005 sa alla tre att
de hade hallits isolerade i hemliga fangldger under amerikansk ledning i 16 till 18
manader. I Amnestys intervjuer framkom stark bevisning for ett hemligt,

varldsomspannande nétverk av amerikanska fanglager.
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I december 2005 sa den brittiske utrikesministern att det savitt han visste inte hade
forekommit dverlamnanden per flyg, mellanlandningar eller nyttjande av ndgra andra
brittiska resurser sedan boérjan av 2001. Efter detta uttalande publicerade Amnesty
uppgifter om tre flygplan som hade mellanlandat i Storbritannien foér brénslepafyllning
bara ndgra timmar efter att ha éverlamnat fangar till Iander dar de riskerade att
"férsvinna” och utsattas for tortyr eller annan misshandel. Under 2005 blev allt fler
uppgifter tillgdngliga, delvis beroende pa att bevis avsléjades av offren sjélva, delvis tack
vare statliga utredningar rérande andra europeiska landers eventuella inblandning i
hemliga transporter. Utredningar om regeringstjanstemans roll i enskilda fall av
Overlamnande gjordes i Tyskland, Italien och Sverige. I Spanien inledde myndigheterna
en undersdkning av hur amerikanska CIA anvande sig av spanska flygplatser och spanskt
luftrum. I Island, Irland och Nederlanderna kravde regeringstjansteman och aktivister att
officiella utredningar skulle genomféras.

Undersodkningar genomférda under 2005 av journalister och av Amnesty med flera
visade att den amerikanska regeringen med stérsta sannolikhet hade byggt upp ett
system av hemliga fangelser, vilka gick under namnet “black sites”. Med jamna
mellanrum kom rapporter med uppgifter om att CIA hade drivit sddana fanglager i
Afghanistan, Irak, Jordanien, Pakistan, Thailand och Uzbekistan samt pa okanda platser i
Europa och annorstades, daribland den brittiska 6n Diego Garcia i Indiska oceanen.
Omkring trettiofem fangar som ansdgs sitta pa viktig information hade “férsvunnit”
medan de satt i amerikansk fangenskap. Enligt vad som pastods hade de flyttats till
"black sites”, dar de helt saknade rattsligt skydd.

I november inledde Europaradet en undersékning av rapporter som innehéll
uppgifter om att det dven i Europa fanns hemliga amerikanska fangelser och platser som
anvéants for dverlamnanden av fangar. Amnesty stéllde sig bakom uppmaningen till
europeiska regeringar om att utreda dessa pastdenden, som kom frén tjansteman vid
Europaradet. En av tjdnstemannen sa: "Att inte veta duger inte, oavsett om ovetskapen
ar avsiktlig eller en tillfallighet.”

I november 2005 anordnade Amnesty och den icke-statliga organisationen
Reprieve, med sate i Storbritannien, en konferens i London. Déar vittnade fangar som
suttit i Guantdnamo eller i brittiska inrattningar samt fangarnas familjer om det svara
maénskliga lidande som det innebar att sitta fangslad pa obestamd tid utan atal eller
rattegdng. Nadja Dizdarevic, hustru till Boudelaa Hadz fran Bosnien-Hercegovina, som
har suttit p@ Guantdnamo i fyra ar, talade om det trauma som fangarnas familjer
genomgar. Hon sa bland annat: "Det &r svart att vara en god mor &t sina barn, for jag

har inte tillrackligt med tid fér dem och jag &r allt de har ... Pa kvéllen nér jag har lagt
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dem satter jag mig ner och jobbar, och medan hela varlden sover lugnt férfattar jag
skrivelser dar jag uttrycker klagomal och stéller krav. Jag &r outtréttlig. Jag lar mig lagar
och konventioner om manskliga rattigheter for att kunna ga vidare i kampen fér min
mans och de andras liv och frigivande.”

Under &rens lopp har regeringar kravt “diplomatiska férsakringar” fran ldnder som
anvander sig av tortyr. Detta i syfte att méjliggéra avvisning av manniskor till dessa
lander. Ar 2005 forsokte den brittiska regeringen anféra diplomatiska férsakringar som
argument for att avvisning skulle tilldtas till Jordanien, Libanon och Libyen, med vilka de
slot samforstdndsmemorandum (MoU). De hade ocksa for avsikt att ingd liknande
dverenskommelser med Algeriet, Egypten och andra stater i omradet. Amnesty motsatte
sig anvandningen av “diplomatiska forsakringar”, d& dessa innebér att totalférbudet mot
tortyr urholkas. Dessutom &r de i sig sjalva otillférlitliga och omdjliga att uppratthalla.

Manga regeringar hade bevisligen varit inblandade i, blundat fér eller givit sitt tysta
medgivande till att tortyren lades ut pd entreprenad, ndgot som tydligt visade att det
fanns ett véaxande behov av ansvarsutkravande. Och i en varld dar ansvaret for
manskliga rattigheter stracker sig dver nationsgranserna maste ansvarsutkrdvandet gélla
oavsett vilket land det rér sig om.

USA och vissa av deras europeiska allierade hade i decennier féorddomt alla former av
tortyr, oavsett nar, hur och varfér den anvdndes. N&r tortyren nu lades ut pa
entreprenad visade USA och dessa europeiska allierade i praktiken ett dppet trots mot
totalférbudet mot tortyr. Innebérden var att de ansdg att det var férsvarligt med vissa
former av tortyr och misshandel i "kriget mot terrorismen”.

Den amerikanska regeringen fortsatte med sina férsdk att omdefiniera och
rattfardiga vissa former av tortyr eller annan misshandel med argumentet att det
handlade om "nationens sakerhet” och den allmanna ordningen. Nar USA:s
justitieminister Alberto Gonzales fick fragan om den amerikanska h&llningen nar det
gallde behandlingen av f%ngar var han tydlig med att hans regering skulle definiera tortyr
pa sitt eget satt. Och trots att den amerikanska ledningen férnekade att regeringen
tolererade tortyr framkom bevis for att CIA i de hemliga fangelserna placerade bundna
fangar under vatten och Iat dem tro att de skulle drunkna; |4t dem béara bojor under
lI&nga perioder; samt framkallade hypotermi, det vill séga fick deras kroppstemperatur
att sjunka under 35 grader. Uppenbarligen fanns det personer i den amerikanska
regeringen som fortfarande ansag att vissa former av tortyr och misshandel var
acceptabla om de anvéandes for informationsinsamling i syfte att bekampa terrorismen.
Men protesterna mot denna hé’]llning vaxte, badde inom USA - déar senaten mot slutet av

aret godkénde lagstiftning som innebar att férbudet mot tortyr och annan grym,
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omansklig och férnedrande behandling ytterligare betonades - och bland USA:s allierade
i "kriget mot terrorismen”. Darmed vacktes forhoppningar om att installningen till
maénskliga rattigheter och ménsklig sédkerhet sa8 smaningom skulle komma att praglas av
starkta etiska principer.

Brotten mot de manskliga rattigheterna i kampen mot terrorismen var inte
begransade till USA och deras europeiska allierade. Vid en demonstration i Andizjan i
Uzbekistan dédades fredliga demonstranter. Myndigheterna havdade att deltagarna i
demonstrationen hade tvingats dit av "terrorister”. Senare férklarades éver 70 personer

Ill

skyldiga till “terroristbrott” efter orattvisa rattegdngar. De démdes till 1dnga
fangelsestraff for att de pastods ha deltagit i protesten.

I Kina fortsatte myndigheterna att anvanda det varldsomspannande "kriget mot
terrorismen” som ursékt for det hdrda fértryck som den autonoma regionen Xinjiang
utsattes for. Fortrycket av uighurerna innebar allvarliga brott mot de manskliga
rattigheterna. Kinas senaste kraftatgarder mot brottsligheten hade minskat i styrka i
storre delen av landet, men i Xinjiangférnyades de officiellt i maj 2005, i syfte att utrota
"terrorism, separatism och religiés extremism”. Féljden blev att icke officiella moskéer
stangdes och imamer fangslades. Gripanden och féangslanden av uighurnationalister,
daribland fredliga aktivister, fortsatte att forekomma. De som atalades fér allvarliga
"separatist”- eller "terroristbrott” riskerade langa fangelsestraff eller avrattning. De som
forsokte fa ut information om kraftdtgdrdernas omfattning till andra léander greps och
fangslades helt godtyckligt. Myndigheterna fortsatte anklaga uighuraktivister for
terrorism utan att lagga fram trovardiga bevis for denna typ av atal.

Bade i Malaysia och Singapore, dar lagstiftningen om nationell sékerhet tillater att
terroristmisstankta halls i Iangvarig fangenskap utan atal, satt tiotals personer
fortfarande fangna, utan atal eller rattslig prévning, med stdd av Lagen om landets inre
sakerhet.

I Kenya och vissa andra afrikanska lander utnyttjades antiterrorism-retoriken for att
rattfardiga undertryckande lagstiftning som tillampades i syfte att tysta
manniskorattsforsvarare och hindra dem i deras arbete.

Som en f6ljd av avsldjandet att flera regeringar tillampade olagliga metoder i
"kriget mot terrorismen” gynnades de vidxande kraven pa ansvarsutkrdvande. Det
beslutsamma arbete som utférdes av manniskorattsaktivister, advokater, journalister och
manga andra bidrog till att man kunde avsléja stater som forflyttade, fingslade och
torterade manniskor som de misstankte for terrorism

En positiv utveckling under 2005 var framgangarna i den civila kampen for att

hindra stater att, med sakerhet som anfért skal, rattfardiga anvandning av information
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som framtvingats med hjalp av tortyr. Rattfardiganden av detta slag hade blivit allt
vanligare. Ar 2005 avslutades dock med en stor juridisk seger nar den brittiska
regeringen i inhemsk domstol gick forlorande ur sin rattsliga kamp for att upphava det
manghundradriga férbudet mot att i réttsliga férfaranden anvénda information som
framtvingats med hjalp av tortyr. Amnesty ingrep med argumentet att anvandning av
sadan information var férbjuden i enlighet med det totalférbud mot tortyr och misshandel
som finns i internationell lag.

Regeringarnas férsdk att férsvaga férbudet mot tortyr och annan misshandel
dventyrade bdde den moraliska integriteten och den praktiska effektiviteten i
anstrangningarna for att bekampa terrorismen. Ar 2005 visade att det &r absolut
nédvandigt att regeringar inom ramen for rattssdkerheten stalls till svars for sina
handlingar. Vidare bekraftades det dterigen att en sjélvstédndig och opartisk domarkar
spelar en avgorande roll nar det galler att férhindra urholkningen av grundlaggande

rattsskydd samt att sdkra respekten fér de manskliga rattigheterna.
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KONFLIKTER OCH EFTERDYNINGAR

Antalet vapnade konflikter runtom i varlden fortsatte minska. Det manskliga lidandet
gjorde det daremot inte. Det fortsatta valdet fick ett standigt naringstillskott i form av
olésta missférhdllanden som uppstatt i kélvattnet av mangariga destruktiva konflikter
och underbldstes ytterligare av det faktum att de skyldiga inte hade stéllts till svars for
sitt handlande. Valdet kunde upprétthallas av flera anledningar: lattillgdngliga vapen;
marginalisering och utarmande av hela befolkningar; utbredd korruption i alla delar av
samhallet; och underldtenhet att ta itu med straffrihet fér grova krankningar av de
manskliga rattigheterna och den humanitara ratten.

Miljoner manniskor drabbades av vald och svart lidande i konflikter orsakade eller
forlangda av det kollektiva misslyckande som politiska ledare, vapnade grupper och, i
viss man, varldssamfundet gjort sig skyldiga till. Annu fler fick leva i otrygghet, hunger
och hemldshet i efterdyningarna av olika konflikter. Och detta utan att varldssamfundet
gav dem den hjélp de behdvde for att dteruppbygga sina liv.

Vanliga méanniskor fick betala ett hogt pris for att sdvéal stater som vapnade grupper
underlat att anvanda sig av de politiska I6sningar som ar nédvandiga for att kunna
stoppa konflikter och st fast vid framférhandlade éverenskommelser. Vissa regeringar
forsokte dra fordel av konflikter i andra lander och férsdg ofta den ena eller andra sidan
med vapen - samtidigt som de fransade sig allt ansvar. N&r varldssamfundet lyckades
uppbada tillrackligt med stdd for att genom FN:s sakerhetsrad eller regionala organ satta
press pa krigande fraktioner underlat parterna ofta att omsétta sitt engagemang i
handling. Exempel pd detta kunde ses i Sudan och i Elfenbenskusten. I stravan efter
politisk eller ekonomisk vinning uppvisade regeringsstyrkor och vapnade grupper ofta en
total brist pa respekt gentemot civila som hamnade i deras vag. Det férekom till och med
att man sarskilt riktade in sig pa civila som en del av militarstrategin.

Ar 2005 var den stora merparten av de déda och sdrade i vdpnade konflikter civila.
Kvinnor och flickor fick utstd samma typ av vald som alla krig fér med sig, men utsattes
dessutom for en speciell typ av misshandel, ofta av sexuell karaktar. I Papua Nya Guinea
utbyttes flickor enligt uppgift mot vapen av sina manliga sldktingar. Bevapnade soldater i
Demokratiska republiken Kongo férde bort och valdtog ett stort antal flickor och kvinnor.
Barn rekryterades som soldater i nastan tre fjardedelar av vérldens pagaende konflikter.

Varldens uppmarksamhet riktades mestadels mot Irak, Sudan samt Israel och dess
ockuperade omraden, medan utdragna konflikter i Afghanistan, Tjetjenien/Ryssland,
Nepal, norra Uganda och andra hérn av varlden i hdg grad ignorerades eller glémdes
bort.
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I Irak visade varken de USA-ledda multinationella styrkorna, de vapnade grupperna
eller 6vergdngsregeringen ndgon respekt for civilbefolkningens rattigheter. Vapnade
grupper attackerade avsiktligt civila, med ménga dédsfall som féljd. De riktade in sig pa
humanitara organisationer och torterade och dédade personer som hade tagits som
gisslan. Iraks kroniskt undermaliga sékerhet blev &n tydligare nér tva férsvarsadvokater
inblandade i réttegdngen mot Saddam Hussein dédades. Otryggheten i landet inskrénkte
kraftigt manga irakiska kvinnors och flickors méjligheter att leva sina dagliga liv i
sakerhet, och flera irakiska och icke-irakiska kvinnliga politiker, aktivister och journalister
rovades bort och mérdades.

Under 2005 framkom bevis for att USA-ledda multinationella styrkor och
utlandska privata sakerhetsvakter gjorde sig skyldiga till allvarliga krankningar av de
manskliga réattigheterna. Bland annat dédade de obevapnade civila och torterade fangar.
Avsaknaden av faktiska utredningar av dessa 6vergrepp och det faktum att de skyldiga
inte stalldes till svars for sina handlingar undergravde ockupationsmaktens och
overgdngsregeringens pastadenden om att de arbetade med att dterinféra rattssdkerheten
i landet.

Forflyttningen av cirka 8 000 israeliska bosattare fran Gazaremsan i enlighet med
en sa kallad "disengagement plan” (frigérandeplan) avledde uppmarksamheten frén
Israels pagaende bosattningsexpansion och dess uppférande av en 60 mil I1ang
barridr/mur pa den ockuperade Vastbanken, dar omkring 450 000 israeler bor i strid
medfolkratten. Narvaron av israeliska bosattningar pa hela Véstbanken var den
huvudsakliga anledningen till de stranga restriktioner (vagspdrrar med militdrkontroll och
blockader) som inférts av den israeliska armén i syfte att kontrollera tva miljoner
palestiniers forflyttningar mellan stader och byar pa den ockuperade Vastbanken. Dessa
inskréankningar av rorelsefriheten férlamade den palestinska ekonomin och innebar att
palestiniernas tilltrade till sitt land, till arbetsplatser, skolor och hélsovardsinrattningar
beskars kraftigt. Féljderna av detta, i form av 6kad fattigdom, arbetsléshet, frustration
och hoppléshet i en befolkning som till stor del bestdr av unga méanniskor, bidrog
ytterligare till det 6kade valdet, b&de mot israelerna och inom det palestinska samhéllet.
Laglésheten pd gatorna 6kade och vald i hemmet blev vanligare. Under aret skedde
emellertid en betydande minskning av antalet dédade p& bada sidor: cirka 190
palestinier, daribland omkring 50 barn, dédades av israeliska styrkor, och 50 israeler,
varav sex barn, ddédades av palestinska vdapnade grupper. Detta ska jamforas med 6ver
700 dédade palestinier och 109 dédade israeler ar 2004.

I den sudanska Darfurregionen fortsatte grymheterna, trots att varldssamfundet

under hela 2005 gjorde stora anstrangningar for att nd en politisk 16sning och darigenom
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fa slut pa valdet. Den sudanesiska regeringen och dess allierade miliser (Janjawid)
doédade och skadade civila i bombrader och attacker mot byar, valdtog kvinnor och flickor
och tvingade bort bybor fran deras mark. De vdpnade oppositionsgrupperna begick allt
fler 6vergrepp i takt med att deras befalsstruktur brét samman till féljd av vaxande
falangbildning och inbérdes strider mellan rivaliserande ledare. FN:s generalsekreterare
och FN-organen beskrev karaktaren och omfattningen av dvergreppen i Darfur som
fruktansvarda och fullkomligt 6évervaldigande. Vidare sa de att évergreppen
kannetecknades av systematiska brott mot de méanskliga rattigheterna, krankningar av
humanitér ratt och patvingad foérflyttning av miljoner ménniskor. Dessutom hotades
regionen av hungersndd. I bérjan av 2005 férhandlade FN fram ett fredsavtal, och hopp
vdcktes. Afrikanska unionen bidrog med styrkor, men deras befogenhet att skydda civila
var begrénsad och situationen blev inte lattare av att de var relativt f& och dessutom
saknade hjilp med underhall och transporter. Freden héll inte. En underséknings-
kommission fr&n FN kom fram till att regeringen och Janjawidmilisen gjort sig skyldiga till
brott motfolkratten, och Sdkerhetsrddet hanskoét fallet Darfur till Internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Trots att ICC inledde sin utredning hade den i slutet av 2005
fortfarande inte beviljats tilltrade till Sudan.

Liknande ménster kunde ses i manga andra konflikter, som fick mindre
internationell uppméarksamhet under 2005. Civila som gjordes till mal fér militéren;
sexuella 6évergrepp, i synnerhet mot kvinnor och flickor; barnsoldater; straffrihet. Dessa
konflikter utkdmpades bade i urbana miljoer och p& landsbygden och i allménhet med
l4tta vapen. Ofta uppstod valdshardar pa spridda hall. Befalsstrukturen var mycket |6st
sammanhallen, och ansvarsskyldigheten liten. I vissa fall bevdpnade regeringen
civilbefolkningen fér att pa sa satt undvika risken att sjélva stéllas till svars eller utpekas
som skyldiga.

I Colombia, dar den inhemska vapnade konflikten pagatt i 40 ar, 1&g allvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna kvar pa en kritisk niva, och de skyldiga fanns i
alla lager. En lag med ett system for avrustning och demobilisering av halvmilitéra och
vdpnade grupper godkdndes. Man fruktade emellertid att lagstiftningen skulle innebdra
att de som begick de grovsta brotten mot de manskliga rattigheterna kunde ga
ostraffade, och att brott mot de manskliga rattigheterna skulle fortsatta att forekomma i
omraden dar halvmilitdra grupper antogs ha demobiliserat. Genom att tillampa riktlinjer
for civil ateranpassning av medlemmar i illegala védpnade grupper riskerade regeringen
dessutom att skicka tillbaka dem in i konflikten.

Trots pastdenden om att situationen héll pa att normaliseras genomférde ryska och

tjetjenska sakerhetsstyrkor riktade rader i Tjetjenien och begick i samband med detta
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allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna. Kvinnor rapporterades ha utsatts for
koénsrelaterat vald, som valdtékt och hot om valdtakt, av ryska och tjetjenska soldater.
Tjetjenska vapnade oppositionsgrupper gjorde sig skyldiga till olika typer av dvergrepp,
daribland riktade attacker mot civila och urskillningslésa angrepp. Aven i andra
nordkaukasiska republiker férekom vald och oroligheter, som i allt hégre grad fyllde
rapporteringen med uppgifter om brott mot de manskliga rattigheterna.

I Nepal férsdmrades situationen kraftigt i samband med ett undantagstillstand som
infordes i februari 2005, med féljden att respekten fér de manskliga rattigheterna
minskade allt mer. Tusentals personer greps av politiska skal, hdrdcensur av medierna
inférdes och sdkerhetsstyrkorna och maoistiska grupper begick fruktansvarda évergrepp.
Efter att ha varit pa uppdrag i Nepal i nddsituationens omedelbara efterdyningar
uppmanade Amnesty Indiens, Storbritanniens och USA:s regeringar — Nepals
huvudsakliga vapenférsodrjare — att stoppa alla vapenleveranser till Nepal tills regeringen
vidtog tydliga dtgarder for att fa ett slut pd brotten mot de ménskliga rattigheterna. Aven
andra regeringar, daribland Belgien, Tyskland, Sydafrika och Frankrike (som fbrs%g Nepal
med viktiga komponenter till helikoptrar som monterades och levererades av Indien)
naddes av liknande uppmaningar fran Amnesty. Men &ven om nagra regeringar gav
positiv respons fortsatte Kina att férse Nepal med vapen och ammunition.

Underldtenheten att I6sa uppenbart oréttvisa situationer, ta itu med straffriheten
och kontrollera spridningen av vapen ledde till fortsatt otrygghet och vald i manga lénder
dar man forsokte lamna konflikterna bakom sig. Till och med i [dander dar man hade enats
om atgéarder for att skapa fred saknades manga ganger den politiska vilja eller fasthet
som kravs for att se till att 6verenskommelser respekteras och verkstalls korrekt.

I Afghanistan fortsatte lagléshet, otrygghet och férféljelser att géra tillvaron olidlig
for miljoner afghaner. Ledare fér olika falanger - manga av dem missténkta for att
tidigare ha begatt grova brott mot de méanskliga rattigheterna - dgnade sig at
myndighetsutdvning trots att de inte hade ndgon koppling till centralregeringen. Den
obefintliga rattssdkerheten ledde till att manga offer foér brott mot de manskliga
rattigheterna blev utan upprattelse, och det var knappt att rattskipningen fungerade
Overhuvudtaget. Tusentals civila dédades i attacker genomférda av USA och
koalitionsstyrkorna samt av vapnade grupper.

I Elfenbenskusten, dar en féorédande ekonomisk nedgdng plétsligt framkallade
konflikt i ett land som tills alldeles nyligen hade betraktats som ett av Vastafrikas
stabilaste, bidrog tillgangen till latta vapen till bristande respekt fér dverenskommelser
om eldupphoér, etniska konflikter i landets vastra delar, framlingsfientlighet och

fortgdende nyttjande av barnsoldater. Afrikanska unionen gjorde stora anstrangningar
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for att aterstélla fred och sakerhet i landet, men varken avrustningen, demobiliseringen
eller teranpassningsprocessen fungerade. Man befann sig i ett totalt dodldge. I oktober
publicerade Amnesty rapporter om spridning och nya omlopp av latta vapen. Vidare
sades i rapporterna att det kunde férekomma nya vapentransporter till konfliktens bada
parter - trots att FN hade infért ett vapenembargo.

I ett flertal lander dar man lyckats stoppa konflikter hade den dominerande
straffrihetskulturen - underlatenhet att dra dem som gjort sig skyldiga till
maéanniskorattsbrott infor ratta — givit upphov till nya valdsspiraler. I Sri Lanka till
exempel, forsdmrades sakerhetssituationen under 2005, da bade regeringen och den
vdpnade oppositionen misslyckades med att gora verklighet av de garantier om respekt
for manskliga rattigheter som fanns i avtalet om eldupphér. Det fanns dessutom en oro
dver knappa resurser som férvirrades nar manniskor tvingades pa flykt inom landet pa
grund av konflikten och flodvagskatastrofen.

Kampen for att fa bukt med straffrineten kan komma att pdgd i artionden, kanske
till och med generationer. De som dverlevde det japanska systemet med sexuellt slaveri
inom militdren under andra varldskriget - de sd kallade “tréstekvinnorna” - har géng
efter annan, under mer an ett halvsekel, sokt upprattelse. Med tiden har de blivit farre
och farre, och 2005 vagrade den japanska regeringen aterigen att ta ansvar fér det som
skedde, formellt be om ursakt eller erbjuda officiell kompensation fér det lidande som
tusentals kvinnor utsattes for.

Det fanns nagra undantag fran denna i allménhet s& dystra bild - till exempel
genomfdrdes val i flera lander som nyligen [d&mnat konflikter bakom sig. Okad stabilitet i
Sierra Leone gjorde att FN-styrkorna kunde lamna landet. Polisario, som kraver
sjalvstandighet fér véstra Sahara, sldppte 404 marockanska krigsfangar som hade suttit
fangslade i dver tjugo ars tid, trots att fientligheten formellt upphérde fér 14 ar sedan.
Anstrangningarna for att fa bukt med straffriheten fick hjélp pa traven nar hopp vécktes
om att ledare fér Herrens motstandsarmé (LRA) skulle stéllas infor ratta i Internationella

brottmalsdomstolen (ICC), atalade for krigsforbrytelser i norra Uganda.
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RADSLAN SOM DRIVKRAFT FOR IDENTITETSRELATERAD DISKRIMINERING

Granserna mellan olika kulturer blev till foljd av globaliseringen allt svarare att
urskilja, men mer djupgdende, identitetsrelaterade skillnader var lika tydliga som
tidigare. Denna utveckling gick hand i hand med fortsatt - enligt somliga 6kande -
rasism, diskriminering och framlingsfientlighet. I alla delar av varlden attackerades
maéanniskor och frantogs sina mest grundldggande ménskliga rattigheter pa grund av sitt
kdn, sin etniska tillhérighet, sin religion, sin sexuella ldaggning, andra identitetsrelaterade
drag eller kombinationer av dessa.

Inom ramen for “kriget mot terrorismen” betydde 2005 en fortsatt polarisering av
identiteter i en allt mer intolerant och lattskrémd varld. M&nga méanniskor blev offer for
diskriminering och vald pa grund av sin identitet. Muslimer, personer som uppfattades
som muslimer, andra minoriteter, migranter och flyktingar - alla féll de offer. En del
muslimska grupper i Europa och andra delar av varlden sa att de kdande sig belagrade.
De fruktade och skydde bombningarna, men upplevde ocksa att rasismen dkade, delvis
pa grund av att vissa regeringar och medier i princip kopplade samman "terroristhotet”
med “utlanningar” och "muslimer”. Dessutom var det manga som drabbades av
konsekvenserna av de dtgarder som vidtogs i kampen mot terrorismen - atgérder i form
av diskriminerande lagar och lagtillampningar som gjorde att unga muslimska man
fortsatte framstallas som "typiska terrorister”.

I en strdvan mot att hdvda sin makt eller sta emot protester gick
fortryckande regimer till angrepp mot etniska eller religiosa minoriteter. Ett av de mest
pafallande exemplen var behandlingen av kurdiska grupper i Syrien och Iran. Fran juli
och framat rapporterades upp till 21 méanniskor déda, ett tjugotal skadade och minst 190
fler tillfangatagna under ett tillslag mot oroligheter i de kurdiska delarna av véstra Iran.
Massarresteringen och det éverdrivna valdet mot protestanter i de kurdiska delarna
ingick i ett ménster av skymfer mot etniska minoriteter i Iran, dar uppemot halva
befolkningen ar persisk och resten ar kurder, araber och azerbajdzjanska turkar.

Aven i Syrien diskriminerades kurder pa grund av sin identitet, vilket
innebar restriktioner mot anvéndandet av det kurdiska spraket och kulturen. Tiotusentals
syrianska turkar var fortsatt statsldsa och utestdngdes konsekvent fran tillgang till
utbildning, halsovard och anstéllning, liksom rétt till en nationalitet. I juni, vid det forsta
motet pd dver tio ar, beordrade emellertid det regerande Ba "th-partiet en granskning av
folkrakningen fran 1962 - en granskning som skulle kunna leda till att statsldsa kurder
far syrianskt medborgarskap.

Protester mot dominerande religiésa vérderingar straffades hart i visa

lander. I Egypten férblev Mitwalli Ibrahim Mitwalli Saleh frihetsberévad pa grund av sina
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vetenskapliga dsikter om apostasi och dktenskap mellan muslimska kvinnor och
ickemuslimska man trots att den hégsta domstolen fér statens sakerhet démt minst sju
génger till hans fordel. I Pakistan, dar hadelselagar gor det kriminellt for Ahmadiya-
anhangare att utdva sin religion, gick polisutredningarna av dédandet av Ahmadiya-
anhangare langsamt eller inte alls. Under en incident i oktober skéts atta Ahmadiya-
anhéngare till ddéds och 22 skadades i en moské av man som akte férbi pa motorcyklar.
Arton man, som greps strax darefter, sldpptes utan atal. I Kina var fortfarande religidst
utévande utanfoér officiella férsamlingar starkt begransade. I mars utfardade
myndigheterna en ny bestammelse med malet att skarpa den officiella kontrollen av
religidsa aktiviteter och i april 8terupptogs den harda kontrollen av Falun Gong. En
tjansteman i Peking fastslog att eftersom gruppen har fordomts som en "kattersk
organisation” ar alla aktiviteter med koppling till Falun Gong olagliga. Enligt rapporter
satt manga Falun Gongutdvare fortfarande fangslade och det var stor risk att de skulle bli
misshandlade eller torterade.

I Eritrea har regeringen under 2005 drivit en hard kampanj mot evangeliska
kristna kyrkor. Mot slutet av 2005 satt fler an 1 750 kyrkomedlemmar och dussintals
muslimer fangslade pa grund av sina religiésa dvertygelser. De fangslades pa obestdmd
tid och isolerades, en del pd hemlig ort, utan att ha atalats eller prévats infér domstol.
Manga torterades eller misshandlades och manga sattes i metallcontainrar eller i
underjordiska celler.

Brist pa etnisk “renhet” anviéndes som grund for att inte anstélla och utbilda
maénniskor i Turkmenistan. M@nga etniska minoriteter som uzbeker, ryssar och kasacker
avskedades frén sina jobb och végrades hégre utbildning. Religiésa minoritetsgrupper
riskerade att bli trakasserade, godtyckligt fingslade, fangslade efter oréttvis rattegang
eller misshandlade. Lettland ratificerade under 2005 Europaradets ramkonvention for
skyddandet av nationella minoriteter men regeringens definition av vad en minoritet ar
innebar att de flesta rysktalande grupper inte kunde erkannas som minoriteter.

I manga lander var ursprungsfolken fortfarande underklass och offer for
omfattande brott mot de manskliga rattigheterna. Diskussionerna om en internationell
deklaration om ursprungsfolkens rattigheter stod helt stilla under nastan ett decennium
men sma framsteg gjordes under 2005. Det ldangsamma gensvaret fran varldssamfundet
pd det brddskande behovet att erkénna och respektera ursprungsfolkens rattigheter
dterspeglades pd nationell niva. I Brasilien, till exempel, kom l6ften om avgrénsning och
ratificering av de ursprungsfolkens landrattigheter till korta. Detta bidrog till osakerhet
och valdsamma angrepp pa ursprungsfolk och framtvingade vrakningar vilket férvarrade

redan svara ekonomiska och sociala férhallanden. FN:s rapportdr om manskliga
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rattigheter och grundlaggande frihet fér ursprungsfolk besdkte Nya Zeeland 2005 och
kom fram till att det fanns betydande, och i vissa fall 6kade, skillnader mellan maorierna
och den 6vriga befolkningen. Maorierna sag detta som resultatet av en
generationsdvergripande efterslapning av brutna I6ften, ekonomisk marginalisering,
socialt utestangande och kulturell diskriminering.

I en tid, mer globaliserad &n nagonsin, dar hinder raseras till nytta fér det
fria flddet av kapital och varor 6éver gréanserna var det ironiskt att forflyttningen av
maéanniskor dver nationella granser var mer styrd &n ndgonsin. Sarskilt angripna och illa
behandlade blev migrantarbetare, trots de formaner som vérdlandet 3tnjét tack vare
deras vistelse i landet. Uppskattningsvis 200 miljoner migranter bodde och levde utanfér
sitt hemland. M@nga mingrantarbetare 6ver hela vérlden utsattes fér exploatering och
missférhallanden, fran burmesiska jordbruksarbetare i Thailand till indiska
hushallsarbetare i Kuwait. De hade ringa tillgang till rattvisa och blev illa behandlade av
arbetsgivare och hade ofta alarmerande lite lagligt skydd. Nar illegala migranter upptacks
av myndigheterna riskerar de att godtyckligt fangslas och avvisas under omstandigheter
som kranker deras manskliga rattigheter.

Som pa manga stallen i varlden fortsatte det i Medelhavsomradet att finnas
en uppenbar ignorans mot migranters och asylsékandes rittigheter. Nagra av de
tusentals manniskor som forsdkte ta sig in i Spaniens enklaver, Ceuta och Melilla pa
Afrikas nordkust, hejdades och férdes med vald tillbaka till Marocko. Migranter och
asylstkande som flydde frdn extrem fattigdom och fortryck i afrikanska stater séder om
Sahara samlades ihop i Marocko av regeringsstyrkor och fangslades. Nagra deporterades
till Algeriet eller fordes till avidgsna 6kenomraden ldngs gransen mot Algeriet och
Mauretanien och lamnades dar med lite eller ingen mat och inga transportmedel. I Italien
och Grekland hélls migranter och asylsékande fiangslade, ofta under valdigt daliga
férhallanden.

De flesta av varldens regeringar vagrade arbeta for att starka migranters
rattigheter, och fram till december 2005 hade bara 34 stater ratificerat Den
internationella konventionen om migrantarbetare och deras familjers rattigheter. Av de
20 stater som forbundit sig till att rapportera till FN:s kommitté om migrantarbetare hade
bara tva gjort det vid slutet av 2005.

Omsesidiga éverenskommelser mellan utvandrarlandet och invandrarlandet
bortsdg ofta fr&n migranters manskliga rattigheter och behandlade dem som

III

handelsvaror, “tillhandahallare av tjanster” eller “utvecklingsmedel” utan att ta hdnsyn
till det bidrag migranterna fér med sig till sina gast- och hemlander. Manga stater

fokuserade pa granskontroll medan de vande ryggen till exploateringen av invandrare
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och gastarbetare som arbetar inom den inofficiella ekonomin. De viktiga bidrag som
migranter fér med sig till gastlanderna hamnade ofta i skuggan under offentliga debatter
vilka m&nga ganger var uppenbart rasistiska och framlingsfientliga och uppmuntrade till
ett klimat dar krankningar av migranters manskliga rattigheter forbises eller till och med
tolereras.

Kvinnliga migranter riskerade sarskilt att utsattas for krankningar av sina
manskliga rattigheter. En utlandsk hushallsarbetare ddmdes av en Shari’adomstol
(Islamsk lag) i Férenade arabemiraten till 150 piskrapp fér att ha blivit gravid utanfor
sktenskapet. Manga kvinnor riskerade inte bara sexuellt utnyttjande och trafficking utan
utsattes ocksd for systematisk diskriminering i landet dér de arbetade. En kvinna fran
Indien som arbetade i Kuwait valdtogs och blev gravid och fangslades efter att barnet
hade fotts. Hon tillats inte l&mna landet utan tillstand fran barnets far.

Diskriminering pa grund av och vald i alla varldens lander dokumenteras i
ett flertal stora rapporter utgivha av Amnesty under 2005, som en del i den globala
kampanjen for att stoppa valdet mot kvinnor. Nigerianska kvinnor blev blinda efter
misshandel, 6verskoéljdes med fotogen och tandes pa, sattes i fingelse for att de anmalt
att de blivit valdtagna eller mérdades for att de understatt sig att anmala att deras man
hotade att déda dem. Amnestys rapport om vald i hemmet i Spanien analyserade
grundligt de hinder kvinnor méter nér de forsoker fly fran valdsamma férhallanden.
Sarskilt invandrarkvinnor, romska kvinnor och kvinnor med rérelsehinder eller
forstandshandikapp fick sallan tillgdng till harbargen eller ekonomiskt stod for
dverlevande av kdnsrelaterat vald.

Under 2005 deltog Amnesty i kampanjer om rattigheter fér de kvinnor som
forbises av rattssystemet. Hundratals fall som rérde kidnappade eller mérdade kvinnor i
Guatemala uppmarksammades inte tillrdcklig av myndigheterna. Regeringen
rapporterade att 40 % av fallen arkiverades och aldrig blev utredda. Den sortens
overksamhet sande tydliga signaler till dem som goér sig skyldiga till brott som dessa att
de inte riskerar att straffas.

Trots tecken pa storre juridiskt erkdnnande av sina réttigheter i en del stater
mottes fortfarande homosexuella, bisexuella och transpersoner av omfattande
diskriminering och vald, ofta officiellt sanktionerat. Myndigheterna i Lettland férsokte
forbjuda landets forsta Prideparad, vilken markerade kampen for homosexuella,
bisexuella och transpersoners rattigheter. Homofobiska kommentarer fran Lettlands
premidrminister och andra officiella personer vilka, tillsammans med religidésa ledare, var
emot paraden uppmuntrade till ett intolerant och hatiskt klimat. I Saudiarabien

fangslades och pryglades 35 man for att de narvarade vid vad som beskrevs som ett
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"homobrollop”. Amnestys slutsats i en stor rapport om USA visade att homosexuella,
bisexuella och transpersoner utsatts fér brott mot de manskliga rattigheterna av polisen.
Diskrimineringen mot dem inskranker betydligt méjligheten till likhet infér lagen och
ateruppréttelse. En 60 ar gammal homosexuell man som greps av polisen i St Louis i
Missouri sa till Amnesty: “Jag gjorde inget fel... skadade ingen och utsattes bara for att
jag ar en homosexuell man i en stadspark ... Inget &r mer orattvist an att peka ut en
grupp och géra dem till kriminella nér de inte &r det.” Att ta ifr&n ndgon dennes
rattigheter pd grund av karaktdrsdrag som inte kan fordndras eller som &r sa centrala att
personen inte ska tvingas till att forandra dem, som ras, religion, kén eller sexuell
ldggning ar att angripa de manskliga rattigheternas forutsattning — dvertygelsen om att

alla manniskor ar lika mycket varda.
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FATTIG UTESTANGD OCH OSYNLIG

Under 2005 blev varldssamfundets forpliktelse “att utrota fattigdomen” mer
framtréadande pa den internationella dagordningen. Medan stadséverhuvuden uttalade sig
om sin avsikt att minska fattigdomen, sarskilt i Afrika, visade det sig emellertid att de
flesta av de mal som sattes upp under FN:s millenniemal hade liten, om nagon, chans att
uppnas. Det férsta tidsbundna malet, att uppna jamstalldhet i grundskolan, godtogs utan
protester fran varldssamfundet. Det var mer retorik &n dkta engagemang och det
dgnades alldeles for lite uppmarksamhet at att bygga strategier fér ménskliga
rattigheter.

Staters skyldighet att agera for att minska fattigdom och berévanden globalt
ar inte ndgot som kan véljas, det ar en internationell skyldighet. Att staterna misslyckats
med att uppfylla sina ataganden var tydligt. Ar 2005, nar vérldens ekonomiska
avkastning var den hégsta ndgonsin, var mer &n 800 miljoner manniskor varlden runt
kroniskt undernérda. Minst tio miljoner barn dog innan de fyllt fem. Over 100 miljoner
barn (mestadels flickor) fick inte ga i grundskola.

Slutsatsen som kunde dras efter FN:s toppmoéte i september visade klart och
tydligt pa den klyfta som finns mellan politisk retorik och &kta engagemang. Ett litet
antal lander stod i vagen for att kampen for manskliga rattigheter och sakerhet, och mot
folkmord och fattigdom skulle g framat. Delegaterna var tvungna att arbeta sa hart, for
att uppratthdlla de dtaganden som tidigare gjorts, att de inte fick mycket tid till att
diskutera implementeringen av slutdokumentet, vilket &r ett politiskt tillkdnnagivande dar
regeringar férbinder sig till utveckling av fred och sakerhet, manskliga rattigheter och en
reformering av FN.

Bristen p& framgang med millenniemalen var sérskilt upprérande med tanke
pa att en del av malen inte férvdntades na upp till samma nivder som internationelle
manniskorattsfordrag kréaver. Om malet att halvera svalten uppndddes skulle livslangd,
hélsa och mansklig vardighet 6ka enormt. Anda &r de 152 stater som ratificerat den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter allra minst
forpliktigade till att vidta nédvéandiga atgérder for att minska svalten fér hela
befolkningen, aven vid till exempel naturkatastrofer.

Medan global fattigdom klattrade pa den internationella dagordningen under
2005 visade det sig ocksd under detta ar att stora ekonomiska och sociala skillnader
finns &ven i de rikaste staterna. Orkanen Katrinas efterdyningar chockerade manga
vérlden runt d& det visade hur sdrbart USA, den maktigaste ekonomin i vérlden, &r nar

det gdller grundlaggande brister, etnisk ojamlikhet och fattigdom.
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Artionden av social ojamlikhet och diskriminering av invandrare och franska
medborgare med afrikanskt ursprung uppmarksammades av upploppen i Frankrike. Den
franska regeringen svarade med att inskrénka fri- och rattigheter i vissa omraden,
inforde utegangsférbud och tillat polisvdsendet att géra husrannsakningar utan tillstand,
sld igen allmanna métesplatser och satta manniskor i "husarrest”. Regeringen kungjorde
ocksa att alla invandrare som démts under upploppen, oavsett om de hade laglig rétt att
vistas i Frankrike eller inte, skulle utvisas.

I olika typer av stater med olika politiska klimat och pd olika
utvecklingsstadier var det fortfarande manga som inte fick tillgéng till mat, vatten,
utbildning, sjukvard och bostédder. Detta kunde inte enbart skyllas p& bristande resurser
mitt bland allt 6verfléd, utan var ocksa resultatet av regeringars och andras ovilja,
systematisk korruption, férsumlighet och diskriminering och av deras underlatenhet att
respektera, skydda och infria ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Till exempel hade miljoner ménniskor med HIV/AIDS inte mdéjlighet att
tillgodogéra sig ratten till halsa, inte bara pa grund av fattigdom utan ocksa pa grund av
diskriminering och stigma, vald mot kvinnor och handels- och patentéverenskommelser
som hindrade tillgangen till livsuppehallande mediciner. Under 2005 fick mindre &n 15
procent av dem som behdver bromsmedicin och behandling i vastvérlden tillgéng till det
vilket tydligt visade hur inte bara regeringar utan ocksa mellanstatliga organisationer och
foretag, underldtit att ta ett gemensamt ansvar for de méanskliga rattigheterna.

I en globaliserad ekonomi belyste underldtenheten att forsvara manskliga
rattigheter ocksa debatten om féretags och ekonomiska institutioners ansvar fér de
manskliga rattigheterna. Vissa framsteg gjordes under 2005 med att etablera principer
om manskliga rattigheter som kan tillimpas inom féretag da FN:s generalsekreterare i
juli utnamnde en sarskild representant féor manskliga rattigheter gallande transnationella
bolag och andra affarsverksamheter. Debatter dgde rum om FN:s manskliga
rattighetsnormer for féretag och steg togs mot ett accepterande av allmangiltiga regler
om hur foretag bér upptrada. Behovet kvarstod emellertid av en gemensam allmangiltig
norm for féretags engagemang for manskliga rattigheter och rattslig ansvarsskyldighet.

Orakneliga situationer varlden dver belyste att fattigdom &ar en total
krankning av de manskliga rattigheterna - medborgerliga, kulturella, ekonomiska,
politiska och sociala rattigheter - och att fattigdom, marginalisering och utsatthet ofta
ofrankomligt ar kopplade till vald.

I Brasilien, dar miljoner lever i fattigdom i favelas (kakstader), underlat
regeringen dven fortsattningsvis att ta tag i polisens systematiska vald och brott mot

manskliga rattigheter, vilket férstarkte den strukturella sociala uteslutningen. Statens
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stidndiga forsummande av den allmanna sakerheten i kakstaderna resulterade inte bara i
flest mord i varlden utan kriminaliserade ocksa hela samhallen och inverkade &nnu mer
skadligt pa tillgdngen till redan bristfilliga offentliga inrattningar, som utbildning,
sjukvard och anstéllning. Till exempel hade manga som bor i kakstaderna inte méjlighet
att fa ett jobb om de uppgav sin riktiga adress eftersom de var allmént ansedda som
brottslingar. Vapnat vald var en oundviklig del av det dagliga livet, oavsett om det var
droggéngen, polisen eller "dédspatrullerna” som 1&g bakom det. En policy om att polisen
fick gora militarliknande intrdng i kdkstadderna inte bara misslyckades med att kontrollera
valdet, ndgra av de mest utsatta manniskorna i samhaéllet utsattes ocksa for livsfara. I
oktober férlorades en folkomrdstning om ett totalt férbud mot férsaljning av pistoler.
Manga analytiker sag férklaringen i ménniskors kansla av hoppléshet infér de osékra
forhallandena och avsaknaden av fértroende fér polisens méjlighet att skydda dem.

Vapnade grupper och medborgargarden gjorde sig skyldiga till grovt vald,
sarskilt sexuellt vald, mot kvinnor i fattiga samhallen p& Haiti. M&nga kvinnor upplevde
ett standigt hot for att bli anfallna. Med tanke pa den valdigt 18ga andelen som félldes for
sexuella brott i férhallande till hur vanligt det var och med tanke pa bristande officiellt
och samhalleligt stéd eller stdd fran familjen for identifiering och utredning av
garningsmannen var det inte férvdnande att offren inte stravade efter att rattvisa skulle
skipas. Polisvdsendet har genomgaende misslyckats med att erbjuda tillrdckligt skydd
eller méjlighet till rattskipning fér dessa kvinnor.

Romska samhallen i Europa fornekades ofta grundlaggande ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter som tillgang till utbildning och sjukvard och utsattes ofta
for polisvald. I Slovenien var romerna en stor andel av dem som 1992 olagligt raderades
fran det slovenska medborgarregistret. De “raderade”, som de kallas, fick pa grund av
detta inte tillgang till grundlaggande sociala férmaner.

Oavsett om det handlar om att agera efter naturkatastrofer eller humanitédra
kriser kritiseras ofta varldssamfundet for att misslycka med att i tid anskaffa tillrackligt
bistand till ménniskor i akut behov av hjalp. I vissa stater hindrades emellertid
humanitara insatser av regeringars ovilja mot att ta tag i de fattigas och
marginaliserades behov i de egna landerna. I Zimbabwe hindrades, av politiska skal, vid
upprepade tillfallen de humanitéra insatserna fran FN och medborgarréttsliga grupper av
regeringen trots ett dvervaldigande humanitart behov. Inverkan fran regeringen och dess
politik var den stérsta anledningen till behovet av stéd utifran. Hundratusentals
maénniskor tvangsférdrevs fran sina hem och tiotusentals férlorade sitt levebréd och

mojlighet till att kunna férsérja sina familjer.
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Nagra positiva steg mot stérre erkdnnande av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter pa nationella och internationella nivder togs under 2005. Ett
exempel ar det viktiga domslutet fr&n den Interamerikanska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna. Tva haitiska flickor, Dilcia Yean och Violeta Bosico fick ratt mot den
Dominikanska republiken som nekat dem tillgang till utbildning p& grund av deras
nationalitet. Steg togs ocksa mot att skapa ett organ inom FN d&r anmalningar kunde
gbras om brott mot ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Ett sddant organ
skulle bidra till att ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter likstalldes med civila och
politiska rattigheter och att den godtyckliga klassificeringen av manskliga rattigheter
skulle upphora. Straffriheten for brott mot ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

skulle minska och offer skulle kunna fa uppréttelse.
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SLUTSATS

Verklig sakerhet for manniskor betyder fér Amnesty att alla rattigheter;
civila, kulturella, ekonomiska, politiska och sociala, forverkligas. De ar relaterade till
varandra och odelbara - ingen sakerhetspolitik kan bortse fran nagon av aspekterna.
Mé&nniskor kan endast vaxa och na sin fulla potential om de kénner sig sékra i alla delar
av livet. Mansklig sakerhet ar darfér beroende av att alla manskliga rattigheter
respekteras, skyddas och infrias.

Den har rapporten visar hur mansklig séakerhet, som den beskrivs har, ofta
offras till nytta for de maktigaste regeringarnas nationella sakerhetsstrategier och for
dem som féljer deras exempel. Den allmanna manskliga sakerheten skyddas inte genom
sadana statscentrerade och snavt definierade férhallningssétt till sdkerhet. Det behdvs en
mer mangsidig bild av vad sékerhet innebar och ocksa ett gemensamt och delat ansvar

for att skydda den, inom och utanfér landets granser.
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AMNESTY INGRIPER I RATTSFALL

Amnesty fortskred med sina forsdk att se till att de internationella normerna fér de
manskliga rattigheterna efterlevdes genom att ingripa i rattsfall infér nationellaoch
internationella domstolar. Syftet med de bada ingripanden som skedde 2005 var att
hindra en urholkning av totalférbudet mot tortyr. I ett fall infér Storbritanniens hdgsta
domstol, Overhusets appellationsdomstol, ledde Amnesty en koalition bestdende av 14
organisationer i ett samlat ingripande for att protestera mot att information framtvingad
med hjalp av tortyr tilldts som bevis i rattegdngar. Regeringen menade att det borde
vara tilldtet att 13ta ratten ta hansyn till information frdn andra léander - information som
enligt uppgift hade framtvingats med hjalp av tortyr. Regeringens argument for detta var
att tortyr inte hade brukats eller stétts av brittiska ombud. De lagkunniga
éverhusmedlemmarna bedémde att denna typ av information var otilldten i brittiska
domstolar.

I ett fall infér den Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna ingrep
Amnesty tillsammans med sex andra icke-statliga organisationer for att havda vikten av
att forbudet mot forflyttning (tvangsférpassning) av en person fran en stat som ar
ansluten till Europeiska konventionen for de manskliga rattigheterna till en stat dar
han/hon riskerar tortyr eller annan misshandel &r ett totalférbud och bér sa férbli. Fyra
stater tradde in och pastod att férbudet inte ar ett totalférbud, utan att det kan "vagas”
mot andra intressen, som att bekdmpa terrorismen. I slutet av 2005 hade domstolen
fortfarande inte fattat beslut i fragan.

Som en del i arbetet mot dddsstraff ingrep Amnesty i ett fall gallande Guatemala infor
den Interamerikanska domstolen fér de mdnskliga rattigheterna. Guatemala, som
undertecknade den Amerikanska konventionen om de manskliga rattigheterna 1978,
ansokte 1996 om att fa utdka anvdndningen av dddsstraffet och gora det till rutin vid fall
av kidnappningar. Amnesty menade att anvéndningen av dddsstraffet inte kunde utdkas
utover den lagstiftning som gallde nar Guatemala undertecknade konventionen och att
landet till féljd av en lag som godkéndes &r 2000 hade gjort sig skyldigt till att underlata
att garantera en dédsdémd person méjlighet att anséka om benddning, amnesti eller
omvandling av straff. I september beordrade den Interamerikanska domstolen fér de
manskliga rattigheterna Guatemala att skjuta upp verkstallandet av straffet i detta fall
och att inte avratta ndgon som i enlighet med gallande lagstiftning hade démts till déden

for kidnappning.
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VAPENKONTROLL

Forsdken att ta itu med spridningen och den felaktiga anvandningen av vapen férblev en
central del av Amnestys anstréngningar att stoppa kréankningarna av de manskliga
rattigheterna, oavsett om krankningarna skedde i samband med konflikt, brottslighet
eller sakerhetsoperationer.

I oktober 2003 lanserade Amnesty, Oxfam och det internationella natverket mot
latta vapen (IANSA) en kampanj for kontroll av vapen (The Control Arms Campaign).
Under 2005 fick denna kampanj betydande framgang.

Vid &rets slut hade omkring 50 stater férklarat sitt stod for ett tillampbart
internationellt férdrag om vapenhandel - ett centralt krav i kampanjen for kontroll av
vapen. Ett fordrag om vapenkontroll baserat pa internationella méanskliga rattigheter och
humanitar ratt skulle radda liv, férhindra lidande och skydda manniskors uppehalle.
Costa Rica, Finland, Kenya, Norge och Storbritannien hoérde till dem som lovade att stélla
sig bakom férdraget. I oktober efterlyste EU:s utrikesministrar globalt stod for ett sddant
fordrag. Regeringarna visade starkt stéd for den brittiska stdndpunkten att separata FN-
forhandlingar om ett férdrag gallande alla konventionella vapen borde inledas i slutet av
2006.

Inom FN enades regeringarna i oktober 2005 om en global standard for markning
och sparning av latta vapen. Detta var ett steg p@ vdgen mot kampanjens forslag om ett
globalt system for sparning av latta vapen och utkrdvande av ansvar fran vapenhandlare.
Den globala standarden inkluderade emellertid inte ammunition, och inte nog med det-
den var inte heller juridiskt bindande.

Véarldshandeln med vapen kunde i stort sett fortgd utan att ndgot ansvar utkrévdes,
och huvuddelen av 6verféringarna skedde i hemlighet. Korrekt, aktuell statistik var darfor
svar att fa tag pa. De uppgifter som anda var tillgangliga antydde emellertid ndgra
pafallande tendenser. Handeln med det mesta av vérldens militarutrustning och militéra
tjanster dgde rum i ett relativt litet antal Iander. Enligt en tillférlitlig rapport fran den
amerikanska kongressen exporterade 35 lander ungefar 90 procent av varldens vapen,
sett till ekonomiskt varde. Fram till 2005 gick 6ver 68 procent av vapenexporterna till
ldnder som huvudsakligen ligger pa sédra halvklotet.

Sex av de atta G8-landerna finns bland de tio stérsta globala vapenexportérerna,
och alla tta exporterade stora mangder vanligt forekommande konventionella vapen
eller latta vapen till utvecklingslander. En rad kryphal och svagheter i de kontroller av
vapenexport som ar vanliga i de flesta av G8-landerna gjorde att G8:s engagemang for
att stoppa fattigdomens utbredning, framja stabilitet och arbeta fér manskliga rattigheter

forvandlades till tomma ord. Vapenexporter fran G8-landerna nadde nagra av vérldens
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fattigaste och mest konfliktdrabbade léander, déribland Colombia, Demokratiska
republiken Kongo (DRK), Filippinerna och Sudan.

Under 2005 fortsatte stora méngder vapen och ammunition fléda fran Balkan och
ostra Europa ner till det konfliktdrabbade omradet kring de stora sjéarna i Afrika. Trots
en fredsprocess inledd 2002 och ett FN-embargo mot vapen fortsatte vapentransporterna
till Demokratiska republiken Kongo. Regeringarna i Demokratiska republiken Kongo,
Rwanda och Uganda férsags med vapen och ammunition som sedan distribuerades till
Ostra Demokratiska republiken Kongo och vapnade grupper och miliser som begick
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten. Utéver andra brott gjorde sig dessa
vapnade grupper skyldiga till systematiska och brutala valdtakter och sexuellt vald som
drabbade tiotusentals kvinnor. Vapenhandlare, mellanhédnder och transportérer fran
manga olika ldnder, daribland Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Tjeckiska
republiken, Israel, Ryssland, Serbien, Sydafrika, Storbritannien och USA var inblandade i
vapenhandeln. Detta visar aterigen att det &r av avgérande betydelse att det sker en
reglering av mellanhandernas och vapenhandlarnas verksamhet. I slutet av 2005 hade
endast ett 30-tal stater lagar foér reglering av mellanhander.

Hundratusentals manniskor dédades av latta vapen under 2005. I till exempel Haiti
anvandes latta vapen av vapnade grupper och fére detta soldater som révade bort,
valdférde sig sexuellt pa och dédade haitier utan att riskera straff for detta. Utan
avrustning och fungerande rattvisa foér offren fanns det risk foér att krisen i Haiti skulle
forvarras ytterligare.

Kvinnor betalade ett hogt pris for den oreglerade handeln med latta vapen, bade i
hemmet och ute i samhallet. Det har visat sig att forekomsten av vapen i hemmet
kraftigt 6kar risken for att vald i hemmet far dodlig utgédng. Ar 2005 uppmanade Control
Arms Campaign regeringarna att ta itu med den bristfdlliga regleringen av skjutvapen,
den otillfredsstallande tilldmpningen av lagen och den utbredda diskrimineringen av

kvinnor, som innebar 6kad risk for att de utsétts for vald.
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FLYKTINGAR, ASYLSOKANDE PERSONER PA FLYKT I SITT EGET LAND

Under de senaste aren har antalet flyktingar i varlden sjunkit avsevart, men verkligheten
2005 var mer komplex och betydligt dystrare an vad siffrorna antydde. Ar 2004, det
senaste aret som finns redovisat i siffror, var antalet registrerade flyktingar det lagsta pa
nastan 25 ar. De sjunkande flyktingsiffrorna berodde till stor del pa det stora antal
flyktingar som atervédnde till sina hemlénder. Alla kunde emellertid inte atervanda till sina
hem eller hembyar, och manga kom tillbaka under férhallanden som varken var frivilliga,
sakra eller vardiga.

Mellan 2001 och 2004 3tervénde allt som allt 6ver fem miljoner flyktingar - dock
inte alltid frivilligt - till sina hemlénder. En stor del av dessa atervandanden skedde till
lander som Afghanistan, Angola, Burundi, Irak och Liberia, dar sakra och vardiga
forhallanden inte nédvéndigtvis kunde garanteras. Vissa atervdandanden innebar brott
mot den grundldggande principen om att ingen mot sin vilja far férpassas till sitt
ursprungsland - en hérnsten i det internationella flyktingskyddet. Ingen ska mot sin vilja
aterforas till en situation dar han/hon riskerar att utsattas for allvarliga
manniskorattsovergrepp.

Saval Varldssamfundets som de enskilda regeringarnas benédgenhet att fokusera pa
siffror ledde manga ganger till bristande hansyn till flyktingarnas rattigheter. I manga
lander erbjod man inte skydd fér asylsékande. Antingen férvagrades de fysiskt tilltrade
eller ocksa fick de inte genomga rattvisprovning. I Grekland till exempel fick bara elva
asylsdkande flyktingstatus, medan 3 731 avvisades. Avvisningsfrekvensen i
Storbritannien var vid snabbutredningar av asylarenden 99 procent. I Sydafrika blev en
del asylsbkande godtyckligt avvisade till foljd av bedragligt férfarande vid
mottagningsenheter och granser. I Kina blev hundratals, kanske till och med tusentals
nordkoreanska asylsdkande gripna och avvisade utan méjlighet att séka asyl.

Antalet personer som fardades éver nationsgranserna for att séka skydd sjonk, men
antalet personer som var pa flykt i sitt eget land 183g kvar pa 25 miljoner &r 2004. Manga
av dessa méanniskor hade varit pa flykt i aratal. Manga stater var fortsatt ovilliga att
slappa in internationella observatdrer for bevakning och kontroll av férhallandena och
situationen géllande de méanskliga rattigheterna fér dem som befann sig pa flykt i sitt
eget land. FN:s generalsekreterare publicerade i mars 2005 rapporten In Larger
Freedom, som handlade om forverkligandet av millenniem&len. Dar rekommenderade
han ett starkare samarbete mellan olika organ for att skydda och hjalpa dessa
internflyktingar. Den nya, samlade satsning som blev resultatet av rapporten kom med

|6ften om dkat ansvarsutkrédvande, men det aterstod att se om satsningen verkligen
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skulle innebara ett mer tillforlitligt, handfast och permanent skydd av de miljoner
maéanniskor varlden dver som befann sig pa flykt inom sina egna lander.

For flyktingar som bodde i flyktinglager forsamrades férhallandena under 2005,
framforallt beroende pa att matransonerna i manga av lagren minskades kraftigt — ett
tecken pa att varldens regeringar hade underl3tit att fullgéra sina internationella
forpliktelser, som innebar gemensamt ansvar for att skydda och hjélpa flyktingarna.
Vanliga féljder av detta var dkat vald mot kvinnor, dven i hemmet, och sexuellt
utnyttjande - kvinnor tvingades utfora sexuella tjanster i utbyte mot mat. Det var enda
sattet att overleva. Det var fortfarande forbjudet for flyktingarna att réra sig fritt utanfor
lagren - och ddrmed oméjligt fér dem att tjana sitt uppehalle, ndgot som aktualiserade
den allvarliga fragan om hur flyktingarnas liv och rattigheter skulle paverkas av
I&ngvariga lagervistelser. I stadsmiljéer férnekades manga flyktingar réttslig status och
arbetstillstand, vilket ledde till att de tvingades in i fattigdom eller ett farligt sékande
efter ett liv ndgon annanstans, ibland genom att resa till andra lander.

Regeringar som garna ville minimera sina forpliktelser att erbjuda flyktingskydd fann
annu en ursakt for hardare granskontroll i den retorik som omgav “kriget mot
terrorismen”. I manga lander eldade politiker och massmedier pa framlingsfientlighet och
rasism genom att felaktigt koppla samman flyktingar med terrorism och brottslighet,

vilket ledde till att fientligheten gentemot asylsékande piskades upp.
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INTERNATIONELL RATTVISA

N&gra betydelsefulla forandringar skedde under 2005 mot att stalla
ansvariga for folkmord, brott mot manskligheten, krigsférbrytelser, tortyr, utomrattsliga
avrattningar och ofrivilliga forsvinnanden infér internationell domstol. Det fanns
emellertid ocksa fortsatt utbredd straffrihet i nationella domstolar i stater dar brott
begicks, liksom endast begransad anvandning av universell jurisdiktion av domstolar i
andra stater.

I oktober utfardade den internationella brottsmalsdomstolen (ICC) sina allra
forsta arresteringsorder av fem ledare av Herrens motstandsarmé for brott mot
manskligheten och fér krigsforbrytelser i norra Uganda. Amnesty uppmarksammade
ICC:s och Ugandas regering pa att tiotusentals andra brott begangna under konflikten
borde utredas och leda till dtal, &ven brott begdngna av regeringsstyrkor. Amnesty
yrkade pa att Ugandas regering avskaffar en amnestilag som hindrar Ugandas domstolar
fran att utreda dessa brott.

ICC fortsatte att utreda brott begdngna i Demokratiska republiken Kongo
men utfirdade inte ndgra arresteringsorder under 2005. De pdbérjade ocksa
forundersdkningar av atta andra situationer. ICC: s ordférande antydde emellertid att
brist pa resurser begransade méjligheten att inleda nya undersékningar innan de som
pabdrjats hade avslutats.

FN:s sakerhetsrads hanvisning till ICC vad galler brott begdngna i den
sudanesiska provinsen Darfur var ett positivt steg mot att ta itu med straffriheten. Det
var anda en besvikelse att sdkerhetsrddet, som en del av en kompromiss for att sakra
USA s stdd, inkluderade en stadga i resolutionen som undantog medborgare i stater som
inte var anslutna till ICC: s Romstadga (férutom Sudan) fr&n domsratten. Amnesty ansag
att denna 3tgard ledde till en réattslig dubbelmoral som strider mot FN:s stadgar.

Kampen mot straffrihet starktes av internationella och internationaliserade
domstolar trots restriktioner och motgdngar. Sierra Leones specialdomstol drev arbetet
framat i tre rattegdngar dar nio missténkta stod atalade for krigsforbrytelser och brott
mot manskligheten. Sierra Leones regering gjorde emellertid ingenting fér att avskaffa
en amnesti, en del av Lomés fredsférdrag fran 1999, som férhindrar atal mot personer
som enligt internationell lag gjort sig skyldiga till brott och som befinner sig i Sierra
Leone. Nigeria ignorerade varldssamfundets uppmaningar och vagrade, med starkt stod
frdn den Afrikanska unionen, éverldamna Liberias férre president Charles Taylor till Sierra
Leones specialdomstol, dar han star dtalad fér brott mot ménskligheten och

krigsférbrytelser mot Sierra Leones folk.
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En del framsteg gjordes i forséken att bilda specialdomstolar - Extraordinary
Chambers - fér Kambodja. Dessa forvantades stélla ett flertal manniskor infor ratta for
brott begangna under de Réda Khmerernas vilde, medan tiotusentals andra fortsatte
gagnas av den nationella amnestin. Amnesty uttryckte oro dver domstolarnas
sammansattning och éver huruvida de kambodjanska domarna hade den ratta
utbildningen och erfarenheten med tanke pa det kambodjanska rattssystemets
svagheter.

Domstolar i en mangd stater bidrog ocksa till att forsdka stoppa straffriheten
genom att undersdka och vécka atal mot brott begdngna i andra stater med hjalp av den
universella jurisdiktionen. Manniskor atalades fér brott enligt internationell lag i Belgien,
Frankrike, Nederldnderna, Spanien och Storbritannien. Kanada pabérjade sitt férsta mal
under den universella jurisdiktionen fr&n 2000 och atalade Désiré Munyaneza for
folkmord, brott mot manskligheten och krigsférbrytelser i Rwanda 1994.

I september begarde Belgien att Senegal skulle utldamna Tchads férre
president Hisséne Habré for att atal skulle kunna vackas mot honom fér mord pa minst
40 000 manniskor, systematisk tortyr, godtyckliga gripanden och andra brott, men
Senegal hanvisade arendet till den Afrikanska Unionen. I november greps den forre
peruanske presidenten Alberto Fujimori i Chile. Han har skyddats frén atal for
utomrattsliga avrattningar och “férsvinnanden” av Japan, som har vagrat att dverlamna
honom till Peru.

Saddam Husseins lange véntade rittegdng inleddes i oktober i Irak. Aven
om méjligheten att déma honom fér ndgra av de brott som begicks under hans styre var
vdlkommen, hade Amnesty allvarliga betankligheter nar det géllde avsaknaden av
garantier for en rittvis rattegdng enligt specialdomstolens stadgar, nekandet av
vederbérlig tillgang till advokat och villkoren for dédsstraff.

Trots framg&ngar inom internationell ratt behdver mycket mera géras for att
ta itu med straffriheten. Ar 2005 var det tio ar sedan den bosniskserbiska armén kapade
FN:s "sakerhetszon” i Srebrenica och mérdade ca 8 000 bosniska muslimer. Medan
massakern i Srebrenica i stort sett erkénts som folkmord av den internationella
krigsférbrytartribunalen for det forna Jugoslavien, vantar kvinnorna i Srebrenica, vars
man och sdner dédades, fortfarande pa att majoriteten av férévarna ska stéllas infor
ratta. I juni gjorde Amnesty FN:s sdkerhetsrdd uppmaérksam p& den oro som finns éver
forsdken att lagga ner det forna Jugoslaviens krigsférbrytartribunal utan att det har
upprattats effektiva nationella domstolar som kan handlagga de tiotusentals brott som
tribunalen inte kunnat utreda och vécka atal mot. Det fanns liknande oro éver Rwandas

internationella krigsférbrytartribunal.
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P& internationell niva kréver domstolarna och tribunalerna staternas fulla stéd bade vad
galler att erbjuda resurser och att utéva den politiska viljan att éverlamna fangar. P&
nationell nivd maste det som hindrar att dtal vacks, som straffrihet, undanréjas, och dar
nationella rattssystem raserats av stridigheter behdvs langsiktiga
ateruppbyggnadsplaner. Aven om 6kningen av antalet universella jurisdiktionsfall under
2005 vialkomnades maste staterna férsakra sig om att de inte blir till tillflyktsorter for

manniskor atalade for brott enligt internationell lag.
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KVINNORS RATT TILL FRIHET FRAN VALD

Runt 3 000 representanter fran regeringar och kvinno- och
maéanniskorattsorganisationer samlades i New York i mars 2005 for att fira tiodrsdagen av
FN:s varldskonferens for kvinnor i Peking och fér att enas om de framsteg som behdvde
goras for att uppfylla deklarationen- och handlingsplanen som antogs 1995.
Regeringarna enades om de ataganden som gjordes fér tio ar sedan men utlovade inga
fler 8tgarder som skulle kunna gynna och skydda kvinnors manskliga réttigheter. Detta
misslyckande var till viss del resultatet av ett bakatstravande angrepp pa kvinnors
maénskliga rattigheter som blivit mer och mer uppenbart de senaste dren. Detta angrepp,
sarskilt nar det handlar om kvinnors sexuella rattigheter och ratten till preventivmedel,
leddes av amerikanska konservativa kristna grupper och stéttades av Vatikanen och
nagra medlemsstater av den Islamiska konferensen.

Angreppen pa kvinnors réttigheter, den fortsatt férandrade globala
sakerheten och staters motvilja mot att fullfélja internationella manniskorattsnormer, var
bakgrunden till att Amnesty under 2005 fortsatte forena sig med kvinnogrupper varlden
runt for att kunna framja kvinnors rattigheter.

Nagra framsteg var inférandet av ny lagstiftning i ett antal stater vilket
minskade diskrimineringen mot kvinnor samt en ny brottsbalk i Etiopien som ledde till
atalseftergift inte langre gick att fa for brott som bortrévande av blivande brudar och
valdtakt dar offret kdnner garningsmannen. Det kuwaitiska parlamentet &ndrade vallagen
s att kvinnor fick rostratt och ratt att stélla upp i val. Amnesty valkomnade att antagna
tilldggsprotokollet om kvinnors rédttigheter i den afrikanska stadgan om manskliga
rattigheter tréadde i kraft. Kvinnoorganisationer pd Salomondarna hyllade inrattandet av
landets foérsta harbarge for offer av vald inom familjen.

Trots de framsteg som gjorts av globala kvinnordrelser under de senaste
dren fortsatte diskriminering och straffrihet for valdsbrott mot kvinnor att underminera
kvinnors grundlaggande rattigheter till frihet, sakerhet och rattvisa.

Amnestys kampanj Stoppa valdet mot kvinnor fokuserade under 2005
mestadels pa vald mot kvinnor i védpnade konflikter, vdld inom familjen och kvinnans roll
som manniskorattsférsvarare.

Eftersom kampanjen mer och mer fokuserade pa det vald som sker i néra relationer
betonade Amnesty regeringars skyldighet att ingripa fér att tillrackligt kunna skydda,
respektera, framja och uppfylla kvinnors manskliga rattigheter. Amnesty publicerade
rapporter som dokumenterade fall av vald i hemmet i ett antal stater, daribland

Afghanistan, Guatemala, Gulfstaterna, Indien, Irak, Israel och de ockuperade omradena,
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Nigeria, Ryssland, Spanien och Sverige. Rapporter kom ocksa ut om vapens inverkan pa
kvinnors liv och om kvinnor, vald och halsa.

Den inverkan som vald har haft p& kvinnor under 18ng tid
uppmarksammades ocksa i en stor studie fran Varldshalsoorganisationen som
publicerades under 2005. Som Amnesty konsekvent gjort gallande orsakar vald mot
kvinnor I&ngvarigt fysiskt och psykiskt lidande fér kvinnor och aterverkar ocksa pa deras
familjers och samhéllens valfard och sdkerhet. Kopplingen mellan vald mot kvinnor och
en folkhalsokris fick Amnesty att férena sig med the Leadership Council of the Global
Coalition on Women and AIDS.

Vid en konferens i Sri Lanka i slutet av 2005 om kvinnliga
maéanniskorattsférsvarare intygade bade organisationer och enskilda att kvinnliga
manniskorattsférsvarare har haft stor betydelse for de framsteg som gjorts i kampen fér
de manskliga rattigheterna. Man betonade ocksa att de som férsvarar kvinnors
rattigheter utsatts fér allvarliga risker, daribland mord, bortrévanden, valdtakter,
"forsvinnanden” och dverfall. De som férvarar och féresprakar kvinnors réttigheter och
jamstalldhet mellan kdnen &r ofta utsatta fér marginalisering, fordomar och risker pa
grund av sitt arbete. Sarskilt utsatta under 2005 var férsvarare av omstridda rattigheter,
som miljébetingade eller sexuella rattigheter, eftersom de sags som ett hot mot de
radande omsténdigheterna.

Tva beslut tagna under 2005 av FN:s kommitté om avskaffande av
diskriminering av kvinnor belyste behovet av férenade krafter féor bekdmpning av valdet
mot kvinnor. I den mexikanska staden Ciudad Juarez har hundratals fattiga, i huvudsak
kvinnor som tillhér ursprungsbefolkningen, kidnappats och mérdats under de senaste
aren utan att myndigheterna har gjort ndgonting at det. Kommittén efterlyste en
noggrann, systematisk granskning av rattsapparaten och utbildning at folket for att
komma tillrdtta med den strukturella diskriminering av kvinnor. I ett fall havdade en
ungersk kvinna att myndigheterna i Ungern underlatit att skydda henne frén en rad
valdsamma 6vergrepp fran hennes fore detta sambo, trots att hon vadjat om hjalp.
Kommittén bekraftade i det har fallet att da regeringen underlatit att pa ett vederbérligt
satt férebygga, utreda och straffa brott mot rattigheter ska staterna sjalva bara ansvaret

fér garningsmannens handlingar.

Sida 33 av 71



Amnesty Internationals &rsrapport 2006: svensk sammanfattning

DODSSTRAFF

Minst 2 148 manniskor avrattades under 2005 och ytterligare minst 5 186
démdes till déden. Dessa siffror visar bara de fall som Amnesty kanner till, de verkliga
siffrorna ar sannolikt hégre.

Manga av de avrittade férvagrades en réattvis rattegang, "erkédnde” under
tortyr, hade inte vederbdérligt juridiskt ombud eller forhdrdes inte opartiskt.
Drogsmuggling, forskingring och bedrageri var nagra av de brott som dédsstraff
utdomdes for. En del som démts till déden fick vanta i mer &n 20 ar p& avrattningen
medan andra avrattades nastan omedelbart. Olika metoder anvands, bland annat
hangning, exekutionspluton, dddlig injektion och halshuggning. Bland de avrattade fanns
barn och ménniskor med férstdndshandikapp.

Liksom tidigare &r dgde de flesta avrattningar rum i en handfull stater: 94 %
av avrattningarna under 2005 @gde rum i Kina, Iran, Saudiarabien och USA.

Under 2005 avskaffade Mexiko och Liberia dddsstraffet for alla brott.
Staterna som har avskaffat dodsstraffet for alla brott &r nu 86 stycken. 1977, aret da
USA aterinférde dédsstraffet och Amnesty sammankallade till en banbrytande
internationell konferens om ddédstraffet i Stockholm, hade bara 16 stater avskaffat
dédsstraffet. Mot slutet av 2005 hade 122 stater avskaffat dodsstraffet, antingen enligt
lag eller i praktiken.

Kampen mot dddsstraffet vann férnyad styrka under 2005. Den 10 oktober
uppmarksammades den tredje varldsdagen mot dddsstraffet i mer an 50 stater och
landomraden, déribland Benin, Kongo-Brazzaville, Kina (Hong Kong), Demokratiska
republiken Kongo, Frankrike, Tyskland, Indien, Japan, Mali, Puerto Rico, Sierra Leone och
Togo. Amnestymedlemmar i 40 stater deltog i demonstrationer, namninsamlingar,
konserter och TV-debatter runt om i varlden i protest mot dédsstraffet.

Framgangar skordades ocksd pa FN-niva. FN:s resolution 2005/59 om
dodsstraffet, som godkandes i april 2005, var det narmaste man hittills kommit att se
dbdsstraff som ett brott mot manskliga rattigheter. Resolutionen faststaller ratten till liv
och betonar att ett avskaffande ar “nédvandigt for att skydda denna rattighet”. 81 av
FN:s medlemsstater stod bakom resolution 2005/59, vilket var det hogsta antalet
nagonsin. Den sarskilde rapportéren om utomréttsliga, summariska eller godtyckliga
avrattningar gjorde skarpa uttalanden under 2005 mot obligatoriska dédsstraff.
Domstolens frihet att ha 6verseende med, eller ta med i beréakningen, formildrande
omstandigheter forsvinner och obligatoriska straff &r ocksa helt otillborligt nar det

handlar om liv eller dod.
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Ett av de mest 6vertygande argumenten mot dédsstraff ar risken att oskyldiga avrattas.
Under 2005 slappte bade Kina och USA ménniskor som suttit i dodscell och som blivit
felaktigt démda. Kina erkénde ocksd att oskyldiga avrattats. I manga stater har orattvisa
rattegdngar lett till avrattningar. Under 2005 avrattades méanniskor i Iran, Saudiarabien
och Uzbekistan utan att ha fatt méjlighet till en korrekt rattegang, vilket innebar att de
heller inte kunde bevisa sin oskuld. Det var uppenbart att diskriminering pa grund av
etnicitet, religion eller fattigdom férekom da dédsstraffets utdémdes. I manga stater,
bland annat Indien, Uzbekistan och Vietham var information om dédsstraffet fortfarande
hemlig. Ibland undanhélls information, inte bara fran allmanheten utan ocksa fran offren.
Japan fortsatte vara en av de stater dar internen férst ndgra timmar innan far veta nar
avrattningen kommer att ske. Bara fem timmar innan var sex somalier, som i april
halshdggs i Saudiarabien, fortfarande ovetande om att de riskerade avréttning. Aven
grupper som &r undantagna fran dédsstraffet i enlighet med internationella lagar och
regler, som minderdriga eller férstdndshandikappade, avrattades under 2005. I USA, dar
fler &n 1 000 manniskor avrattats sedan aterinférandet av dédsstraffet 1977, var den
tusende manniskan som avréattades forstandshandikappad. I Iran avrattades minst atta
personer for brott de begatt ndr de var under 18 &r, minst tva var under 18 &r nar de
hdéngdes. I en vdlkomnad dom den 1 mars 2005 faststallde USA:s hdgsta domstol att det
ar emot konstitutionen att déma manniskor under 18 ar till doden, vilket ledde till att fler
an 70 ungdomsbrottslingar som démts till déden fick sina domar omvandlade. Det fanns
emellertid kvar en oro for att hégsta domstolens dom inte géllde fangar pd Guantanamo

som var minderariga nar de fangslades.
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Asien - Stillahavsregionen

Med 56 procent av vérldens befolkning, tva stater pd vég att utvecklas till ekonomiska
supermakter, en mangd vapnade konflikter, en rad naturkatastrofer och en utveckling av
det civila samhadllet som i en del lander var minimal, i andra intensiv, erbjod Asien-
Stillahavsregionen under ar 2005 liksom tidigare bade utmaningar och dynamik vad
betraffar framjandet av de manskliga rattigheterna. P&gaende konflikter och oroligheter

fortsatte, vilket 6kade befolkningens utsatthet och ledde till manga grova évergrepp

Under 3ret skedde en positiv utveckling da det gallde antagandet av internationella
maéanniskorattsnormer. S3 ratificerade t.ex. Afghanistan FN:s Flyktingkonvention, Indien
ratificerade tillaggsprotokollet till Konventionen om barnets rattigheter, vilket rér barns
deltagande i vapnade konflikter, och det indonesiska parlamentet ratificerade
Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter samt Konventionen om

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Nationella manniskorattsorgan fortsatte sin verksamhet i flera lander, daribland
Afghanistan, Indien. Indonesien, Malaysia, Mongoliet, Nepal, Sri Lanka och Thailand,
dock inte i Bangladesh, Kina och Vietnam. Ett lagférslag om inrattandet av en nationell
manniskorattskommission lades fram i Pakistans parlament. Det gjordes dven positiva
insatser for samarbete mellan nationella manniskorattsorgan bland annat i Filippinerna,

Indonesien, Malaysia och Thailand.

Under &ret vidtogs ocksa atgérder for att tina upp férbindelserna mellan stater som lange
varit fiender. Gransdverskridande samtal och transporter pagick mellan Indien och
Pakistan och diskussioner mellan sex parter om Nordkorea ledde till ett avtal i vilket
Nordkorea férband sig att i utbyte mot forsakringar om bistdnd och sékerhet avsta fran

sitt karnkraftsprogram.

Politiserade religidsa rorelser paverkade vardagslivet da det géllde de ménskliga
rattigheterna, sarskilt i Sydasien. Det forekom restriktioner i kvinnors rérelsefrihet och

kladsel och hinder fér minoritetsgrupper att utéva sin religion och att leva ett fredligt liv.

Genom Global Compacts och WTO:s (Varldshandelsorganisationen) méten i Kina och
Hongkong fick Asien en central stallning i den internationella handeln och
affarsverksamheten. I Indien och Kina fortsatte den snabba ekonomiska tillvéxten.

Uppgifter fran flera lander tydde dock pa att miljontals manniskor levde i fattigdom -
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fran drygt en fjardedel av befolkningen i Filippinerna, Indien, Indonesien, Kambodja,
Laos, Mongoliet, Nepal, Pakistan och Papua Guinea till ungefér halften i Bangladesh och

Vietnam.

Internet anvandes i stor omfattning men i delar av Asien gav det inte den mdjlighet till
frihet som man hade hoppats pa. I Kina utévade staten fortfarande hard kontroll; manga
websajter blockerades och de som anvénde dem atalades for att ha spritt politiska
dsikter eller information som var besvarande for regeringen. I Vietnam ledde utbyte av

asikter och information pa nétet till atal for spionage.

Oroligheter
P& manga hall i regionen, bl.a. i Afghanistan, Bangladesh, Indien, Indonesien, Nepal och
Sri Lanka, angreps civila av vapnade grupper. Bombdad férorsakade blodbad och

berévade manga manniskor livet.

En del staters reaktioner pd sddana angrepp var oproportionerliga och tidvis
diskriminerande mot marginaliserade grupper eller minoritetsgrupper, vilket 6kade redan
existerande missférhallanden eller forféljelser. Med hanvisning till terroristbekdmpningen
greps enligt uppgift manniskor godtyckligt i Afghanistan av USA- och koalitionsstyrkor. I
Pakistan genomforde sakerhetsstyrkor sddana gripanden. Vid hemliga domstolar i Kina
rannsakades manniskor som atalats for terrorism och brott mot statens sékerhet. I
Indien behdll staten genom den férebyggande lagen om lagstridig verksamhet manga av
de befogenheter som hade kritiserats hart i avskaffade terroristbekdmpningslagar.
Genom terroristbekdmpningslagar inférdes i Australien frihetsberévande utan rattegang
och féreskrifter om madjligheter till férnyad évervakning. Liksom tidigare anvandes nya
nationella sakerhetslagar mot manniskor som var engagerade i fredlig politisk
verksamhet. Trots att den statliga manniskorattskommissionen i Malaysia hade kravt att
alla som hade gripits med stéd av lagen om statens sdkerhet skulle stallas infor ratta

eller friges, férlangdes beslut om tva ars internering av missténkta islamister.

Aven under 2005 férde USA sitt krig mot terrorn i regionen. Vid amerikanska luftangrepp
dddades minst 15 civila i Pakistan och tiotals i Afghanistan. Enligt uppgift fortsatte
overgreppen pd USA:s baser i Afghanistan, vilket ledde till oroligheter varvid ménniskor
doédades. Man som atervande till Afghanistan fran det amerikanska fangelset

Guantanamo Bay pa Kuba kom hem med hemska rapporter om tortyr och misshandel
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vilket underbldste vreden och spanningen bland lokalbefolkningen och ledde till

oroligheter.

Turbulenta stater
I ett antal stater i regionen var de nationella organ hos vilka man kunde séka skydd mot
brott mot de manskliga rattigheterna och gottgorelse for 6vergrepp, svaga och

ineffektiva.

Den afghanska staten kunde fortfarande inte garantera sin befolkning personlig trygghet,
sdkerhet och rattssakerhet. Krigsherrar som misstanktes ha gjort sig skyldiga till
dvergrepp, utdvade sin makt och spred skriack pa@ manga hall. Grundldggande brister i
rattsskipningen, féljden av decenniers konflikter och djupt rotad diskriminering av
kvinnor motverkade i hdg grad framjandet av de manskliga rattigheterna och
mojligheterna, sarskilt for kvinnor och flickor, att fa rattvisa skipad fér begdngna och

fortsatta krankningar.

I Nepal aberopade kungen behovet att beméta maoistgruppernas vald som skél for att i
februari forklara undantagstillstand, avskeda regeringen och tillsvidare avskaffa
medborgerliga rattigheter. Detta ledde till massgripanden samt till att en stor del av

tryggheten for befolkningen féorsamrades annu mer.

Eftersom de institutionella strukturerna var sa nya i Osttimor radde stor brist pa domare,
aklagare och férsvarsadvokater. Detta paverkade allvarligt ratten till korrekta

rattegangar och annat inom rittsvasendet.

P& andra hall i regionen tycktes regeringarna i lander som Burma, Nordkorea och
Vietnam i hég grad vara oemottagliga for patryckningar att de skulle sl8 vakt om de
manskliga rattigheterna. Myndigheterna i Burma till exempel fortsatte att kranka de
maénskliga rattigheterna genom att i stor omfattning halla politiska fangar
frihetsberévade under 1&ng tid samt genom tvangsarbete, konfiskering av mark och
forflyttning av minoritetsgrupper, och de visade pa sa satt totalt forakt fér befolkningen

och det internationella samfundet.

Vapnade konflikter

Vapnade konflikter fortsatte i flera Iander, daribland Afghanistan, Filippinerna, delar av
Indien, Nepal, Sri Lanka och sddra Thailand.
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Tva omraden dar det rddde vapnade konflikter och dér tsunamikatstrofen slog till i
december 2004, utvecklades under de foljande tolv m&naderna mycket olika. I
Indonesien pagick férhandlingar som ledde till ett fredsavtal i Aceh i augusti. I Sri Lanka
tkade daremot valdet. I augusti mérdades utrikesministern, oroligheterna i éster kade
och kort efter valet av en ny president skedde i december en markant férsamring av
situationen i norra delen av landet. Vid slutet av 2005 fanns det starka skal att befara att

valdet i Sri Lanka skulle eskalera och att fredsavtalet inte skulle halla.

Konflikten i sédra Thailand fortsatte att férvarras och detta forstarkte i hdg grad det
klimat av skréack och fértryck som radde. B&da parter i konflikten gjorde sig skyldiga till
dvergrepp och vald. I Filippinerna héll man i stort sett under aret ett brackligt

eldupphdravtal mellan regeringen och separatiststyrkorna.

Diskriminering

Genom att behdlla diskriminerande lagar och inte garantera att de som utsatts for
diskriminering fick lamplig gottgorelse uppfyllde stater inte heller 2005 sina foérpliktelser
att skydda alla manniskors manskliga rattigheter.

I hela regionen utgjorde etnicitet, kén, socio-ekonomiska faktorer och sexuell identitet
alltjamt grunden for diskriminering. Bland dem som drabbades fanns daliter (Idgkastiga
manniskor) och adivasier (ursprungsfolk) i Indien, ahmadier i Bangladesh, Indonesien
och Pakistan, montagnarder och buddister i Vietnam, ursprungsfolk i Australien, karen,
mon, rohindgyas och shan i Burma, uighurer i Kina och homo-, bi- och transsexuella i
hela regionen. Bland de évergrepp som de drabbade grupperna utsattes for kan namnas:
tvangsarbete, tvangsforflyttningar, forfoljelse och inskrdnkningar i yttrandefriheten och
ratten utdva sin religion

En viktig positiv hdndelse var att en domstol pa Fiji fastslog att stadgar i strafflagen, som
anvants for att vacka atal for homosexuella handlingar med bada parternas samtycke,
krankte grundlagsenliga garantier for privatliv och jamstalldhet.

Vald mot kvinnor

Liksom tidigare utsattes kvinnor och flickor for vald av manga olika slag, till exempel vald
i hemmet, tvangsaborter och steriliseringar, tvangsaktenskap, mord och
"hedersrelaterade" brott. Dessa 6vergrepp var systematiska och forekom i mycket stor
omfattning.

Vald mot kvinnor hade alltjdmt ndra samband med kulturella attityder och
kénsdiskriminering, till exempel 6nskan att fédda pojkar och dsikten att kvinnor inte ska
ldmna hemmet och inte heller fatta beslut om dktenskap.

Kdnsdiskriminering begréansade kvinnornas liv och yrkesval och ledde till att kvinnor och
flickor blev sarskilt utsatta fér trafficking — en tredjedel av handeln med manniskor
forekom i Asien eller hade sitt ursprung dar. Manga lénder i regionen fortsatte att
betrakta kvinnor som utsatts for traffficking som illegala migranter och atalade inte dem
som &gnade sig at trafficking.
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Valdsutsatta kvinnor kunde séllan fa rattvisa skipad eller fa skydd pa grund av bristfilliga
eller icke existerande statliga organ eller darfor att straffen &r for lindriga for sd allvarliga
brott, vilket ledde till att manga av férévarna atnjot straffrihet.

Avsaknaden av attitydférandringar och reformer inom lagstiftningen innebar att arbetet
for att fa slut pa valdet var planlést och gick trogt. Bland de mer betydande férsdken kan
namnas inrdttandet i Afghanistan av ett rad, bestdende av flera ministrar, i syfte att
bek&dmpa vald mot kvinnor, antagandet av eller férslagen till lagar for att skydda kvinnor
fran vald i hemmet i Fiji, Indien och Kambodja, inférandet av lagar om sexuella
trakasserier i Kina, lagférslag i det indonesiska parlamentet om stopp fér trafficking och
inrattandet av den férsta specialbyggda kvinnojouren pa Solomondarna.

De sa kallade trostekvinnornas svara situation askadliggjorde hur 1&gt man prioriterade
gottgodrelse till kvinnliga valdsoffer. Efter att ha varit sexslavar hos militdren for mer &n
50 ar sedan fortsatte dessa kvinnor att driva sin kampanj vid domstolar i Japan och
andra lander for att fa gottgorelse, men vid arsskiftet vantade de fortfarande pa att fa sin
sak provad.

Migranter och flyktingar

Aven 2005 gick det en strid strém av migranter inom och utanfér regionen.
Migrantarbetare och deras familjer levde ett otryggt liv; de var sarbara och behandlades
illa i ma&nga lander som till exempel Japan, Malaysia, Sydkorea och Taiwan. Fa stater,
sarskilt de som tog emot flyktingar, hade ratificerat Konventionen om migrantarbetares
rattigheter (the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrants
and Members of Their Families)

Flyktingar och asylsékande var marginaliserade, trakasserades och kunde gripas
godtyckligt. Lagar och praxis i flera stater gjorde det mdjligt att misshandla dem. I
Malasia kunde t.ex. migranter och asylsékande pryglas och i Australien kunde
asylsdkande och flyktingar gripas godtyckligt och placeras i interneringsldager.

Konflikterna i Nepal och Sri Lanka ledde till att ett stort antal manniskor blev
internflyktingar. I Nepal hade uppskattningsvis 200 000 internflyktingar ytterst sma
mojligheter att fa samhallsservice. Det gallde till exempel tillgdngen till bostad, vard och
utbildning. Hundratusentals manniskor i Sri Lanka som tvingats lamna sina hem pa grund
av konflikter och tsunamin, var sarskilt utsatta for konfliktrelaterat vald.

Naturkatastrofer

Férédande naturkatastrofer harjade i regionen 2005. Omfattningen och féljderna av
tsunamin 2004 blev uppenbara. I Indonesien hade till foljd av tsunamin mer an 700 000
manniskor dott, flytt sina hem eller saknades. I Thailand hade minst 100 000 manniskor
drabbats. I Sri Lanka dog 35 322 manniskor och 516 150 flydde. I Indien dog
uppskattningsvis 15 000 manniskor och mer an 112 000 flydde sina hem.

Vid en kraftig jordbdvning som drabbade grénsomradet Indien/Pakistan i oktober 2005
dbédades uppskattningsvis 73 000 manniskor i Pakistan och minst 1 200 i delstaten
Jammu och Kashmir i Indien. Mellan tva och tre miljoner ménniskor blev hemlésa. Till
foljd av de svara vaderforhallandena under vintern pa Himalaya dog &nnu fler ménniskor
och manga fick utsta svara lidanden. P38 grund av de pagaende striderna, svarigheterna
att nd avldgsna omrdden och uppgifter om diskriminering hyste man farhagor for
mojligheterna till bistandsinsatser.
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Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Indien och Kina fick stor internationell uppmarksamhet och stéd i sin ekonomiska tillvaxt
och status som medspelare pa vdg uppat pa den globala ekonomiska scenen. Medan det
stilldes krav pa att antalet manniskor som levde i total fattigdom skulle minskas, kunde
man inte marka ndgon férbattring vad galler de ménskliga réattigheterna. Den
ekonomiska utvecklingen prioriterade inte forverkligandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. I Kina levde migrerande lantarbetare fortfarande under usla
férhallanden, och hundratusentals lantbrukare blev allt mer marginaliserade pa grund av
expropriering av mark, bristfallig sjukvard och statens underlatenhet att ge miljontals
barn pa landsbygden utbildning. Skillnaden mellan landsbygden och staderna och det
dkande gapet mellan fattiga och rika ledde till oroligheter pa landsbygden. I Indien
stiftades under aret lagar som skulle garantera fattiga i vissa omraden en arlig
minimisysselsattning.

I hela regionen paverkades manga samhallen negativt av konflikter och miljéférstéring. I
Afghanistan hade en tredjedel av befolkningen inte tillgéng till naringsriktig mat,
dricksvatten och tak déver huvudet. I Indien véntade tusentals manniskor fortfarande pa
gottgorelse for katastrofen i Bhopal 1984.

Dodsstraffet

I regionen var situationen da det gallde dédsstraffet fortfarande dyster, &ven om en stor
minoritet lander hade avskaffat det. 26 lander hade det kvar, bland andra Afghanistan,
Indien, Japan, Kina, Pakistan, Thailand, Singapore och Vietnam. Bland de brott som
kunde leda till dédsstraff kan namnas skattefusk, mord, narkotikasmuggling, r&n och
kidnappning.

I Sydkorea radde alltjamt ett inofficiellt moratorium. En motion om avskaffande av
dbdsstraffet, som 2004 lagts fram av en parlamentsledamot som suttit i dédscell,
stoddes av tva partier och passerade en férsta omréstning i februari 2005. Kina och
Mongoliet vagrade fortfarande att publicera statistiska uppgifter om dédsstraffet och
statistiken i en del andra lander ansags otillforlitlig. Trots detta var det officiella antalet
ddédsdomar stort. I Kina avrattades minst 1 770 manniskor och 3 900 démdes till déden, i
Pakistan avrattades minst 31 och 241 démdes till déden, i Vietham avrattades minst 21
och 65 démdes till déden och i Afghanistan démdes minst 24 manniskor till déden.

I Japan forvarrades de dédsdémdas lidande genom att de inte i férvag fick veta att de
skulle avrattas, vilket innebar att de inte hade ndgon méjlighet att fa tréffa sina anhériga
och andra nara och kéara. Eftersom dokumentationen av registreringen av fodslar i
Pakistan var otillférlitlig var det osakert om alla de som véantade pa avrattning var vuxna
samt om omvandlingen av straffet for dédsdémda ungdomsbrottslingar gallde alla
ungdomsbrottslingar som démts till déden.

Bland inflytelserika foresprakare for avskaffande av dédsstraffet i regionen fanns
ordféranden och éverdomaren i hégsta domstolen i Indien, utrikesministern i Sri Lanka
och inrikesministern i Japan. Inget land i regionen avskaffade dock dédstraffet under
aret.

Manniskorattsforsvarare

Manniskorattsaktivister, framfér allt de som forsvarade kvinnors rattigheter, utsattes for
allt fler angrepp, fran enskilda méanniskors, gruppers och statsanstélldas sida.
Manniskorattsforsvarare i hela regionen kunde utsattas for hot, trakasserier, gripanden
och misshandel pa& grund av sin verksamhet. I Kina greps manga
méanniskorattsférsvarare och démdes till fangelsestraff. Aktivister greps ocksa i samband
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med politiska tillslag i Kambodja och Nepal, och i Afghanistan, och Bangladesh
mordhotades manniskorattsférsvarare.

Ett problem var att det fortfarande radde straffrihet, till och med i de mest
uppmarksammade fallen, fér dem som begick brott mot manniskorattsférsvarare. Trots
den thaildndske premidrministerns patryckningar att man skulle 16sa problemet med
manniskorattsadvokaten Somchai Neelapaijits "férsvinnande" i mars 2004 hade vid
arsskiftet ingen av de missténkta stallts infor ratta.

Trots de harda patryckningarna mot manniskorattsférsvarare var omfattningen av deras
verksamhet imponerande. De stod i framsta ledet i kampen foér att forbattra ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, sarskilt i Filippinerna, Kina och Indien. Kvinnliga
maéanniskorattsférsvarare bérjade samarbeta och arrangerade for forsta gdngen ett globalt
mote for kvinnliga manniskorattsforsvarare i Sri Lanka i december 2005. Vid detta méte
dar cirka 200 aktivister fran hela varlden deltog, utarbetade de en rad strategier for att
bekampa det vald, den diskriminering och de andra évergrepp som de &r speciellt utsatta
for pa grund av sitt kén och sin verksamhet till férsvar av de manskliga rattigheterna.

Ibland blev offer for dvergrepp hangivna manniskorattsforsvarare. I Pakistan blev till

exempel Mukhtaran Mai som 6verlevt en gruppvaldtikt, aktiv i kampen for alla kvinnors
ratt att fa leva i trygghet och vardighet.
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AFRIKA

Flera fredséverenskommelser undertecknades under 2005, och antalet vapnade
konflikter minskade i regionen. Fortsatta konflikter i Burundi, Tchad, Demokratiska
republiken Kongo (DRK), Elfenbenskusten och Sudan karakteriserades dock fortfarande
av allvarliga krdnkningar av de méanskliga réttigheterna, daribland mord, valdtakt och
andra former av sexuellt vald. Manga platser var politiskt instabila och riskerade att
drabbas av ytterligare konflikt och vald. Flyktingar och internflyktingar i I&ger och stader
fick inte sina grundldaggande behov tillgodosedda och utsattes for grova krankningar av
de manskliga rattigheterna. Det var fortfarande vanligt med straffrihet for brott mot de
maénskliga rattigheterna, trots vissa internationella och regionala férsok att atala
misstankta forévare. Manniskorattsférsvarare, journalister och politiska motstandare
fortsatte att utsattas for trakasserier, 6verfall och olagligt frihetsberévande for att de

patalat krdnkningar av de manskliga réttigheterna eller kritiserat sina regeringar.

Miljontals man, kvinnor och barn levde kvar i fattigdom och saknade rent vatten,
bostader, mat, utbildning och elementér halsovard. Situationen férvarrades av en
omfattande och systematisk korruption och av att regeringarna forefdll likgiltiga for att
forse medborgarna med de mest grundldggande ekonomiska och sociala rattigheter. Pa
manga hall i regionen vraktes hundratusentals familjer med vald fran sina hem, vilket

ytterligare krankte deras grundldggande manskliga rattigheter.

Protokollet till Afrikanska stadgan om manskliga rattigheter och folkens rattigheter
rérande kvinnors rattigheter i Afrika (the Protocol to the African Charter on Human and
People’s Rights on the Rights of Women in Africa) tradde i kraft under &ret, men brotten
mot kvinnors manskliga rattigheter fortsatte, daribland kvinnlig kdnsstympning, vald i
hemmet, valdtakt, trafficking och sexuella dvergrepp under krig. Det var ett framsteg pa

papperet snarare an i verkligheten.

En rad viktiga regionala initiativ bérjade fungera i full skala, daribland Pan-afrikanska
parlamentet (the Pan-African Parliament), Afrikanska unionens rad for fred och sakerhet
(the African Union, AU, Peace and Security Council) och Afrikanska granskningsorganet
(the African Peer Review Mechanism), men det var svart att méata deras samlade
inflytande pd respekten for de manskliga rattigheterna. Afrikanska unionens férsamling
gjorde fortsatta forsok att ta upp problem med de manskliga rattigheterna i regionen.

Krisen fér de manskliga rattigheterna i Zimbabwe ledde dock inte till ndgra kraftfulla
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reaktioner, nagot som visade nédvédndigheten av att AU ar konsekvent nér det géller

principerna fér de manskliga rattigheterna.

Vapnad konflikt

Regeringar och vapnade motstandsgrupper krinkte fortfarande manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratti Tchad, DRK, Elfenbenskusten, Sudan (sarskilt i Darfur) och
norra Uganda, vilket ledde till mord, valdtdkt och annan tortyr, folkférflyttningar och
andra allvarliga kréankningar av de méanskliga rattigheterna. I Darfur dédades och sarades
civila av regeringstrupper, som tidvis luftbombade byar, och av regeringsstddda
milisgrupper kdnda som Janjawid. Kvinnor valdtogs och en del férdes bort till sexuellt
slaveri. Manga hade flytt fran strider och extrem fattigdom i sédra Darfur och i andra

delar av landet.

Den 19 ar gamla konflikten i norra Uganda skérdade fortfarande civila offer. Trots
fredssamtal utékade Herrens motstandsarmé (the Lord’s Resistance Army) sina attacker
mot slutet av 2005, och en del oppositionella milisman fortsatte sina aktiviteter och
drabbade stundtals samman. Over tre miljoner internflyktingar och 500 000 flyktingar

vantades atervanda till sodra delen av landet.

I Burundi fortsatte strider under hela 2005 mellan en vapnad grupp, PALIPEHUTU-FNL,
och regeringsstyrkor pa landsbygden i provinsen Bujumburaoch i Bubanza, trots att FN:s
fredsstyrkor fanns dar. Mer an 120 000 manniskor, de flesta kvinnor och barn, var

fortfarande internflyktingar eller i exil i slutet av 2005.

Fredsprocessen i Elfenbenskusten gjorde inga framsteg betraffande demobiliseringen av
cirka 50 000 stridande. Det framsta hindret tycktes vara bristande tillit mellan regeringen
och ledarna for Nya styrkorna (Forces Nouvelles), en koalition av tidigare vapnade
grupper. Barnsoldater anvandes av alla stridande parter i Elfenbenskusten och

Demokratiska republiken Kongo.

I oktober férbjoéd Eritrea flygningar med FN-helikoptrar och andra resor fér FN:s
Overvakare, vilket innebar en ytterligare inskrankning av det multinationella FN-
uppdraget i Etiopien och Eritrea, dar en personal pa 2 800 administrerade en buffertzon
l&dngs grénsen. Bada sidor hade dterupprustat och placerat trupper nira grénsen i slutet
av 2005. FN:s sakerhetsrad begérde att Etiopien skulle verkstélla Internationella

granskommissionens (the International Boundary Council) dom betraffande
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gransomradena, i synnerhet beslutet att Eritrea tilldelats staden Badme, som var den

tandande gnistan vid kriget 1998. Har gjordes emellertid inga framsteg under 2005.

Olaglig exploatering av naturresurser fortsatte i Demokratiska republiken Kongo, Liberia
och Sudan. Fore detta soldater i Liberia ockuperade gummiplantager och tappade
gummi, eftersom de havdade att det var enda sattet fér dem att 6verleva. Enligt uppgift

gjorde de sig skyldiga till mord, tortyr och valdtakt, pa civila.

I en del konflikter tog man uppmuntrande steg mot fred, som till exempel i Senegal. Dar
hade2004 ars fredsférdrag gjort slut pd tvd decenniers strider i den sydliga Casamance-

regionen, och det héll genom hela 2005.

Straffrihet och rdttvisa

Trots omfattande och systematiska krankningar av manskliga rattigheter, daribland
krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten, slapp de flesta av forévarna atal. Aven om
forundersdkningar pabdrjades i ndgra fall led rattssystemet i manga ldnder fortfarande
av systematisk korruption, resursbrist och otillracklig utbildning foér personalen. Trots
uppmuntrande uttalanden i juridiska fragor fran en del lander var framstegen sma nar
det géllde att skapa fungerande system for att vid inhemska domstolar vacka atal for
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten. AU tenderade att bagatellisera

ansvarsfragan vid genomférandet av sitt uppdrag.

I Senegal gjordes trots myndigheternas utfastelser ingenting for att avskaffa straffriheten
for dem som begatt méanniskorattsbrott. I januari antog parlamentet en lag som gav
amnesti fér “politiskt motiverade” brott begdngna mellan 1983 och 2004. Senegal
reagerade negativt mot den utldmningsbegédran och den internationella arresteringsorder
som utférdats av en belgisk domare och som anklagade Tchads forre president Hisséne
Habré for allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna under sin regering 1982-90.
Hisséne Habré flyttade till Senegal efter att ha stértats 1990. I november forklarade sig
appellationsdomstolen i Dakar "ej behérig” att avgdéra om en utlémningsorder skulle
utfirdas. Nagra dagar senare meddelade myndigheterna att AU borde ange vem som
hade rétt att avgora i fallet och forklarade att Hisséne Habré skulle stanna i Senegal i

véntan pa AU:s beslut.

P& internationell eller regional niva vidtogs begrédnsade atgarder for att avskaffa

straffriheten. I januari rapporterade en undersékningskommission fran FN att
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krigsférbrytelser och brott mot ménskligheten hade begatts i Darfur, och att Sudans
rattssystem varken kunde eller ville ta itu med situationen. I mars antog FN:s
sakerhetsrad resolution 1593, varvid situationen i Darfur hanskéts till Internationella
brottsmalsdomstolen (ICC). Resolutionen kravde att Sudan och alla évriga parter i
konflikten skulle samarbeta fullt ut med domstolen. Efter pétryckningar fran USA
infogade man dock en punkt som undantog medborgare i stater som inte var anslutna till
ICC:s Rom-férdrag (med undantag av Sudan) fran ICC:s domsrétt. ICC pabérjade

undersoékningar, men vid rets slut hade de inte beviljats tilltrade till Sudan.

I januari kom det en formell begéran fran Ugandas regering om att ICC skulle undersdka
och vacka atal for krigsforbrytelser och andra allvarliga krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna under den vapnade konflikten i norra delen av landet. I oktober utfardade
ICC arresteringsorder for fem hégre ledare i Herrens motstandsarmé, vilka anklagades

for krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten begdngna i Uganda sedan juli 2002.

Tva 3r efter det att klagaren i ICC meddelade att domstolen skulle granska de
hundratusentals brott som begdtts i Demokratiska republiken Kongo sedan juli 2002,
hade undersékningarna &nnu inte resulterat i nagon internationell arresteringsorder. Det
verkade troligt att bara en handfull missténkta férévare skulle talas, vilket understrék
nédvandigheten av att regeringen i Demokratiska republiken Kongo vidtar heltdckande

dtgarder for att reformera det nationella rattssystemet och fa slut pa straffriheten.

Liberias fére detta president Charles Taylor atnjot fortsatt straffrihet i Nigeria trots
internationella patryckningar pa Nigeria att dverldmna honom till Specialdomstolen fér
Sierra Leone dar han hade 3tal att védnta for brott mot ménskligheten, krigsférbrytelser
och andra allvarliga brott mot folkratten. I juli kom ett offentligt uttalande fran ledarna
for landerna i Mano River-unionen dvs. Guinea, Liberia och Sierra Leone, som sade att en

del av Charles Taylors aktiviteter i Nigeria brét mot villkoren fér hans asyl.

Rattegangarna mot framtradande missténkta fér folkmord fortsatte vid Internationella
krigsforbrytartribunalen for Rwanda (ICTR) i Arusha, dar det i slutet av 2005 fanns 60
fdngar. Fem rattegdngar mot sammanlagt 20 3talade fortsatte fran féregdende &r, och
fem nya rattegdngar mot sju atalade bérjade under 2005. Tva fangelsedomar
avkunnades: en p& sex ar och en pa livstid. En misstankt éverlamnade sig till ICTR och
dverfordes senare till fangelse i Haag i véntan pa atal foér folkmord, forberedelse till

folkmord och medhjalp till folkmord. En annan missténkt greps i Gabon. Han atalades for
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folkmord, forberedelse till folkmord, direkt och allman uppvigling till folkmord och

forféljelse som ett brott mot manskligheten.

En rapport fran Afrikanska kommissionen fér manskliga rattigheter och folkens
rattigheter (the African Commission on Human and Peoples’ Rights, ACHPR) om ett
undersdkningsuppdrag i Zimbabwe ar 2002 offentliggjordes i februari 2005, och dar
konstaterade man att krankningar av de manskliga rattigheterna hade férekommit i
Zimbabwe. ACHPR lamnade flera rekommendationer, men i slutet av aret hade néstan

ingenting gjorts for att férverkliga dem.

Ministrar och tjansteman i Zimbabwes regering uttalade sig nedsattande om rapporten
och om ACHPR. I december antog ACHPR en resolution om Zimbabwe, dar man
fordémde krankningar av de manskliga rattigheterna. ACHPR har dock inte offentliggjort

rapporten fran sitt uppdrag i Sudan i juli 2004.

Vald mot kvinnor

Kvinnor hade fortfarande bristfilligt skydd i lagar och praxis och fick utsta vald och
diskriminering. De valdtogs och utsattes fér andra former av sexuellt vald béde av
statstjansteman och av partner, arbetsgivare och andra. Kvinnlig kénsstympning och
tvangsaktenskap var alltjsmt norm i vissa befolkningsgrupper. I Kamerun uppgavs
uppskattningsvis 20 procent av kvinnorna och barnen vara kénsstympade, ndgot som
fortfarande var lagligt dér. Strafflagen stadgade ocksa fortfarande att en misstankt
valdtiaktsman som gifter sig med offret slipper atal, vilket i praktiken skyddar férévaren

och ytterligare kranker offret.

Hundratusentals kvinnor berdknades ha blivit valdtagna av regeringstrupper och vapnade
politiska grupper i strid. I dstra delen av Demokratiska republiken Kongo valdtogs
kvinnan ibland infér 6gonen pa sina barn, sin familj eller sina bygrannar. I en del fall blev
flickan eller kvinnan mérdad eller avsiktligt skadad. Bland dem som &verlevt valdtakten
hade fa tillgang till riktig medicinsk vard. I Togo har sdkerhetsstyrkor och milisgrupper
enligt uppgift valdtagit kvinnor som de misstankte stédde oppositionen. For att starka
respekten for kvinnornas manskliga rattigheter genomforde eller pabdrjade ndgra lander
en lagstiftningsreform. I Ghana diskuterade det civila samhallet en reformerad
abortlagstiftning och bristen pa lagar mot valdtakt inom &ktenskapet, och en del
parlamentsledaméter féresprakade hdrdare domar for valdtikt och sexuellt vald mot

kvinnor. I Liberia antogs en lag som gav en vidare definition av valdtékt. Fran bérjan
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fanns dock dddsstraff med som alternativ paféljd, trots att Liberia férbundit sig att
avskaffa dodsstraffet. Parlamentet i Kenya gick med pd att diskutera en foreslagen lag
mot sexualférbrytelser och diskuterade ett utkast till en lag mot valdtakt, som
kvinnogrupper stod bakom. Enligt lagférslaget skulle definitionen av valdtékt vidgas, och
den som anklagades fér att ha valdtagit en minderdrig skulle férvégras frislappande mot

borgen.

I Nigeria lagstiftade en del stater mot vald mot kvinnor i hemmet, men den federala
regeringen sag inte 6ver diskriminerande lagar och dndrade heller inte landets lagar i
enlighet med Protokollet till den afrikanska stadgan om manskliga rattigheter och folkens
rattigheter réorande kvinnors rattigheter i Afrika, vilket Nigeria ratificerat. Officiell statistik
saknades, men man uppskattade exempelvis att i vissa grupper i Lagos drabbades
nastan tva tredjedelar av kvinnorna av vald i hemmet. Diskriminerande lagar och
sedvéanjor, avvisande attityder inom polisen och ett oatkomligt rattssystem bidrog till att

vald mot kvinnor var allmant tolererat och ofta inte anmaldes.

Ekonomiska, sociala och kulturella raittigheter

Manga regeringar agerade pa ett sitt som regelméssigt férvagrade manniskor ratten till
tak 6ver huvudet, mat, hilsovard och utbildning. I Zimbabwe vraktes hundratusentals
personer med vald och deras hem forstérdes som en del av Operation Murambatsvina
(Aterstall ordningen). Samtidigt rddde svdr matbrist. Regeringen saboterade géng pa
gang bistandsarbetet i frivilligorganisationer (NGO) och FN-organ, déribland férsok att ge

de hemlosa tak 6ver huvudet.

I Nigeria forlorade tusentals manniskor sina hem, utan lagliga forfaranden och utan att fa

kompensation eller ersattningsbostader.

I Niger forvarrades en svar matbrist genom ar av torka och genom att den vérsta
invasionen av 6kengrashoppor p& mer &n tio ar utpldnade mycket av landets
spannmalsproduktion. FN berdknade att mer &n en fjardedel av Nigers befolkning
riskerade att svélta ihjél. Hungersndden fick en dominoeffekt pa grannstaterna Benin,
Burkina Faso, Mali och Nigeria, som alla upplevde héjda priser eller brist pa8 mat. Trots
varningar foér hotande svélt kom inget snabbt gensvar fran internationella givare. I Mo

ambique behévde mer &n 800 000 mé&nniskor hjalp med mat till féljd av lIangvarig torka.
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Hoga dédssiffror i aids-relaterade sjukdomar paverkade allvarligt den ekonomiska och
sociala utvecklingen i manga lander i regionen. Sédra Afrika hade fortfarande den hogsta
férekomsten av hiv i varlden och dalig tillgéng till vard och behandling. Swaziland hade
varldens hogsta frekvens med 42,6 procent, och mer an tre fjardedelar av dem som
behévde bromsmediciner saknade fortfarande sadana. I Sydafrika avsléjade nya siffror
att det fanns omkring 6 miljoner hiv-smittade ar 2004 och att mindre &n 20 procent av
dem fick bromsmediciner. I Mo[Jambique saknade uppskattningsvis 200 000 manniskor

tillgdng till bromsmediciner och annan behandling mot hiv-infektioner.

Dodsstraffet
I Burundi, Demokratiska republiken Kongo , Guinea, Kamerun, Liberia, Nigeria,

Somaliland, Tanzania, Uganda och Zambia fanns det alltjamt dédsdémda fangar.

I Uganda frigav hdgsta domstolen i Kakamega fyra personer som suttit i dédscell sedan
1995 efter en framgangsrik dverklagan av deras dodsstraff. En viktig milstolpe var att
forfattningsdomstolen i Uganda beslot avskaffa lagar som foreskriver obligatoriskt

dédsstraff. Justitiekanslern dverklagade beslutet.

I Demokratiska republiken Kongo vécktes fragan om avskaffande av dédsstraffet pa nytt
under parlamentsdebatter om den nya konstitutionen. Ett tidigt utkast till konstitution
foreslog ett avskaffande, men en majoritet i senaten och nationalférsamlingen forkastade

férandringen.

Manniskorattsforsvarare
I hela regionen forblev regeringar fientligt instédllda till manniskorattsférsvarare, och

manga trakasserades, hdktades eller internerades godtyckligt och éverfolls.

I Demokratiska republiken Kongo skoét tre bevdpnade man ned Pascal Kabungulu,
verkstallande sekreterare i manniskorattsorganisationen Heirs of Justice (Rattvisans
arvingar), i juli vid hans hem i Bukavu, Sydkivu. En officiell undersékningskommission
meddelade inte vad de funnit, och inga férévare hade stallts till svars i slutet av 2005. 1
Zimbabwe trakasserade och hotade staten manga frivilligorganisationer och
manniskorattsférsvarare. I Rwanda ledde radslan for forféljelse och godtyckliga
gripanden till att flera civila medborgare, daribland personal i
maéanniskorattsorganisationer, flydde frén landet. En del tidigare frisprakiga

manniskorattsaktivister skramdes till tystnad.
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I Sudan inledde regeringen domstolsférfarande mot en av de ledande
manniskorattsgrupperna, Sudans organisation mot tortyr (the Sudan Organisation
Against Torture), tydligen for att férsoka tysta den. Medlemmarna riskerade éver fem ar i
fangelse. Den framstdende manniskorattsaktivisten Mudawi Ibrahim blev godtyckligt
gripen och kvarhallen i hdkte utan att atalas, och han tilldts inte ens Iamna Sudan fér att
resa till Irland och motta en utmarkelse for sitt arbete for de manskliga rattigheterna.

Han blev senare frigiven.

I Somalia dédades Abdulgadir Yahya Ali, chef fér Centrum for forskning och dialog, (the

Centre for Research and Dialogue) av oidentifierade I6nnmdrdare i Mogadishu i juli.

I Togo férhindrade en grupp ungdomar med anknytning till regeringspartiet en
presskonferens med Togos manniskorattsférbund (the Togolese Human Rights League).
I Angola var Luis Araudjo fangslad under kortare perioder i juni och november. Han var
samordnare i SOS-Habitat, en frivilligorganisation som ordnar bostader, och hade agerat
for att forhindra tvangsavhysningar. Myndigheterna i Kamerun fortsatte att fangsla

journalister med stéd av lagar mot straffbart skymfande, till synes av politiska skal.

I Ekvatorialguinea blev advokaten och manniskorattsférsvararen Fabian Nsué Nguema,
en fore detta samvetsfange, anklagad for tjanstefel och godtyckligt utesluten ur

advokatsamfundet pa ett ar.

Manga samvetsfangar i Eritrea satt alltjamt i isoleringshékte pa obestdmd tid, utan
rannsakan och dom, och det férekom tortyr och misshandel. En ny lag i maj inskrankte
kraftigt frivilligorganisationernas méjligheter. Manniskoréattsférsvarare och samvetsfangar
satt fangslade aven i Etiopien. I Mauretanien daremot blev flera frivilligorganisationer

officiellt erkanda for férsta gdngen.
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Europa/Centralasien

Direkta attacker mot civila bland annat i Ryssland, Turkiet och Storbritannien ledde till
manga dodsfall och skador. Regeringar fortsatte att krénka de manskliga rattigheterna.
Under 8beropande av sikerhetsskal genomférde de dtgdrder som underminerade det
universella och absoluta férbudet mot tortyr och annan misshandel.

Arvet fran féregdende konflikter, &ven straffrinet foér brott som begdtts under
konflikterna, kvarstod. Cypern var fortfarande en delad 6 och inga betydande framsteg
gjordes for att I6sa problemet med icke internationellt erkanda folkgrupper som bodde
inom grénserna fér Azerbajdzjan, Georgien och Moldavien. Anda stod dessa folkgrupper
utanfor ovannamnda staters faktiska kontroll. Dock togs vissa steg for att inleda
diskussioner om Kosovos slutliga status.

M&nga ldnder inom regionen utgjorde en magnet for dem som sokte fly fran fattigdom,
vald och forféljelse. Det faktum att asylratten i princip &r en manniskoréattsfraga har
nastan gatt forlorat infor det politiska tryck som ligger bakom férséken att hindra olaglig
invandring och att prioritera sakerhetsaspekter. Trots internationella taganden
fangslades asylsdkande olagligt. Man genomférde dessutom regelvidriga avvisningar,
aven till lander dar de asylsékande riskerade ytterligare krankningar av sina manskliga
rattigheter. Asylsbkande, migranter och minoriteter fanns alltjamt bland de manniskor
inom regionen vilka métte rasism och diskriminering.

Samtidigt som processen om en utvidgning av EU fortsatte att uppmuntra till framsteg
for de manskliga rattigheterna i en del lander, uppstod det en minimalistisk attityd till
maéanniskorattsfragornainom EU. Arbetet med forslaget till ny EU-férfattning, som dven
inneholl Stadgan fér grundldggande rattigheter stannade upp nar det férkastades av tva
medlemsstater. EU:s forslag till en ny instans fér grundlaggande rattigheter kunde ha
blivit ett betydelsefullt steg framat fér att dvervinna trogheten och iaktta respekten for
de manskliga rattigheterna inom EU:s grénser, men EU uppvisade ett begrénsat och ad
hoc mdnster i sin hantering av de manskliga rattigheterna - med 6vergrepp av
medlemsstater som i allmanhet inte ledde till prévning i en annan instans.

Sdkerhet och manskliga rattigheter

Sakerheten 6verskuggade alltjamt de grundldggande ménskliga réttigheterna, nagot som
skadade bada frdgorna. I Storbritannien genomférdes nya atgarder, uppenbarligen for att
motverka terrorismen, trots att landet redan hade de hardaste antiterrorlagarna i
regionen. I slutet av aret pagick férhandlingar om att anta férordningar som skulle
underminera yttrandefriheten, féreningsfriheten och den medborgerliga rattigheten till en
korrekt rattegdng. Terrormisstankta, som tidigare hallits fangslade utan dtal och dom pa
grundval av hemliga underrattelser som de alltsd varken kunde fa reda pa eller
motbevisa, sattes under stranga kontrollorder sedan deras fangslande ar 2004 forklarats
strida mot deras manskliga rattigheter. De flesta blev senare fangslade pa nytt av
immigrationsmyndigheter och avvaktade utvisning av nationella sakerhetsskal.
Tillstdndet férsamrades for manga av mannen och deras familjer, b&de fysiskt och
psykiskt, till foljd av de prévningar de fick utsta.

Storbritannien fortsatte dven att kringgd det universella och absoluta férbudet mot tortyr
genom att forsdka deportera ménniskor som ansags misstankta for terrorism. Dessa
skulle séndas till lander som var dkdnda for att anvanda tortyr och misshandel.
Myndigheterna stédde sig pa otillférlitliga och ineffektiva diplomatiska férsakringar, som
skrivits in i dverenskommelser (Memorandums of Understanding) med lander som hade
ett dokumenterat forflutet i frdga om tortyr. I december tog Storbritanniens hdgsta
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domstol ett historiskt beslut, som stadgade att det var absolut oacceptabelt att vid
rattegdngar som bevis anvédnda information som framtvingats genom tortyr. Men tidigare
under aret hade en tysk domstol avgjort att information, som eventuellt framtvingats
under tortyr, kunde godtas vid rattegangar. I Frankrike férberedde man en
antiterroristlag som tillat langre tid i isolering, vilket skulle avlagsna skyddet mot tortyr
och misshandel.

Avsldjanden i slutet av aret pekade pa att ett antal europeiska stater for USA:s réakning
var inblandade i hemliga éverforingar av individer till lander dar tortyr var vanligt
(renditions). De kunde ocksa foras till faingelser pa amerikanska baser och pa hemliga
orter dver hela vérlden. Ba&de Europaradet och Europaparlamentet inledde
undersékningar av anklagelser om att CIA (Central Intelligence Agency) skulle ha
hemliga fanglager i Europa och om att de CIA-plan som fl6g in och ut ur europeiskt
luftrum hade anvants for att bortféra fangar och genomféra olagliga éverféringar av dem.

I Uzbekistan svarade myndigheterna med brutala medel d3 en grupp vapnade man i maj
intog flera byggnader i staden Andizjan. Vittnen uppgav att hundratals manniskor
dddades nar sakerhetsstyrkor urskillningslést och utan varning skét mot en évervagande
obevapnad och fredlig folkmassa av demonstranter, bland vilka det aven fanns barn. I
Turkiet noterades en oroande utveckling mot en bakgrund av tilltagande vald mellan
sakerhetsstyrkor och det vdpnade motstandet, det kurdiska arbetarpartiet PKK. Det
rapporterades om direkt officiell inblandning nar man i november bombade en bokhandel
i Omdinidistriktet i Hakkari d@ en man dodades.

Flyktingar, asyls6kande och migranter

Det fanns ett genomgdende ménster av krénkningar av de méanskliga rattigheterna som
hérde samman med att stater hindrade, fangslade och avvisade utlandska medborgare,
dven sadana som sokte internationellt skydd. Minst 13 manniskor dédades nér de fran
Marocko forsékte komma in i de spanska enklaverna Ceuta och Melilla. Det anses vara
ett resultat av att spanska och marockanska poliser anvande omattligt och dédligt vald
da de foérsokte hindra méanniskor i deras férsok att séka asyl.

Man kvinnor oh barn métte fortfarande hinder i asylprocessen. I Grekland, Italien,
Spanien och Storbritannien blev ndgra olagligt fangslade och andra végrades nédvandig
végledning och juridisk hjalp. Ma@nga blev olagligt avvisade innan deras ansékan
behandlats. Sa skedde dven i Cypern, Grekland, Italien, Kazakstan, Malta, Ryssland och
Spanien. En del sandes till lander dar de riskerade krankningar av sina manskliga
rattigheter. Det faktum att detta daven forekom i EU:s medlemsstater illustrerar EU:s
underldtenhet att medge att man stod infér en kris ifraga om skydd snarare &n i fraga
om asyl. P& annat hall uppstod starkt tryck pa Kirgizistan att uppfylla kravet om skydd
for dem som flytt fran Andizjan efter hindelserna i Uzbekistan.

Rasism och diskriminering

Pagdende rasism, diskriminering och intolerans var ofta baserad pa identitet. I manga
Iander i regionen hérde judar och muslimer till dem som utsattes for hatbrott av individer
och organisationer.

I Ryssland férekom hundratals rasmotiverade fysiska dverfall; &tminstone 28 av dem
ledde till déden. I oktober stallde invandrare, franska medborgare av nordafrikanskt
ursprung och fran ldnder séder om Sahara till med upplopp i stader 6ver hela Frankrike
efter att tva pojkar détt under tvivelaktiga omstandigheter. Upprorsmakarna hade
uppenbarligen blivit uppretade av diskriminering i arbetet och inom andra omraden och
av polisens rasistiska och aggressiva upptriadande. Undantagstillstdnd proklamerades.
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Over hela regionen var romerna fortfarande allvarligt missgynnade pa viktiga omraden
av det offentliga och privata livet. Det handlade till exempel om bostader arbete,
utbildning och héalsovard.

I ndgra av landerna i f.d. Jugoslavien utgjorde fortfarande diskriminering av etniska
orsaker, nar det gallde arbete och bostdder, ett hinder fér varaktig och vardig terkomst
for manga méanniskor som flytt fran kriget.

Andra blev diskriminerade nér det géllde fragor om legal status. Meskhetianerna i
Krasnodaromradet i Ryssland nekades fortfarande erkdnnande av sitt medborgarskap av
etniska skal och var alltsd uteslutna fran en I&ng rad grundldggande réttigheter. I
Grekland nekade myndigheterna att utfarda nya medborgarskapshandlingar till
medlemmar av den muslimska befolkningen i vastra Trakien, vilket for de berdrda
innebar att de inte fick tillgéng till statliga férmaner och institutioner. I Slovenien vantade
tusentals manniskor som 1992 olagligen “"raderats” fran registret éver stadigvarande
invanare, huvudsakligen ménniskor fran andra delar av Jugoslaviska republiker (ménga
av dem romer), fortfarande pa att fa sin status ordnad. Som resultat av “raderingen”
nekades manga att fa full tillgdng till sina ekonomiska och sociala rattigheter.

I Lettland, Polen och Ruméanien radde en atmosfar av intolerans mot homosexuella,
bisexuella och transpersoner (HBT). Dar forekom att lokala myndigheter aktivt
saboterade offentliga evenemang som organiserats av HBT-grupper och att hégt
uppsatta politiker 6ppet anvande homofobiska uttryck. I Spanien och Storbritannien
erkdandes emellertid partnerskap for samkdnade par.

Vald mot kvinnor

Vald i hemmet mot kvinnor och flickor férblev mycket vanligt i hela regionen,

i alla 8ldrar och socialgrupper. Nagra forsok att angripa detta gjordes i Turkiet och
Spanien. Bestammelser i den nya turkiska strafflagen erbjod uttkat skydd fér kvinnor
mot vald inom familjen och specialdomstolar inrdttades i Spanien for kvinnliga offer for
vald i hemmet. Men de spanska lagarna - liksom i andra lander - ansdg fortfarande att
offret - inte staten - skulle inge formellt klagomal eller ta initiativ att organisera skydd.

Andra luckor i det legala skyddet var avsaknad av speciella straffbestdammelser mot vald i
hemmet i till exempel Albanien och Ryssland. Initiativ att 6ppna ett skyddat boende, att
ordna en hjalptelefonlinje eller annan service togs alltfor ofta bara av enstaka personer
eller frivilligorganisationer som kampade med otillréackliga resurser. I Moskva med tio
miljoner invénare, hade fortfarande inte ett enda skyddat boende fér kvinnor som blev
offer fér vald.

Fattigdom, brist pa utbildning, familjeuppldsning och kriminella ndtverk bidrog till det
bestaende problemet med manniskohandel som bland annat ledde till att kvinnor och
flickor tvingades till prostitution. Skydd fér de utsatta och atal mot férévarna hindrades
av underldtenhet att ge dem en automatisk ratt till skydd och hjalp, av brist pa eller
daligt legalt skydd fér vittnen, av underldtenhet att straffbeldgga inhemsk trafficking och
av hot om och rédsla for repressalier. Ett méjligen positivt steg var att Europaradets
konvention om aktion mot manniskohandel (Concil of Europe’s Convention on Action
against Trafficking in Human Beings) 18g fardig for underskrift i maj.

Straffrihet och 6vergrepp begdngna av tjdnsteman

Tortyr och misshandel, som ofta var rasrelaterad, rapporterades dver hela regionen.
Offer beskrev en hel katalog av krédnkningar till exempel att bli slagen, avkladd naken
och hotad till livet, att undanhallas mat, vatten och sémn, att fa plastpasar tradda éver
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huvudet eller hot riktade mot familjen. Enligt rapporter dog fangar i nagra fall till foljd av
sadana krankningar eller 6vervald, t. ex. i Bulgarien, Ryssland och Spanien.

Trots att viss positiv utveckling férekom, till exempel i Georgien och Ukraina, dar steg
togs av nya administrationer for att ta itu med tortyr och misshandel, fanns fortfarande
hinder i dessa och andra lander fér att utradera sddana brott. Bland hindren fanns till
exempel polisens mérkldggning, offrens radsla for hamndaktioner, svarigheter att snabbt
fa advokat och avsaknad av ett effektivt, tillrackligt resursstarkt och oberoende system
for att utreda klagomal. Underldtenhet att bedriva snabba, grundliga och opartiska
utredningar ledde till ett dominerande klimat av straffrihet i Turkiet, Uzbekistan och i
andra lander i regionen. I Ryssland var straffrihet fortfarande normen nar det gallde
allvarliga manniskorattsbrott i samband med konflikten i Tjetjenien.

I manga lander var fangelseférhallandena oménskliga och férnedrande. Detsamma géllde
fanglager for asylsdkande och illegala migranter.

Intensiva internationella patryckningar pa vissa lander pa véstra Balkan astadkom i
boérjan av aret ett forbattrat samarbete med Internationella krigsférbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien. Ett antal personer som misstanktes for brott, daribland krigsférbrytelser
och brott mot méanskligheten, infangades eller gav upp, till synes frivilligt. Bland dem var
f.d. generalen i kroatiska armén Ante Gotovina, men andra misstankta lyckades
fortfarande halla sig undan gripande. Otillfredsstéllande samarbete med tribunalen jamte
otillrdckliga anstréngningar av inhemska domstolar var alltjamt ett hinder f6ér rattvisa.

Doédsstraffet

Ytterligare framsteg gjordes for totalt avskaffande av dddsstraffet i regionen.
Lagandringar i Moldavien tog bort de sista bestimmelserna om dédsstraff fran
konstitutionen. Liknande forslag till andringar i konstitutionen foreslogs i Kirgizistan.

Uzbekistan tillkdnnagav att dédsstraffet skulle avskaffas fran och med 2008, men det var
en klen trést for alla dem som redan var dédsdémda. M&nga manniskor antogs ha démts
till déden och avrattats under 2005 i ett rattssystem genomsyrat av korruption och som
konsekvent underlat att utreda anklagelser om tortyr. Slaktingar som plagades av
ovisshet fick inte veta i férvag nar avrattningarna skulle dga rum, fick inte ta hand om
sina avrattade slaktingars kroppar och fick inte veta var de begravdes. Uzbekistan
trotsade ocksa sina internationella legala ataganden genom att avratta atminstone en
person vars fall behandlades av FN:s manniskorattskommitté. Man hade och till och med
vid ett tillfalle forsakrat kommittén att mannen fortfarande levde nar dodsbeviset visade
att han hade avrattats tre veckor tidigare. Vitryssland och Uzbekistan férblev regionens
sista bddlar.

Fortryck av oliktiankande

Civila, politiska och religidsa oliktankande blev fortfarande brutalt fortryckta i Vitryssland,
Turkmenistan och Uzbekistan. I Uzbekistan var inslag av hot, slag och fangslanden
vanliga i samband med statens férsék att stoppa alternativa rapporter om de ménga
dédsfallen i Andizjan. Aven vittnen, demonstranter, journalister och
manniskorattsforsvarare var utsatta. I Vitryssland sattes oppositionella aktivister i
fangelse pa falska brottsanklagelser. I Turkmenistan fanns politiska dissidenter och
medlemmar i grupper av religiésa minoriteter bland dem som trakasserades, godtyckligt
fangslades och torterades.

I Ryssland intensifierades atmosfaren av fientlighet mot manniskorattsférsvarare och
nagra personer forfoljdes for att de utdvat sin rétt till yttrandefrihet. En ny lag, som
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rérde frivilligorganisationerna, kravde stréangare registreringsbestammelser och dkad
statlig granskning, vilket hotade att ytterligare aventyra det civila samhallets oberoende.

I Serbien var 6kande attacker av enskilda personer mot manniskorattsférsvarare, med
statens tysta stdd, en kvarleva fran perioden under den férre presidenten Slobodan
Milosevic. I Turkiet var en lang rad asikter som uttryckte kritik mot staten fortfarande
kriminaliserade. Forfattare, publicister, manniskorattsférsvarare och akademiker befann
sig bland dem som 3talades enligt en lag som bestraffade “nedsvartning” av turkiskhet,
staten och dess institutioner,

Trots trakasserier och gripanden forblev emellertid manniskorattsférsvararna i regionen

beslutsamma att fortsatta sitt arbete och inspirerade darmed andra att férena sig med
dem i en stravan mot bestdende féréndring och respekt for allas manskiga rattigheter.
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Mellanostern/Nordafrika

Vid foérsta anblicken verkade det mdnster av omfattande &vergrepp, som lange
karakteriserat bilden av de ménskliga réttigheterna i omradet, lika fast rotat 2005 som
under tidigare ar. Detta i synnerhet om man ser pa det forfirande antal offer for
Overgrepp som alla parter gjort sig skyldiga till i Irakkonflikten, de stéandiga striderna
mellan israeler och palestinier samt de uttalanden som Irans nye president gjort.

Onekligen framtrader en dyster bild.

Trots detta och trots de alltjamt pagdende allvarliga dvergreppen inom regionen fanns
det en del tecken som tyder pa att 2005 kan komma att ses som den tid d& ndgra av de
gamla tvérsédkra uttalandena bérjade framstd som mindre tvarsakra och nya krafter
framtrédde. Sprickor bérjade uppsta i den mur av straffrihet bakom vilken s& manga
fordvare av tortyr, politiska mord och andra évergrepp lange hade varit skyddade. Iraks
forre president Saddam Hussein 3talades for brott i anslutning till avrattningen av bybor
under1982, och FN:s sakerhetsrad stod bakom en undersékning av hégre syrianska och
libanesiska &mbetsmé&n som var inblandade i mordet 2005 p& den libanesiska

premidrministern Rafiq al-Hariri.

I Marocko inrdattades arabvarldens forsta sanningskommission som kastade nytt ljus éver
de allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna som pagatt i mer &n 40 &r, ndgot som
gav erkdnnanden och skadestand — om ocksa inte réttvisa - fér atminstone ndgra av
offren. I Libyen meddelade myndigheterna att man inlett en férsenad undersékning av
dédandet och “férsvinnanden” av hundratals fangar vid Abu Selim-fiangelset i Tripoli
1996.

I Kuwait fick kvinnor slutligen rostratt efter att sd ldnge diskriminerats i bade lag och
praktik, slutligen rostratt. I lander som Algeriet och Marocko starktes kvinnornas
rattigheter. Till och med i Saudiarabien flammade debatten upp d& kvinnor utesléts fran
att delta i landets férsta kommunala val ndgonsin och ett véxande tryck fér férandring
uppstod.

Tiden f&r utvisa om detta &r de forsta tecknen pd en dkta —om &n sen - férandring, eller
bara enstaka hindelser som gar mot strémmen. En annan lovande utveckling var
emellertid uppkomsten av alltmer aktiva och talféra grupper av aktivister inom
manniskorattsrorelsen. Internet och satellit-TV har alltmer vidgat mdjligheterna till

information och tankeutbyte och méanniskorattsaktivister kan oinskrankt verka bade inom
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och utom nationella granser och sin egen region. De vinner i styrka och solidaritet genom

de regionala och globala allianser som de medverkar i.

Aret som gatt medférde emellertid ocksd fortryck och elande for allt for manga
méanniskor inom regionen, d& deras manskliga réttigheter krénktes eller forvagrades
dem. Vissa drabbades pa grund av sina politiska asikter, ater andra fér sin religion eller
sin etniska bakgrund, andra drabbades foér sin sexuella ldaggning. Inom hela regionen
utsattes kvinnorna i varierande grad for konsrelaterad diskriminering och vald. Ett
orakneligt antal fick inte sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter till fullo

tillgodosedda.

Konflikter, vald och brott mot folkraitten

Fortsatt vdpnad konflikt och andra former av politiskt vald var bakgrunden till de brott
mot manskligheten som begicks av flera parter under Irakkonflikten. Tusentals barn och
vuxna civila dédades eller skadades under den pdgdende konflikten - manga foll offer for
sjalvmordsbombare fran militanta grupper som valde civila offer. Andra civila irakier och
aven utlanningar fordes bort som gisslan; somliga slapptes och andra dédades. Bland de
multinationella USA-ledda trupperna och de irakiska regeringsstyrkorna férekom
omfattande &vergrepp, bland annat tortyr och olagligt dédande av civila. Likasa kvarhélls
tusentals missténkta godtyckligt utan att fa tillgdng till en réattslig process. I november
spred sig Irakkonflikten till Jordanien da sjalvmordsbombare, uppenbarligen kopplade till
Irak, angrep tre hotell i huvudstaden Amman och ddédade 60 manniskor och skadade
manga andra. I Egypten exploderade bomber riktade mot civila i Kairo i april, likasa i
Sharm el-Shejk i juli. 90 manniskor dédades och minst 100 skadades.

Det kom nya bevis pd att de manskliga rattigheterna blivit krédnkta av regeringar och
sakerhetstjanster i regionen Mellandstern/Nordafrika, USA och andra vastlander i nara
samband med "kriget mot terrorismen”. Amnesty intervjuade fangslade personer i Jemen
som sade att de hallits kortvarigt fangslade och torterade i Jordanien och sedan i manga
manader hallits i hemliga férvarscentra under amerikansk kontroll utan att fa veta var de
befann sig. De flogs darefter till Jemen. De jemenitiska myndigheterna sade till Amnesty

att de kvarholls pd order av USA:s regering.

Det kom alltmer information som tydde pa att personer, som av USA misstinktes for
terrorism, i hemlighet och med tvf:’mg hade dverforts till lander som Egypten, Marocko,

Jordanien och Syrien for forhor. Hogt uppsatta USA-tjansteman fortsatte att deklarera att
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den amerikanska administrationen var emot tortyr trots att missténkta personer alltsa
overlamnades till 1ander vars sdkerhetstjanster hade ett 1angt forflutet av straffrihet vid
tortyr av fangar. Varken USA eller ndgot av de berérda landerna avsléjade fdngarnas

antal och identitet, inte heller var de férvarades.

Som ett ytterligare tecken pa ndra samarbete undertecknade tre ldnder - Libanon,
Libyen och Jordanien - en 6verenskommelse med Storbritannien enligt vilken de gick
med pd att ta emot personer som brittiska myndigheter uppgav vara terrormissténkta
och som Storbritannien ville utvisa medtvang. Enligt dessa alades de tre landerna att
ldmna sdrskilda garantier att ingen, som oOverforts enligt dessa avtal, skulle torteras eller
behandlas oménskligt, detta d& man visste att dessa ldnder tidigare inte respekterat de

avtal som de enligt folkratten férbundit sig att folja.

Flera lander 8beropade "kriget mot terrorismen” for att rattfardiga 1&ngvariga
undantagstillstand eller for att, som till exempel Egypten, under sken av att skydda sin
nationella sékerhet inféra nya lagar som hotade respekten fér de manskliga rattigheterna
skenbart for att skydda sin nationella sdkerhet. Sa skedde i Bahrain. En stor méngd atal
vacktes och terrorrelaterade anklagelser férekom i lander som Algeriet, Egypten,
Jordanien, Marocko och Tunisien. I manga fall stilldes de atalade infér vanliga domstolar
eller specialdomstolar vars forfaranden inte pa I&ngt nar uppfyllde internationell standard
for korrekta rattegdngar. Nagra framforde klagomal éver att de utsatts for tortyr och
misshandel under tiden i férundersdkningshdkte och tvingats bekanna. Domstolarna

satte emellertid séllan tilltro till dessa klagomal eller beordrade undersékningar.

Straffrihet, rattvisa och ansvarsutkriavande

Med f& undantag kunde de som krénkt de méanskliga rattigheterna fortsatta att dtnjuta
straffrihet eftersom regeringarna underldat att utkrdva ansvar och se till att offren fick
rattvisa. I manga ldnder inom regionen gavs sdkerhetstjinsten  och
underrittelseverksamheten fria hdnder att under I8nga perioder halla missténkta i hakte,
ofta isolera dem och underldta att atala dem. De missténkta utsattes for risk att torteras
och misshandlas d& férévarna var forvissade om att de hade myndigheternas
medgivande och inte behévde frukta att domstolarna skulle ldagga sig i. I Syrien
torterades misstankta ofta i forundersdkningshdkte. I Egypten, Iran och Tunisien
framforde de 3talade ofta klagomal om tortyr nar de till slut stilldes infor domstol,

endast for att domstolarna utan vidare skulle avfarda beskyllningarna utan undersékning.
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Problemet férvarrades genom det fortsatta inrattandet av sarskilda domstolar, aven
militdrdomstolar, med befogenhet att rannsaka civila. I Egypten och Syrien bibehdlls
sadana domstolar under 18nga perioder av undantagstillstand. Specialdomstolar
anvandes ocksa for att rannsaka och déma politiskt misstankta i Libanon och Oman. I
Libyen avskaffade den allmanna folkkongressen folkdomstolen, en 6kand specialdomstol
som tidigare hade démt manga oppositionella regeringskritiker till I3nga féngelsestraff
eller déden. Trots detta kan man inte havda att det fanns nagot oberoende réttsvasen
vare sig i Libyen eller i de flesta av regionens lédnder. Detta géllde sarskilt i mal d&r man

anlade politiska eller sdkerhetsmassiga aspekter.

I stor utstrackning opererade polis och sakerhetstjanst bakom en skéld av straffrihet nar
de anvande 6vervald, orsakade dédsfall och skador; i Iran eller Jemen, dar offren ofta
tillhérde etniska minoriteter; i Egypten och Marocko dar det fanns manga flyktingar och
invandrare; eller pd Vastbanken och i Gaza, dar palestinska barn hérde till dem som utan
pafolid dodades av israeliska soldater. I Irak anvdnde bdde USA och andra utlédndska

trupper liksom inhemska regeringsstyrkor omattligt vald utan paféljder.

I Israel, pa Vastbanken och i Gaza dédade israeliska soldater och palestinska vapnade
grupper alltjdmt civila, dock nagot farre &n tidigare. Medan Israel anvédnde en rad
juridiska och a@ven olagliga metoder for att straffa palestinier individuellt och kollektivt fér
mord av israeler, fick palestinska offer ingen rattvisa eller upprattelse. Straffrihet var
alltjamt regel for israeliska soldater som olagligt dédade och misshandlade palestinier. I
juli inférde Israel en ny lag som férvagrade palestinier ratten att krava kompensation for
dddsfall, skador eller forstorelse som orsakats av israeliska soldater. Den palestinska
myndigheten underldt ocksa att ingripa mot vdpnade palestinska grupper som gjorde sig
skyldiga till olagligt dédande och, bortférande av manniskor allt under tilltagande

lagloshet.

Fragan om straffrinet for tidigare allvarliga 6vergrepp aktualiserades under &ret. I
Algeriet héll regeringen en folkomréstning fér att fa stéd for sitt forslag om férlangd
amnesti for dem som gjort sig skyldiga till de tusentals politiska mord och
"forsvinnanden” och den omfattande tortyr som i s8 hog grad varit betecknande fér den

interna konflikt som rasade i landet sedan bérjan pd 1990-talet.

I grannlandet Marocko tillsatte emellertid kung Mohamed VI en kommission fér rattvisa

och férsoning som slutférde sina undersdkningar av de “férsvinnanden” och andra
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dvergrepp som pagatt mellan 1956 och 1999. I slutet av aret kunde den I&dmna in sin
slutrapport. Trots att reglerna kategoriskt uteslét varje identifikation av individuella
forévare, representerade kommissionen ett unikt initiativ inom regionen, vilket sannolikt
bdde kunde klargéra ett antal tidigare fall av évergrepp och samtidigt ge ett officiellt
erkannande av och ekonomisk kompensation fér en del av det lidande som offren och
deras slaktingar hade utsatts for. Marockos oberoende manniskorattsorganisation
organiserade samtidigt sina egna informella offentliga férhdr under vilka en del offer
namngav individer som de héll ansvariga for valdshandlingar vilka tidigare begatts mot

dem.

I Irak vagrades alltjamt rattvisa for otaliga offer foér dvergrepp. Dock stélldes den forre
presidenten Saddam Hussein slutligen infér ratta for att ta sitt ansvar fér en del av de
brott som begatts, d& han satt vid makten. Det var brott vars enorma omfattning
uppdagades vid upptédckten av massgravar under 2003. Han atalades endast for ett av
de manga fall av dédande som regeringen ansdgs ansvarig for. Det aterstod att se om
han skulle fa en korrekt rattegang. Borjan av férhandlingarna ingav inte fortroende. Anda
var det ett genombrott att en tidigare sa méaktig ledare tvingades att svara infér nagra av

sina offer i en region, dér straffriheten sa ldnge varit allenaradande.

I grannlandet Syrien uppstod ett hart tryck mot regeringsmedlemmar nér en FN-ledd
undersdkning gjorde dem, tillsammans med libanesiska politiska ledare och
sakerhetsmaén, delaktiga i bombd&det i februari, som dédade den forre libanesiske
premidarministern Rafiq al-Hariri och 22 andra i Beirut. Dock gjordes i princip ingenting
for att underséka morden och “férsvinnandena” av tusentals syriska och libanesiska

medborgare under tidigare ar.

Flyktingar och invandrare

De flesta landerna saknade lagstiftning for skydd av flyktingar och asylsékande. Bara sju
- Algeriet, Egypten, Iran, Israel, Marocko, Tunisien och Jemen hade undertecknat FN:s
flyktingkonvention och dess protokoll. Mangariga flyktingsamhallen inom regionen méttes
alltjamt av diskriminering och vardléndernas regeringar forvagrade dem manskliga
rattigheter. Palestinska flyktingar i Libanon var utestdngda fran arbete inom vissa
omraden. Trots att en viss lindring av restriktionerna kunde markas under aret motte
flyktingarna begransningar som allvarligt paverkade deras rétt till utbildning och
ordentliga bostdder. Trots Israels tillbakadragande fran Gaza férsdmrades palestinska

flyktingars situation alltmer d& israeliska myndigheter beslagtog mark, rev hus, stangde
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vagar och inférde kontroller av palestiniernas rérlighet. En annan faktor var den

tilltagande lagléshet som uppstod pd grund av rivalitet mellan palestinska vapnade

grupper

I Egypten nddde oroligheterna sin kulmen d& sudanesiska flyktingar och invandrare efter
en tre manader 1dng demonstration sokte forbattrade livsvillkor och skydd fér att slippa
atervanda till Sudan och kunna bosétta sig i tredje land. Polisen anvdnde vald for att

skingra demonstranterna. Minst 27 manniskor dédades och andra skadades.

Europas restriktiva invandrarpolitik bidrog till de svarigheter som flera nordafrikanska
lander motte da de sokte hindra flyktingar och migranter fran sydligare lander att korsa
granserna for att komma o6ver till Sydeuropa. De spanska enklaverna Ceuta och Melilla
utsattes for sarskilt hart tryck. Mellan augusti och oktober anvénde spansk och
marockansk polis omattligt vld mot manniskor, de flesta fran Vastafrika, som forsokte
nd spanskt territorium genom att klattra 6ver granshindren. Minst 13 mé&nniskor
dédades. Manga andra infangades av marockansk polis, férdes till avlagsna ékenomraden
vid grénsen till Algeriet och dumpades utan tillgang till vatten eller skydd. Efter
omfattande publicitet och férdémanden lovade bada regeringarna att underséka morden,

men i slutet av 2005 hade inga regeringstjansteméan blivit talade eller bestraffade .

Kvinnors rattigheter

Trots att det forekom allt fler tecken pd en férandring, utsattes kvinnor inom hela
regionen alltjamt fér bade laglig och olaglig diskriminering.

I Kuwait fick kvinnor for férsta gangen rostrétt i landets nationella val. I Marocko
meddelade Kung Mohamed V1 att barn i dktenskap dar mannen var av utlandsk bord
skulle f&8 medborgarskap och att en diskriminerande lag som starkt begransade dessa
méjligheter skulle reformeras. Aven i Algeriet gjordes férbéttringar i familjelagstiftningen
vilka avlagsnade en del av diskrimineringen. Férandringarna var dock inte tillrackligt

stora for ett ge kvinnor samma status som man.

Att s3dana férdndringar representerade ett genombrott sade mycket om hur mycket
ldngre man maste ga innan kvinnor i verkligheten skall uppnd samma status som mén
inom regionen. Vald mot kvinnor och inom familjen forblev omfattande och regeringars
och myndigheters atgérder var otillrdckliga. I Irak, dar den véxande religiésa
sekterismen hotade att skapa ett politiskt sammanbrott 6kade risken for vald mot

kvinnor nar det gallde kladedrakt och uppférande.
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Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

M&nga samhallen férvagrade eller férhindrade manniskor fran tillgang till grundlaggande
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Marginaliserade grupper var sarskilt
sarbara, t.ex. beduinerna i Israel, palestinska flyktingar i Libanon, medlemmar av etniska
och religidsa minoriteter i Iran och invandrare, i synnerhet kvinnliga gastarbetare i
Gulfstaterna och Libanon. Fér palestinierna pa den ockuperade Vastbanken och Gaza
gjorde israelisk politik och kontroller livet sarskilt svart. Palestinierna ldmnades utan
skydd d& deras hus revs, utan levebréd nar deras mark beslagtogs eller avstangda och
utan tillgdng till behdvlig halsovard, da védgar stédngdes av och végsparrar sattes upp.
Tillgdngen pa de knappa vattenresurserna framstod alltmer som den troliga tdndande

gnistan i framtiden.

Doédsstraffet

Bade Iran och Saudiarabien genomférde alltjamt avrattningar — minst 94 respektive 88
under 2005. De verkliga siffrorna var troligen hégre i b&da landerna. Bland de iranska
offren fanns aven barn, medan en stor del av dem som avrattades i Saudiarabien var
utldndska medborgare, bland dem nagra som démdes efter rattegangsférhandlingar de

sjalva inte kunde férsta.

I september genomforde Irak de forsta avrattningarna sedan dodsstraffet dterinforts i
augusti 2004 och det faktiska moratorium for avrattningar som hade funnits inom den
palestinska myndigheten sedan 2002 avbréts med fem avrattningar. Algeriet, Israel,

Marocko och Tunisien férblev i praktiken motstandare till dodsstraffet.

Manniskorattsféorsvarare

Méanniskorattsforsvarare stod alltjidmt infoér en gigantisk uppgift dd de sokte framja
forstaelse och sikerstalla effektivare skydd for de rattigheter som alla i regionen har ratt
till oavsett alder, kon, nationalitet, religion, sexuell l&ggning eller andra sarskiljande
drag. De métte manga hinder och i ndgra fall riskerade de sitt eget liv for att férsvara

sina egna och andras grundlaggande rattigheter.

Oberoende manniskorattsorganisationer var aktiva i de flesta lander, trots restriktiv
lagstiftning som var avsedd att reglera frivilligorganisationernas verksamhet. Men
manniskorattsaktivisterna blev alltjamt utsatta foér 6vergrepp och trakasserier, sarskilt i
Iran och Syrien. I Tunisien markerades foérberedelserna till ett FN-sponsrat toppmoéte i

november med ett 6kat statligt fortryck mot de ledande manniskorattsaktivisterna.

Sida 62 av 71



Amnesty Internationals &rsrapport 2006: svensk sammanfattning

Fortrycket fortsatte under sjalva toppmotet som ironiskt nog var avsett att beframja
internationellt informationsutbyte genom anvandning av ny teknologi. Vastsahariska
manniskorattsaktivister i landet, som dokumenterade évergrepp av marockanska trupper

tidigare under 3ret, fingslades i Vastsahara, nar de protesterade.
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Nord- och Sydamerika

Forvagran av manskliga rattigheter var fortfarande en daglig realitet for manga
maéanniskor i Nord- och Sydamerika, sarskilt for dem inom de mest sdrbara sektorerna i
samhallet, till exempel ursprungsfolk, kvinnor och barn.

Emellertid fortsatte det civila samhallet, inklusive manniskorattsrérelserna, att vinna
styrka och inflytande i sina krav pa battre levnadsvillkor, 6ppenhet och ansvar hos de
styrande, och respekt for de manskliga rattigheterna.

De flesta manniskors liv forpestades av diskriminering och fattigdom som badadera ledde
till social oro och politisk instabilitet i ett antal Iander. Rérelser bland ursprungsfolk, som

representerade nagra av de fattigaste och mest marginaliserade manniskorna i Amerika,

0kade utmaningen mot traditionella politiska strukturer, sarskilt i andinska regionen.

Polismisshandel, tortyr och misshandel av fangar var fortfarande utbrett.
"Férsvinnanden” rapporterades alltjamt i samband med den interna konflikten i
Colombia. Vald mot kvinnor férekom i hela regionen och morden pa hundratals kvinnor i
El Salvador, Guatemala och Mexico liksom myndigheternas uppenbara likgiltighet,
orsakade omfattande protester. Konflikten i Colombia och den omfattande brottsligheten
i hela regionen forsamrade de manskliga rattigheterna fér ett stort antal manniskor.

Férebarande sakerhetsskal fortsatte USA sin politik att underminera de manskliga
rattigheterna badde inom USA och i manga lédnder runtom i vérlden.

Naturkatastrofer, till exempel en serie férédande orkaner, paverkade lander i Vastindien,
Centralamerika och ndgra av Sydstaterna i USA, och forvédrrade den redan allvarliga
fattigdomen och marginaliseringen. I ménga fall, till exempel New Orleans och andra
samhallen i Louisiana i USA, tillhandahéll myndigheterna inte tillrdckligt skydd och
hjélpséndningarna var Idngsamma och otillréckliga.

Nationell sdkerhet och kriget mot terrorismen

Hyckleri och 8sidoséttande av grundlaggande principer for méanskliga rattigheter och
internationella lagstadgade skyldigheter utmarkte fortfarande USA:s "krig mot
terrorismen”.

Tusentals fangar kvarhélls utan atal i amerikanska fangldger i Irak, Afghanistan,
Guantanamo Bay pa Kuba och i hemliga fangléger kallade “svarta platser” som antogs
finnas i Europa, i Nordafrika och pa andra stallen. Tortyr och annan misshandel
rapporterades och ytterligare bevis framkom att amerikanska myndigheter
“utlokaliserade” tortyr genom till exempel “rendition” — att 6verféra personer till ett
annat land utan ndgot som helst juridiskt eller administrativt férfarande, ibland i
hemlighet. Omkring 500 fangar fanns kvar i Guantdanamo Bay dar de hélls under
forhallanden jamférbara med grym, oménsklig och férnedrande behandling och dar de
fortfarande férvagrades sin ratt att fa prévat om deras fangslande var lagligt.

Trots allt starkare bevis for att regeringen i USA hade sanktionerat “"férsvinnanden”
liksom forhérsmetoder som innefattade tortyr eller annan misshandel, underlat man att
utkrdva ansvar av tjdnsteman pa de hégsta nivderna, Bland dessa befann sig personer
som kan ha gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser och brott mot manskligheten.

USA:s “krig mot terrorismen-politik” som undergravde normerna for manskliga

rattigheter ifr@gasattes under 2005. Lagar stiftades som forbjod tortyr och omansklig
behandling av fangar var de an befann sig i varlden, trots Bush-administrationens
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invdndningar att forbudet skulle férsdmra deras méjlighet att fa ut information fran
fangar. Emellertid begréansade lagen ocksa kraftigt Guantanamofangarnas tillgang till
federala domstolar och satte den framtida handlaggningen ifréga fér ungefar 200 vilande
mal, i vilka fangar hade begart prévning om deras fingslande var lagligt.

USA okade sitt militdra stddprogram i Colombia trots fortsatta bevis pa allvarliga brott
mot de manskliga rattigheterna begdngna av militar personal och paramilitéra grupper
som arbetade med USA:s aktiva eller tysta medgivande.

Konflikter och brottslighet

Lag och ordning hotades i manga lander av regeringspolitik som innebar krankningar av
de manskiga rattigheterna, korruption, diskriminering och ojamlikhet, vilka utléste
sociala protester fran marginaliserade grupper, sarskilt i de andinska ldnderna. Rérelser
bland ursprungsfolk stod aterigen i fronten fér manga av de utdragna protesterna och
kravde alltmer hogrostat sina rattigheter och att f& delta i politiken. Till félid av
massornas missndje tvingades regeringarna i Ecuador och Bolivia att avga.

I samband med den 1&ngdragna konflikten i Colombia hotades lag och ordning av
regeringspolitiken. Alla parter fortsatte att begd omfattande krénkningar av de ménskliga
rattigheterna, framst mot civilbefolkningen.

Ménskliga rattigheter och lag och ordning hotades ocksa pa grund av den héga
valdsnivdn i manga lander, sarskilt i stdderna. I ndgra stader i Brasilien, Centralamerika
och Karibien var hela stadsdelar isolerade mellan valdsutbrott, ofta gangrelaterade, och
repressiva tillslag fran sidkerhetsstyrkorna, vilkas metoder krankte de manskliga
rattigheterna for hela samhaéllen. Stérst offentlig uppmarksamhet riktades mot brotten
mot de rika, men det var livet for stadernas fattiga befolkning som, i avsaknad av
statens skydd, i stérst utstréckning dominerades av vald.

Militariseringen av polismakten fortsatte. I Centralamerika agnade sig de vapnade
styrkorna i allt hégre grad at att uppratthalla den allménna ordningen och bekdampa
brott.

I Haiti deltog illegala vapnade grupper och poliser i mord och kidnappning av civila.
Spridningen av latta vapen var alltjdmt ett problem, trots nagra regeringars férsok att
begrénsa tillgangen. I en folkomrdstning i Brasilien, réstade 64 procent av véljarna mot
ett forslag att forbjuda handel med skjutvapen.

Straffrihet och rattvisa

Soldater i sakerhetsstyrkorna begick fortfarande i stor utstrackning brott mot de
maénskliga rattigheterna utan att straffas. Over hela regionen rapporterades tortyr och
annan misshandel som ibland resulterade i dédsfall i fangelse, men endast fa av
férévarna straffades. Offer, deras slaktingar eller foretrddare som inldmnade klagomal,
blev ofta terroriserade och trakasserade, hotades till livet och blev ibland ddédade.
Detsamma hande aven vittnen, foretradare for rattsvasendet och utredare.

I m&nga fangelser rddde stark dverbeldggning och mycket 1&g standard. Férhallandena
var ofta likvardiga med grym, omansklig och féornedrande behandling. Detta orsakade
atskilliga upplopp 6ver hela regionen, varvid en mangd manniskor oftast unga, fattiga
man dddades. Ett ineffektivt, korrupt och diskriminerande rattsvasende ledde till att
fangar som kom fran fattiga och marginaliserade samhallen kunde férsmakta i manader
och till och med ar i fangelse utan att atalas och démas och ofta utan tillgang till
forsvarsadvokater.
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Det rapporterades om att sdkerhetsstyrkorna gjort sig skyldiga till dvervald for att
begransa brottslighet och oroligheter i Brasilien, Colombia, Ecuador, Jamaica, Paraguay
och pa andra platser i regionen. I ndgra fall blev manniskor dédade.

Avsaknaden av oberoende och opartiskhet i regionens rattssystem - p& grund av
korruption, politiska fordomar eller k&randa inom polis och militdrdomstolar - férblev ett
allvarligt problem och vidmaktholl straffrineten fér manniskorattsbrott.

Betydande framsteg gjordes da det gallde att ta itu med ol6sta brott som tidigare begatts
mot de manskliga rattigheterna i nagra latinamerikanska lander. Den férre chilenske
ledaren Augusto Pinochet sattes i husarrest anklagad fér manniskorattsbrott. Han
fréntogs sin lagstadgade immunitet och férklarades mentalt kapabel att klara en
rattegang. Offren och deras familjer hoppades att deras mer &n 30-ariga krav pa réttvisa
skulle kunna uppfyllas.

Anhériga och offer for allvarliga ménniskorattsbrott som begatts pa senare tid sag sin
ratt till rattvisa narma sig férverkligande nar den férre presidenten i Peru, Alberto
Fujimori, greps i Chile enligt en begaran om utldmning pa grund av anklagelser fér mord,
"férsvinnanden” och tortyr.

Argentinas hdgsta domstol upphavde tva amnestilagar, Punto final och Obidiencia
Debida och 6ppnade dérmed vagen for sanning och rattvisa fér tusentals offer for brott
mot de manskliga rattigheterna som begatts i Argentina mellan 1976 och 1983.

Adolfo Scilingo, en f.d. argentinsk marinofficer hade erkant att han befunnit sig ombord
pa flygplan som under militdrregimen i Argentina fraktade fangar som kastades i havet,
drogade och nakna. Scilingo 3talades och démdes i Spanien for brott mot méanskligheten.
I ett annat fall méjliggjorde ett avgérande i den spanska férfattningsdomstolen att
Guatemalas f.d. president Rios Montt och andra f. d. militdra befattningshavare kunde
lagféras for manniskorattsbrott. Emellertid intraffade ocksd betydande bakslag. I
Colombia riskerade Lagen om rattvisa och fred att garantera straffrihet for medlemmar i
illegala véapnade grupper som var inblandade i manniskorattsbrott, daribland
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten, om de gick med pa@ att demobiliseras. I
Haiti undslapp en mangd f.d. militara och paramilitara tjansteman, som avtjanade straff
for sin inblandning i tidigare massakrer fiangelse och nagra garanterades villkorslds
frigivning utan laglig motivering. Specialdklagaren, med uppgift att stilla dem som gjort
sig skyldiga till omfattande manniskorattsbrott i Mexiko under 1960- 70- och 80-talen,
hade, trots fem &r i tjdnsten, ingen framgang.

Konsrelaterat vald

Vvald mot kvinnor var fortfarande ett av de mest éverhdngande hoten mot de ménskliga
rattigheterna i Nord- och Sydamerika. Ordkneliga kvinnor och flickor utsattes dagligen fér
vald och kunde inte rékna med att regeringen skulle garantera dem den basala niva av
skydd och sakerhet de har ratt till.

Regeringar i regionen fortsatte att ignorera bestémmelser i férdrag om kvinnors
rattigheter. Trots att de flesta landerna hade lagar for att férhindra och skydda kvinnor
mot vald i hemmet och samhéllet, bedrevs polisutredningar av anklagelser om vald mot
kvinnor mycket séllan effektivt. Inom réttsvasendet underlat man att ta vald mot kvinnor
pa allvar och foérévare straffades sallan.

Antalet moérdade kvinnor och flickor i Ciudad Juares i Mexiko, steg ytterligare och
forsoken att fa slut pa straffrihet for tidigare bortféranden och mord bade i den staden
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och i staden Chihuahua gick trogt. Antalet kvinnor som dddats i Guatemala steg anda till
665 jamfort med 527 under 2004, och den ékning av sexuella dvergrepp och
kvinnomord, som bérjat 2002, fortsatte. Utredningarna av dessa mord gick trégt och det
gjordes féga for att forhindra sddana mord.

Avsaknaden av speciella lagbestdmmelser om kriminalisering av vald mot kvinnor var
alltjamt ett hinder for att uppna rattvisa i en region dar kdnsrelaterad diskriminering
férekom i stor omfattning i statliga institutioner. Nagra framsteg gjordes i alla fall. I
Mexico konstaterade hdgsta domstolen i ett utslag att valdtakt inom &ktenskapet &r ett
brott och gjorde darmed slut pa en 15-3rig rattsstrid dar aktérer inom réttsvésendet
framforde argumentet att eftersom aktenskapets mening var fortplantning borde samlag
som framtvingas av maken inte betecknas som valdtidkt men som “ett otillbérligt
utbvande av en (dktenskaplig) rattighet”. I Guatemala avskaffade forfattningsdomstolen
en lag som tillat att valdtdktsmé&n under sérskilda omstandigheter undgick dtal om de
gifte sig med sitt offer.

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT) utsattes fortfarande for diskriminering
och vald. I en studie som Amnesty genomférde i USA framgick att polisen i allt storre
omfattning regelmassigt betedde sig olampligt mot och gjorde sig skyldiga till dvergrepp
mot transsexuella och alla fargade eller unga HBT-personer, immigranter, hemldsa och
sexarbetare. I Nicaragua var alltjamt homosexuella férhallanden kriminaliserade och ett
antal lagar mot sodomi gallde fortfarande i karibiska lander.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Enligt FN-studier fanns tecken pa att fattigdomen minskat ndgot i vissa lander i regionen.
Dessa siffror dolde emellertid férsamringar i vissa omraden, till exempel Haiti, och i
nagra jordbruksomraden i Guatemala, Peru och andra platser. Den ekonomiska och
sociala ojamlikheten var bland de hégsta i varlden, vilket undergravde mdéjligheten till
allman utveckling. Marginaliserade och férdrivna grupper pa landsbygden och i staderna i
manga ldnder levde fortfarande i extrem fattigdom, berévade sina rattigheter till
halsovard, rent vatten, levebrdd, utbildning och skydd.

Trots upprepade uppmaningar fran internationella banker och andra att utveckla hjalp
och stéd till ursprungsfolk och afro-attlingar och till investeringar i landsbygdssamhallen
ledde ursprungsfolkens deltagande i politiken inte till 6kat atnjutande av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. En studie utférd av Varldsbanken om ursprungsfolk i
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Mexiko och Peru kom fram till att det var 13 - 30 % hogre
sannolikhet att ursprungsfolk var fattiga an icke ursprungsfolk.

Hiv/aids-epidemin skdrdade uppskattningsvis 24 000 liv i Karibien &r 2005 och blev
darmed den framsta dédsorsaken fér vuxna mellan 15 och 44 3ar. Totalt 300 000
manniskor i regionen antogs leva med hiv i regionen, varav 30 000 blev smittade 2005. I
de andra delarna av regionen steg smittofrekvensen, sarskilt bland mannen. Kvinnliga
sexarbetare var ocksa svart drabbade.

Konflikterna om tillgéngar, till exempel mark och vatten, och privatiseringsplaner
speglades i antalet manniskorattsférsvarare som angreps med anledning av sina forsok
att resa legitima krav pa dessa omraden. Ett toppmé&te med regeringarna i Nord- och
Sydamerika som hdlls i Argentina i november misslyckades att bryta dodlaget i sedan
lange |18sta forhandlingar for att etablera ett Nord- och Sydamerikas frihandelsomrdde
(Free Trade Area of the Americas, FTAA). Nagra lander, som leddes av Argentina,
Brasilien och Venezuela, opponerade sig kraftigt mot férslaget.
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Emellertid rddde alltjamt liberaliserad handel och investeringar i regionen genom
bilaterala dverenskommelser eller sub-regionala arrangemang. Det férkom protester mot
effekten av sddana dverenskommelser, som beféste fattigdomen i stora sektorer av
befolkningen, och mot regeringarnas underldtenhet att se till att garantier for de
manskliga rattigheterna byggdes in i 6verenskommelserna. De manskliga rattigheterna
fick fortfarande sta tillbaka for ekonomiska intressen vilket 6kade risken att skrupelfria
affarsmetoder eller investeringsbeslut skulle underminera de manskliga rattigheterna.
Vissa speciella omraden omfattade arbetsrattigheter, tillgdng till mediciner till rimliga
priser och immateriella rattigheter.

Dodsstraffet

Dédsdomar avkunnades fortfarande i manga lander till exempel Belize, Trinidad och
Tobago. Avrattningar agde emellertid rum bara i USA. Mexiko avskaffade dédsstraffet for
alla brott.

I december genomfdrde USA sin 1 000:e avrattning sedan 1977 nar avrattningar
aterupptogs efter ett moratorium. Trots denna vanhedrande milstolpe fortsatte trenden
mot en restriktiv tilldmpning. I mars forbjod USA:s hégsta domstol avrattning av
ungdomsbrottslingar som var under 18 ar nér brottet begicks, vilket innebar att USA
bérjade félja internationella normer som férbjuder sddana avréattningar. Tva personer
frigavs fran dodscellerna darfor att de var oskyldiga. Bland de 60 méanniskor som
avrattades 2005 fanns mentalt stérda personer, atalade utan tillgéng till kompetent
forsvarsdvokat och utlénningar som nekades sina konsuldra rattigheter.

Manniskorattsforsvarare

Manniskoradttsaktivister i Nord- och Sydamerika bedrev en intensiv kampanj for att
forma regeringar och vapnade grupper att uppfylla sina skyldigheter att respektera
internationella och inhemska manniskorattsnormer.

Kvinnoréattsaktivister stred for att reformera fordldrade lagar om valdtékt och vald i
hemmet och hotades eller trakasserades ofta for att de forsokte stodja offer for vald och
sexuella 6vergrepp. Aktivister fran ursprungsfolk i Centralamerika kdmpade for sin
grupps rétt att férsvara sin rattighet att tjéna sitt levebrdd och bli tillfragade i fragor som
rorde deras férfaders jord till exempel utnyttjandet av naturresurser eller dammbyggen.
Amnesty fruktade att ndgra homo- eller transsexuella aktivister gick under jord pa grund
av 6kande homofobi p& Jamaica och i ndgra andra karibiska lander.

De svarigheter och faror som métte aktivister i Amerika stréckte sig fran hot och
inskréankningar i rérelsefriheten till godtyckliga fangslanden och ogrundade anklagelser
om terrorism och andra valdsgérningar.

Myndigheterna végrade ofta att ta rapporter om brott mot de ménskliga rattigheterna pa
allvar, féorebarande att rapporterna var pahittade eller éverdrivna. Aktivister, som
arbetade lokalt med fattigdom och utveckling p& landsbygden, ofta i isolerade omraden,
och journalister som bevakade till exempel fragor angdende korruption, dédades i
Brasilien, Colombia, Guatemala och Mexiko. I Ecuador dédshotades NGO-medlemmar
som kampar for att skydda ursprungsfolkens samhéllen och miljd fran skadliga effekter
av oljeborrning och férstérelsen av kokaplantager. P& Kuba terroriserades
manniskorattsaktivister, politiska dissidenter och fackféreningsledare och attacker mot
yttrande- och féreningsfrihet forekom ofta.

Sida 68 av 71



Amnesty Internationals &rsrapport 2006: svensk sammanfattning

Ett allvarligt problem i Colombia, Kuba, Guatemala, Haiti, Honduras och Mexiko var att
det juridiska systemet anvédndes for att forsvara manniskorattsforsvararnas arbete. De
hotades med utredningar eller att fingslas pa ogrundande brottsanklagelser. Sddana fall
rapporterades dven fran USA.

Regeringars forsok att skydda utsatta manniskorattsforsvarare forhindrades eftersom
vissa myndigheter forhalade de forsiktighetsdtgarder de skulle vidta for att skydda
namngivna personer, vilket anbefallts av Interamerikanska kommissionen for manskliga
rattigheter. Nagra regeringar lyckades bara erbjuda skottsédkra véstar och kunde inte
uppbada tillracklig politisk vilja inom sina regeringar att ta itu med den djupa
fientligheten mot manniskorattsarbete eller att justera lagbestammelser som inskrankte
ratten att forsvara manskliga rattigheter.
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Fakta och siffror

Tortyr och "kriget mot terrorismen”
Regeringar kommer med dubbla budskap, 8 ena sidan foresprakar de manskliga
rattigheter, & andra sidan undergréaver de samma réttigheter.

- 141 av varldens lander har ratificerat FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling.

- Av de 150 ldnder som finns med i Amnestys arsrapport 2006 rapporteras om tortyr och
annan misshandel i 104 av dem.

- Endast ett land i Europa (Italien) utfardade haktningsorder fér CIA-agenter som var
missténkta for kidnappning av fangar fér "rendition" (éverféring av personer fran ett land
till ett annat utan rattslig prévning).

- Sex lander i Europa var inblandade i "renditions". Enligt uppgift skickades minst 14
personer till IAnder dar de utsattes for tortyr.

Tusentals méanniskor har fangslats utan atal eller rattegang, torterats och/eller utsatts for
misshandel med "kriget mot terrorismen" som ursakt.

- 1592 dagar har gatt sedan USA den 11 januari 2002 éppnade Guantanamo Bay-
fangelset for misstankta i "kriget mot terrorismen".

- 759 &r det totala antalet fngar som hallits fangslade i Guantdnamo Bay.

- 13 &r gammal var Mohammed Ismail Agha da han tillfangatogs av amerikanska
soldater i Afghanistan och sedan fordes till Guantanamo.

- Inte en enda av de fangar som sitter i Guantanamo Bay-féngelset har démts for brott.

Doédsstraffet
Avskaffandet av dodsstraffet har haft en mycket positiv utveckling och den allmanna
opinionens patryckningar har bidragit till denna férandring.

- Fram till 2005, hade 122 |ander avskaffat dédsstraffet i lagen eller i praktiken.
1977, dret d@ Amnesty sammankallade till en banbrytande internationell konferens om
dddsstraffet, hade bara 16 lander avskaffat det.

- Enligt Amnestys information var det bara ett land, Iran, som under 2005 avrattade
ungdomsbrottslingar, under 18 ar.

Vald mot kvinnor
Fran fédseln fram till sin déd, i krigstid sa val som i fredstid, utsatts kvinnor for
diskriminering och vald av staten, samhallet och familjen.

- 2 miljoner flickor riskerar kénsstympning varje ar. Endast nio ldnder har specifik
lagstiftning som fdrbjuder kvinnlig kdnsstympning.

- 25 9% av alla kvinnor utsatts for sexuella évergrepp av en nara partner under sin
livstid. 79 lander har ingen lagstiftning mot vald i hemmet.
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- Det finns ingen siffra dver det totala antalet kvinnor som valdtas i samband med
vapnade konflikter. Valdtdkt anvénds ofta som vapen i krig. Att f& fram nagra exakta
siffror ar svart pa grund av sakerhetssituationen i dessa lénder, réadsla fér stigmatisering
och risk féor hamndaktioner mot kvinnor som anmaler en valdtakt.

Omvarldens paralysering

Konflikten i Darfur har beskrivits som hemsk till sin natur och oerhdérd i sin omfattning.
For att skydda de civila i Darfur krévs omedelbara atgarder fran FN och den Afrikanska
unionen.

- 2,2 miljoner flyktingar och internflyktingar har drivits pa flykt pa grund av konflikten.
- 285 000 har détt pa grund av svalt, sjukdom eller har mérdats i Darfur sedan 2003.

- 7 000 overvakare fran Afrikanska unionen &r utplacerade i Darfur.

- 13 resolutioner har FN:s sakerhetsrad antagit om situationen i Darfur.

- Inte en enda FN-soldat var utplacerad i Darfur.

Brutna Ioften

Vid millenietoppmétet 2000 satte varldens ledare upp tydliga mal for att I6sa ndgra av de
mest dverhangande globala sociala problemen. Men de |at bli att infria sina l6ften.
Regeringar lovade att uppna malet att alla barn i vérlden skulle fa en grundldggande
skolundervisning fore ar 2015.

Enligt 2005 ars siffror:

- Gar minst 100 miljoner barn fortfarande inte i skolan.

- 300 000 &r barnsoldater.

- 46 % av alla flickor i varldens fattigaste lander far inte grundldggande undervisning.
Vapenkontroll

Den utdkade spridningen av latta vapen spar pa konflikter, fattigdom och krankningar av
manskliga rattigheter varlden dver.

- Det gar en pistol pa var tionde person pa jorden

- Det gar tva kulor pad varje person pa jorden

- 1000 ar det genomsnittliga antalet personer som varje dag dédas av latta vapen.

- Fér varje dollar som anvénds fér bistand i utvecklingsldnderna laggs tio dollar pa
militarutgifter.

- 88 % av den rapporterade vapenexporten av konventionella vapen kommer fran fem

permanenta medlemmar i FN:s sakerhetsrad: Kina, Frankrike, Ryssland,
Storbritannien och USA.
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