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Sammanfattning: 10 férslag fér en framgangsrik
flyktingintroduktion

1. Jobbfokus i introduktionen. Den forsta fragan till de nyanlandai introduktionen bor vara
hur de ska skaffa egen forsorjning i Sverige. Den roda tréden ar att manniskor ska arbeta.

2. Introduktion p4 heltid. Introduktionen ska ske pa heltid. Det stimulerar till aktivt
jobbstkande pa fritiden. Extraarbeten pa kvéllar och helger ska uppmuntras.

3. Istiillet for socialbidrag — infor loneliknande ersittning for introduktionen.

Erséttningen betalas ut for att introduktionsplanen och de lokalareglernafdljs.

4. Jobb och sommarkurser istillet for sommarlov. Introduktionen bor ordnas hela éret. Om
ordinarie introduktion gor uppehdll pa sommaren ska de nyanlanda erbjudas
sprékundervisning eller annan utbildning om de inte jobbar.

5. Varva sprikundervisning med praktik. Personer med olika yrkesbakgrund fran sina
hemlander ska fa en yrkesintroduktion pa den svenska arbetsmarknaden i kombination med
studier i svenska spraket.

6. Lat nyanléinda soka jobb i bemanningsforetag. Bemanningsforetagen ar en bro till
arbetslivet for manga utlandsfodda eftersom de ser till kompetens oavsett etnisk bakgrund.

7. Introduktionen en kompetensfraga, inte en fraga for socialtjinsten. Sociatjanstens
omhéndertagandeperspektiv borde inte utnyttjas vid introduktion av friskanyanlanda

flyktingar som kan och vill skaffa sig egen forsorjning.

8. Validering av utbildning och yrkeserfarenheter. Satsa kommunala resurser pa
validering. Inrétta om sa behdvs egna valideringskandlier. Likasa & det viktigt att samarbeta
med de ndrmaste hogskolorna for certifiering av utlandska akademiker sa att de kan verkai

Sverige.



9. Lat kommuner med mottagningskapacitet skriva avtal med hért belastade
kommuner. Kommuner med va fungerande introduktion som har svart att lockatill sig
nyanlanda ska uppmuntras att skriva sekundaravtal med till exempel Sodertédje, Malmo,
Goteborg och Landskrona. Forhandlingar att skriva sekundéravtal férekommer bland annat
mellan Gavleborgs |a8n och Sodertdlje.

10. Det handlar om ledarskap. Introduktionen av flyktingar & framforallt en resurs- och
tillvaxtfraga. Kommunerna behover ta ett strategiskt helhetsgrepp om introduktionen kopplat
till det lokala tillvaxtarbetet.
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En nystart for introduktionen

I manga kommuner har flyktingmottagandet varit en belastning pa kommunens ekonomi. Det
borde vara tvartom. Att vuxna manniskor, ofta med attraktiva yrkeskunskaper med sig
bagaget, har fastnat i passivitet och bidragsberoende har lett till stora ekonomiska belastningar
men &r naturligtvis forst och framst ett svek mot dessa méanniskor. Fa saker & sa nedbrytande
for vardigheten och sjavfortroendet som att tvingas leva passivt pa bidrag nér man skulle

kunnaférsorjasig géalv.

Vi behtver agera snabbt for att forandra de regelverk och myndighetsrutiner som har lett fram
till dagens integrationsmisslyckande. Har har kommunerna en oerhort viktig roll att fylla. Det
& pa den lokala nivan som man har bast chans att ge nyanlanda en brastart i sitt nya hemland

sa att vagen till arbete blir sa kort som mgjligt.

For de politiska krafter som vill stdnga Sverige mot omvérlden &r integration ointressant
eftersom man andainte vill hafler manniskor till véart land. Folkpartiets linje & den omvanda
— var integrationspolitik ar tatt sammanflatad med vart forsvar av en human och solidarisk
flyktingpolitik.

Vart budskap kan ssmmanfattasi tva enkla punkter:
e Sverige skavaraett Oppet land.

e Arbetdinjen ar likagavklar cavsett var man &r fodd.

Regeringen har nu hojt schablonerséttningen och infort en stimulansersédttning for de
kommuner som tecknar avtal om flyktingmottagande det kommande aret. Oaktat detta
kvarstar utmaningen for manga kommuner att fa en mer effektiv introduktion med snabbare
etablering pa arbetsmarknaden for de nyanlanda. Da kommunerna har ansvaret for att
samordna i ntroduktionen finns det manga variationer pa utformningen. Det &r dock val kant
att introduktionen 6ver lag har haft stora brister, vilket inte minst framkommer i

Riksrevisionens rapport ” Statliga insatser for nyanlandainvandrare”.

Den 1juli i ar lades Integrationsverket ned som ett led i regeringens arbete for en mer effektiv
statsforvaltning. Dettainnebér att vi fran och med halvarsskiftet har en ny ordning for



flyktingmottagande som kommer att stélla storre krav pa kommunerna. Tillsammans med
lansstyrel serna ska kommunerna skriva avtal med Migrationsverket om mottagningen av de
nyanlanda. Att flytta beslutsfattandet narmare verkligheten tror vi kommer vara
framgangsrikt. Lansstyrelserna har god kdnnedom om helalénets forutséttningar att klara av
flyktingmottagandet. Vi tror ocksa detta kommer att dppna upp for béttre samarbete och fler

regionala l6sningar t.ex. att en nyanland kan bo i en kommun och arbetai en annan.

Migrationsverket réknar med att 30 000 - 40 000 personer kommer att ansbka om asyl |
Sverige under 2007. Ungefar hélften av dessa asyl stkande antas komma fran valdets Irak. Det

Okande antal et asylstkande innebér en stor utmaning for kommunerna

Vi vill poéngtera att de flesta kommuner idag har tecknat avtal om flyktingmottagning for
2007 (228 av 290 kommuner). ! Trots detta kommer vi att behdvafler platser framover. Den
framsta anledningen till att manga kommuner & tveksammatill att ta emot flyktingar ar att

det saknas fungerande metoder f6r en braintroduktion.

Vi & dvertygande om att flyktingmottagandet kan ske pa ett mycket béttre st an tidigare.
Men da behover vi i kommunernalégga om kursen for flyktingmottagandet. | den hér
idéskriften har vi studerat ndgra kommuner som lyckats val med introduktionen. En
genomgaende framgangsfaktor & nagot sa enkelt och sjavklart som en lokal strategi for
introduktionen. For till syvende och sist handlar det om ett synsétt pa flyktingmottagande. | de
kommuner dar introduktionen inte ses som en sidoverksamhet utan ingar i det langsiktiga

tillvaxtarbetet fungerar ocksa integrationen bast.

| dennaidéskrift presenterar vi tio konkreta rad for en effektivare introduktion. Med detta vill
folkpartiet tainitiativ till en offensiv for att sprida nagra av de basta metodernatill kommuner
dar introduktionen behtver forbéttras.

Lennart Gabrielsson, ordférande Kommunal politiska radet
Helene Odenjung, kommunalrad i Goteborg

Gulan Avci, ordforandei Liberala Invandrarférbundet (L1F)

! http://www.integrati onsverket.se/Upl oad/Flyktingmottagande2006/Antal_introplatser 2007_070315.pdf



Socialdemokraternas bokslut: ett vaxande utanférskap

Den socialdemokratiska integrationspolitiken har varit forodande for manga av de mest utsatta
i vart samhalle. Nagot av det mest anmérkningsvéarda & socialdemokraternas of ormaga att
inse allvaret i det utanférskap och dkade klyftor som var resultatet av den férda politiken.
Folkpartiet har agnat mycket tid & att analysera och presentera atgarder for att bryta
utanforskapet. | rapportserien " Utanforskapets karta” har vi kartlagt antal et omraden som
préglas av 1&g sysselsittning, underméliga skolresultat och |18gt valdeltagande. Ar 1990 fanns
tre sddana omraden. 2006 fanns det inte mindre &n 157 omraden som klassades som
utanférskapsomraden. En tendens vi kunde sei den sista kartlaggningen var att redan utsatta
omraden blev &n mer utsatta. Till exempel 6kade skillnaden i sysselsattningsgrad mellan

utanforskapsomraden och dvriga Sverige med hela 3,6 procentenheter.

Ett par dagar fore Integrationsverket avvecklades 1 juli i ar presenteradesrapporten
Integrationspolitikens resultat (Rapport 2007:05), en utvardering av allade ma och
indikatorer som sattes upp av den socia demokratiska regeringen. Rapporten &r ett forodande
bokslut 6ver den social demokratiska integrationspolitiken och introduktionen av de nyanldnda

i kommunerna:

e Utanforskap istillet for jobb. Inte ens hélften av de nyanldnda som deltagit i kommunala
introduktionsprogram har fatt kontakt med arbetsmarknaden under det forsta aret.
Arbetsformedlingarna har sdllan tagit fram prova-pa-platser eller ens bedomt de
nyanléndas yrkeskunskaper. Systemen har snarare stangt in de nyanlandai ett
passiviserande utanforskap istéllet for att dppna dorrarnain pa arbetsplatser och foretag.

e Introduktion pa halvtid istiillet for pa heltid. Under hela 2000-talet har
Integrationsverket rekommenderat att introduktionen ska vara en heltidsaktivitet. Men de
flesta nyanlanda har inte ens haft aktiviteter 20 timmar per vecka och har till exempel inte

kunnat |8sa extrakurser i svenska

¢ Raka vigen till socialbidrag. Introduktionsersdttningen som betalastill flyktingarnai de
kommunala programmen har gjorts [6neliknande endast i hélften av kommunerna. Istallet
har forsorjningsstod (socialbidrag) betalats ut. Nyanlanda som jobbat extra har i manga



kommuner fatt minskade ekonomiska bidrag i samma man, sa kallad inkomstavrakning,

vilket inneburit att det inte |6nar sig att arbeta.

Sommarlov istillet for introduktion. Uppehall i introduktionen under sommaren
forekommer i manga kommuner, och datvingas de nyanlanda som kommer pa varen att
gadirekt pa sommarlov i stéllet for att borjaléarasig de nodvandiga kunskapernai svenska
och om Sverige. | rapporten Integrationspolitikens resultat skriver Integrationsverket. ” Att
personer i introduktion sallan erbjuds heltidsinsatser och att vuxna ménniskor far
*sommarlov’ under introduktionen tyder ocksa pa att kommunen inte ser introduktionen
som ett viktigt redskap for att skapa mojligheter for nyanlanda att na malet sa effektivt

som mgjligt.”



Sa bryter vi utanférskapet!
Liberal rivstart for en ny integrationspolitik

Regeringen med integrationsminister Nyamko Sabuni i spetsen har rivstartat arbetet med att
fornya och forbéattra flykting- och integrationspolitiken. Att avveckla Integrationsverket for att
ge integrationspolitiken genomslag pariktigt &r ett viktigt beslut. Nu maste varje sektor och
varje myndighet ta ett 6kat ansvar for att bidratill att bryta det utanforskap som fatt faste pa

samanga stéllen runtom i Sverige.

Det &r viktigt att poéngtera att integrationspolitiken handlar om utanférskapet, inte om
invandrarskapet. Oavsett etniskt ursprung &r det centrala problemet att manga saknar makt
over sin egen tillvaro och stér utanfor samhéllets centrala arenor. Arbetslinjen och
mojligheten till egen forsdrjning genomsyrar regeringens omlaggning av
arbetsmarknadspolitiken. For nyanlanda handlar det om att bryta den passivitet som for altfor
manga préglar de forsta manaderna och &ren i Sverige. Sysslol sheten |agger grund for
utanforskap och bidragsberoende. Alliansregeringen har borjat arbetet genom att presentera

fleranddvandiga reformer:

e Nystartsjobb infordes 1 januari. Nystartgobb innebér att arbetsgivare inte behtéver
betala arbetsgivaravgift for personen under tiden man har ett nystartgobb. For de
flesta nyanlanda géller nystartsjobben de forstatre aren efter att de fétt uppehalls-
tillstand.

¢ Instegsjobb infordes 1 juli. Instegsobb innebér subventionerat arbete som alltid
kombineras med deltagande i kursi svenska for invandrare, sfi. Instegs obben ska
aven innehdlla handledande inslag. L 6nesubventionerna uppgar till 50 % i offentlig
sektor och 75 % i privat sektor och kan erhallas de 18 férsta manaderna efter beviljat
uppehdIstillstand.

e Extra ersittning till kommuner for att underlitta flyktingmottagande.
Stimulanserséttningen utgar till kommuner som sluter tredrigaavtal om
flyktingmottagande. Erséttningen betal as ut utbver schablonerséttningen och innebéar
att kommunernafar 10 000 kr per person de tar emot.

e Ny premie for framgéangsrik introduktion. De kommuner som slutit avtal far ocksa
en premie pa 20 000 kr for varje vuxen i ddern 18-64 & som efter forsta aret efter



uppehdllstilistand har blivit godkand i fi eller skaffat sig praktik eller arbete under
visstid.

e Biittre kvalitet pa sfi-undervisningen. Regeringen utvidgar satsningen pa
kompetensutveckling av sfi-larare.

e Mer stod till ensamkommande flyktingbarn. For ensamkommande barn som far
uppehdlIstilistand far kommunerna erséttning for nodvandig vard aven efter det att
barnet fyllt 18 & fram till det att barnet fyllt 21 &r.

e Jobb och foretagande. Satsningar for att framja invandrares foretagande genomfors
samt inforandet av en forsoksverksamhet, sa kallade nystartscentrum. Nystartscentrum
inforsi borjan av 2008 for att enskilda skafa snabb och valriktad hjélp och stod att
etablerasigi Sverige och pa arbetsmarknaden.

For att uppna malen for den nya integrationspolitiken satsas sammanlagt drygt 3600 miljoner
kronor under aren 2007-2010, d.v.s. drygt en miljard per & de kommande tre aren. Drygt 600
miljoner kronor av dessa l&ggs pa det extra stimulansbidraget och drygt 400 miljoner kronor
satsas pa instegsjobben. Hogskolorna far 46 miljoner kronor for att erbjuda kurser till
invandrade akademiker for att deras kunskaper ska anpassastill vad som krévs pa den svenska

arbetsmarknaden.

Kommunernas roll

Vi vet att kommuner vill och kan taansvar. Men trots likartade forutséttningar har kommuner
lyckats olika va med integrationen. Det framgar till exempel i rankningen av hur Sveriges
allakommuner lyckats med integrationen som tidningen Fokus genomfort. Genomgangen
visar tydligt att det finns framgangsexempel i olikadelar av Sverige, i bade sma och stora

kommuner.

Vi har granskat fyra borgerligt styrda kommuner som &r kanda for att lyckas val med
introduktionen. Utifran detta har vi sasmmanstéllt ett atgardspaket med konkretaforslag
baserade pa erfarenheterna fran Falkenberg, Varnamo (Sverigebast paintegration enligt
Fokus), Solnaoch Sorsele.
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Falkenberg: social kompetens utan inblandning fran
socialtjansten

Falkenbergs framgangsfaktorer

1. Tydligakrav och engagemang. Krav och tydligaregler praglar introduktionen, som
anpassas till flyktingarnas engagemang. Ju mera engagemang desto storre ar chanserna att

flyktingarna kan skaffa egen forsorjning.

2. Flyktingintroduktion &r en kompetensfraga och inte en socialtjanstfraga. Under
introduktionstiden ska flyktingarna fokusera pa arbetsmarknads- och utbildningsfragor.

Kontakter med sociaforvaltningen bor undvikastill varje pris.

3. Socia kompetens och svenska spraket. Flyktingarnas vilja och engagemang att larasig
svenska koder och spraket praglar introduktionen. Det &r viktigt att forsta svenska koder och

varavillig att anpassa sig till svensk kultur och samhallgliv.

Den réda traden i Falkenberg

| Falkenberg har 80 % av flyktingarna egen forsorjning efter introduktionsperioden patvatill
tvaoch ett halvt &r.

HAll stenhért pa arbetslinjen. Den forsta fragan nyanlanda far under introduktionen ar Hur
skadu forsorjadigi Sverige? Under de fem forsta veckornai introduktionsprogrammet tar de
nyanlanda fram sina egna individuella handlingsplaner. Kommunens personal fungerar som
coacher. Introduktionsersattning utgar som erséttning om de individuella handlinsplanerna
foljs. | den framgér vilkamal som ska uppfyllas, att aktivt deltagande forutsétts pa heltid. Om
inte kraven uppfylls utnyttjas karens i introduktionserséttningen och individens erséttning

minskas.

Introduktionen ska bygga engagemang och fortroende. Den forsta tiden av introduktionen

syftar delstill att tafram de individuella handlingsplanerna, delstill att flyktingarna skavisa
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engagemang och fa fortroende for den mottagande kommunens personal. Flyktingarnas
engagemang ses som nyckeln till framgang. Inledningsvis kartlaggs darfér engagemanget.

Coachningen syftar till att bygga starkare engagemang hos individerna.

Riitt att tjéina extrapengar. Samtidigt som flyktingarna far introduktionsersattning har de
mojlighet att tjana extra pa arbete. Kravet ar att de uppvisar anstalIningsbevis och
|6nespecifikation. Detta uppmuntrar flyktingarna att skaffa arbete och detta &r oftavégenin

pa arbetsmarknaden.

Flyktingintroduktion en kompetensfriga - inte en socialtjinstfraga.
Flyktingintroduktionen bor vara frikopplat fran sociaforvaltningen och ha direkt koppling till
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor. Organisatoriskt bor flyktingmottagandet inte ligga
under social -, omvardnads- eller omvardnadsnamnder. Det & ocksa viktigt att foljdenligt
matcha rétt yrkesgrupper att arbeta med de nyanlanda. | Falkenberg jobbar ett team bestaende

av 4-5 personer med olika kompetenser for att introducera och coacha flyktingarna.

Alltid introduktionsersittning, aldrig socialbidrag. Introduktionserséttningen ligger paen
nagot hogre niva an forsorjningsstod (socialbidrag) och & som sagt erséttning for arbetet med

de individuella handlingsplanerna.

Personligt ansvar for att skaffa praktikplatser. Kommunens anstéllda fungerar som
coacher och prioriterar kontakter med foretagen for att etablera goda relationer och fafram
praktikplatser. Men det & de nyanlanda sjdva som utifrén sina handlingsplaner far skaffa
fram praktikplatser och kontakta foretagare. Statistik visar ju att det bara & en tredjedel av
nya jobb som kommer till arbetsférmedlingens kdnnedom. Darfor &r det viktigare att
flyktingarnatar saken i egna hénder och med hjalp av lokala féretagarregister kontaktar
arbetsgivare direkt.

Samarbeta med bemanningsforetagen. AMI i Falkenberg har lange samarbetat med
Manpower. En grund for samarbetet var en understkning som kdptes fran Manpower déar
vardera fyra man och kvinnor fick testa nar de & anstéllningsbara. Utifran detta har olika
kriterier for social kompetens, sprék och utbildning tagits fram s att flyktingarnai
Falkenberg vet vad de maste uppfyllafor att bli anstéllningsbara. Anstéllningsbara flyktingar
anstélls oftaav Manpower. Tillvaxten i bemanningsforetagen & generellt sett stark for
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narvarande. Manpower gor reklam for att de ska nyanstélla 10000 personer under 2007 och

kommunerna bér utnyttja dettatillfalle.

Samarbeta med arbetsformedlingen. Situationen for arbetsformedlingarna &r pressad.
Arbetsformedlare ansvarar vanligtvis for flera hundra arbetssokande. En granskning fran
Riksrevisionen (2006:19) visar att arbetsformedlingarnainte heller prioriterar arbetsl6sa
flyktingar.

Prioritera hogutbildade och fardigutbildade. Asylsokande och flyktingar med
yrkesexamen och kvalificerade yrkesarbetare ska erbj udas anpassade program foér att snarast
kommai praktik och i vidareutbildning.

Sprékutbildning. Nyckeln & att anpassa sprakutbildningarna efter individuella behov. Det
kan betyda att specialkurser gesi t.ex. Svenska for foretagare eller Svenska for mammor. De
som aldrig tidigare gatt i skola skainte behdva gora det nar de kommer till Sverige.

Utbildning i social kompetens. Sprakuthildningen bor ocksainnehdlla fleramoment om
svensk kultur och samhallsliv. Tonvikten ligger pa att 1arasig svenska koder sa att de

nyanlanda ska forsta den svenska kulturen och halétt for att passain pa svenska arbetsplatser.

Utvirdera effekterna av flyktingmottagandet. AMI i Falkenberg foljer upp de flyktingar

som gatt introduktionen mycket noggrant.
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Varnamo: bast i Sverige pa integration

Varnamos framgangsfaktorer
1. Jobb, jobb, jobb. Tydligt jobbfokusi introduktionen.
2. Sociat kapital. Varnamo och hela regionen kdnnetecknas av det sociala engagemanget i

foretag, foreningar och andra organisationer. Natverken och foreningarna dppnar dérrar for de

nyanlanda som leder till att de far |&ttare att skaffa sig sociala kontakter.

Den roda traden i Varnamo

Véarnamo har korats till landets basta kommun i integration i en underdkning i tidskriften
Fokus. | kommunen bor en hég andel utlandsfodda eller barn till foréldrar dar bada ar fodda
utomlands (6 050 personer = ca 19 %). Arbets 6sheten och ohalsotalet &r 1agt bland
invandrarna. Dessutom tar kommunen emot en hég andel flyktingar varje ar. 2006 kom

98 flyktingar till Varnamo och &veni ar forvantas antalet flyktingar verstiga avtalet med
Integrationsverket, som varit att ta emot 30 flyktingar per &r.

Praktik direkt. De nyanlanda skrivsin paheltid i Varnamo Arbetsmarknadscenter. Inom
socialtjansten finns en styrgrupp med representant fran arbetmarknadssektionen, invandrar-
och ekonomisektionen som tillsammans med flyktingen arbetar fram introduktionsplanen.
Varje person med introduktionserséttning far storre mojligheter att tréna sig pa det svenska
spraket. | regel gér man pasfi paformiddagen och har praktik/arbete pa eftermiddagen. Ibland
gar det att ordna fram en praktikplats direkt och da paborjas den samtidigt med sfi-
undervisningen. | de flestafall dréjer det dock nagra veckor innan en praktikplats kan skaffas
fram. Dér finns tre praktiksamordnare (varav en i huvudsak arbetar med flyktingar och
invandare). De praktikplatser som ordnas fram &r till 70-75 % inom néringslivet och

resterande inom den offentliga sektorn.
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Steget in i Virnamo. Under en manads tid ersétts praktiktiden for en del genom att de far del
av samhallsinformation fran olika myndigheter, organisationer och religitsa samfund. Det
sker i

samverkansprojektet " Steget in i Varnamao" som bedrivs mellan kulturforvaltningen och

invandrarbyran.

Det lonar sig att arbeta. Sedan 2005 betal as introduktionsersattning till flyktingarna for att

de uppfyller introduktionsplanen. Ekonomiska morétter finns vid extra arbete.

Socialt kapital och nétverk. Varnamo InternationellaVanner &r ett ndtverk som ordnar olika
tréffar for nyanlanda. FOreningen drivs av olika organisationer och foreningar. Det sociala
kapitalet i Varnamo byggs upp av sméfretagsamhet, aktiva natverk, foreningar och
frikyrklighet. Detta forbéttrar och underléttar vélkomnandet och inkluderandet av de

nyanlanda.

Fadderverksamhet. Foreningen engagerar ocksa 50-talet familjer som stéller upp som

vardfamilj/person & de nyanlanda.

Satsning pa foretagande. Kommunen avslutade i varas EU-projektet Integration och
foretagande. 21 invandrare fran 18 lander har i cirkaett halvt & gatt en Starta-eget-utbildning.
Utbildningen ledde till att 8 invandrare startade foretag.

Aktiv politisk styrning. Sedan 2003 ansvarar Medborgarndamnden for Invandrarbyrans
verksamhet. Namnden ansvarar ocksa for arbetsmarknadsfragor, samt individ och
familjeomsorg. Flyktingintroduktionen prioriterasi en aktiv malstyrning i konkreta mal
avseende minskad utbetal ning av forsorjningsstod och andel flyktingar som ska ha egen
forsorjning efter introduktionen.

Stod fran kommunen. Kommunstyrelsen satsar 3 miljoner i stod till olika

integrationsprojekt. Har kan foreningar/forvaltningar ansbka om stod till olika projekt.
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Solna: féretagsamhet skapar integration

Solnas framgangsfaktorer

1. Integration prioriterasi det lokalatillvaxtarbetet. Naringslivschefen & ocksa chef for

integrationsarbetet. Kompetensnamnden ansvarar for introduktionen av flyktingar.

2. Nara samarbete med |okala foretagare for att underldtta flyktingarnas vag in pa
arbetsmarknaden och bidratill attitydforandringar i hela kommunen.

Den roda traden i Solna

Solna stad tog emot 147 flyktingar 2006 och kommer att ta emot 150-200 flyktingar under
2007. ArbetslGsheten bland utrikes foddai kommunen ar valdig 1ag. Stadens
integrationsarbete har bidragit till att arbetslGsheten bland utrikes fodda nastan & halften sa
hog i Solnajamfort med Stockholmsomrédet i 6vrigt. Arbets 6sheten bland utrikes fodda
uppgick under april till 2,7 % vilket & en nedgang fran 3,8 % vid motsvarande tidsperiod
2006. Det innebér att varannan arbetsdag har en utlandsfodd arbetsl 6s Solnabo fétt ett arbete

under det senaste dret.

Solna har en uttalad ambition att bli bast i Sverige pa integration. Integrationspolicyn &r en
viktig del i det lokalatillvaxtarbetet

Integrationspolicyn angar alla — inte bara de nyanlianda. | april 2004 antog Solna stad en
integrationspolicy som &r en viktig del i det lokala tillvaxtarbetet. Den f6ljs upp arligen. Ur
inledningen till Integrationspolicyn: "V ar tredje Solnabo har utléndsk bakgrund. Solna &
Sveriges mest foretagstéta stad. Det finns ddrmed goda forutséttningar for Solnaatt bli den
stad i Sverige som har bast integration. Med denna integrationspolicy riktar vi osstill allasom
bor och verkar i Solna. Vi har en vision av ett Solna dér allas kompetens tas till vara oavsett
etnisk bakgrund. Dit nér vi genom att fokusera pa egenforsorjning i arbete och foéretagande.

Har presenterar vi ett forhalIningssétt till integration som vi vill ska genomsyra hela Solna.”
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Tita kontakter med foretagsvirlden. Kompetensforvaltningen och integrationsenheten
prioriterar kontakterna med néringslivet. En personal paintegrationsenheten ar sarskilt
anstalld for att ha kontakter med det okala néringslivet och bland annat skaffa fram
praktikplatser.

Integration en del av kommunens niringslivspolitik. Kompetensndmnden har det politiska
ansvaret bade for utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och flyktingmottagningen. Chefen

for kompetensforvaltningen ar ocksa néringslivschef i Solna stad.

Skriddarsydda svenskkurser for bl.a. foretagare. Sfi bestar av en mangfald av olika
sprékutbildningar. Bland annat sff, svenska for foretagare, som arrangerats med bra resultat
som ront stor uppmarksamhet. Solna samarbetar med andra kommuner i Stockholmsregionen
och darfor kommer sff from nu att gesi Botkyrka. Sfi erbjuder ett smorgasbord av
sprakkurser sa att flyktingarna verkligen ges majlighet att |1asaintensivt.

Mingfald i undervisningen. Fran och med 1 januari 2008 handlar kommunen upp all
vuxenutbildning och Sfi i konkurrens. Detta ska 6ka mangfalden sa att varje individ hittar en

undervisningsform som passar de egna behoven.

Tydliga krav och tydlig jobbpremie. FOr utbetalning av introduktionsersattningen stéller
kommunen som krav att personen fullfdljer introduktionsprogrammet.

Introduktionsersattningen far behallas om flyktingarna hittar extraarbete.
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Sorsele: flyktingmottagandet en tillvaxtfraga

Sorseles framgangsfaktorer

1. Flyktingarna ses som en resurs. Befolkningstillvéxt &r en tillvéxt- och 6verlevnadsfraga for
Sorsele.

2. Positiva attityder till flyktingarna. Kommunledningen har en tydlig och positiv instélning
till mottagandet som spridstill invanarna.

3. Bra kontakter med foretagarna gor det | &ttare att skaffa praktikplatser.

Den roda traden i Sorsele

Sorsele & en av de kommuner som tar emot alraflest flyktingar i forhallandetill sin
folkméngd. Kommunen har avtal att ta emot 58 flyktingar per &r. Dessutom tar kommunen
emot nio ensamkommande flyktingbarn som bor pa det privata behandlingshemmet
Prastgérden. Den pagaende introduktionen av colombianska flyktingar kan visa upp goda

resultat. Ett antal av familjerna & egenforsorjare efter 17 manader.

Goda kontakter med foretagarna. Flyktingmottagningen i Sorsele har goda kontakter med
de lokala foretagarna och jobbar mycket for att fa fram praktikplatser. Det & sallan problem
att fafram praktikplatser. Tjanstemannen prioriterar ett fortroendefullt samarbete med

foretagarna.

Introduktionsersittning i stillet for socialbidrag. Fran och med i host kommer den
|6neli knande introduktionserséttningen att betalas ut istéllet for forsorjningsstod.

Vilkomstfester. Nar en ny grupp flyktingar kommer till Sorsele bjuder de in allmanheten till

fest dar de bjuder pa mat och upptradanden frén hemlanderna. Festerna ar uppskattade och
betraktas allmant som ett bra sétt att skapa kontakter och minskar risken att férdomar sprids.
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Till festerna bjuds flyktingar in fran kommuner som Sorsele samarbetar med, t.ex. Arvidsjaur

och Dorotea.

Sommarkurser. Flyktingarnatar inte sommarlov. Né&r sfi-undervisningen slutade i juni
inleddes ett dagligt skogsprojekt dar 18 flyktingar under ett halvar 1ar sig om skog och natur.
Fraén och med 28 augusti kommer sfi varvas med skogsprojektet. Skogsprojektet leds av
Skogsvardsstyrel sen.

Sfi varvas med praktik. Fran och med i host varvas sfi-undervisningen med praktik i foretag.

En del av praktikplatserna har koppling till skogsprojektet.
Samarbete med foreningar. Foreningslivet blir en naturlig motesplats fér svenskar och

flyktingarna. Pa somrarna anordnar Sorsele IF bland annat simkurser for flyktingarna och pa
vintern erbjuds kurser i forarbevis pa skoter.
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Vart atgardspaket: 10 forslag for en framgangsrik introduktion

1. Jobbfokus i introduktionen

Den forsta fragan till de nyanlandai introduktionen bor vara hur han eller hon skana malet att
skaffa egen forsorjning i Sverige. Under de forsta veckornai introduktionen ligger fokus pa
att ta fram en individuell handlingsplan. Dar ska framga hur vagen till snabb etablering pa
arbetsmarknaden ser ut for individen. Redan hér uppréttas en form av samhéllsetablering i
form av givande och tagande. Den som deltar i introduktionen forvantas delta pa heltid om
inte hélsoskd eller andra sarskilda skél talar mot detta. Kommunen finns dér som stod for att
utforma handlingsplanen, formedla kontakter etc.

Jobbfokus innebér att de nyanldnda ansvarar gavafor att skaffa praktikplatserna, dvs. ar
aktiva gdva. Introduktionsverksamhetens personal fungerar som coacher och prioriterar
kontakter med foretagen for att etablera goda relationer och fafram praktikplatser. Att bygga
goda relationer med lokala foretagare kraver ett malmedvetet och fortroendefullt samarbete
med foretagen. Introduktionsverksamhetens personal bor riktain sig pa att agna mycket stor
del av arbetstiden ute hos foretagare.

Jobbfokus innebér ocksa att den kommunala forvaltningen méaste vara beredd att forega med
gott exempel och erbjuda praktikplatser. Till exempel kan mal séttas upp om att ta emot

praktikanter motsvarande fem % av den egna personal styrkan.

2. Introduktion p4 heltid
Introduktionserséttning utgar som erséttning for att de individuella handlinsplanerna faljs. |
den framgar vilkamal som ska uppfyllas, att aktivt deltagande forutstts pa heltid. Om inte

kraven uppfylls utnyttjas karens i introduktionserséttningen och erséttningen minskar.

Introduktion pa heltid har ett tydligt jobbfokus nar den kopplas till introduktionsersattningen.
Heltiden innebar att extraarbeten och frivilligt jobbstkande sker pa fritiden. Det sporrar
flyktingarnatill att snabbare gora klart introduktionen och skaffariktiga arbeten. Det & dags
att stallakrav i allakommuner pa att introduktionen ska varaen heltidssyssel sattning.
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3. Istillet for socialbidrag — infor loneliknande ersittning for introduktionen.
Introduktionserséttningen infordes 1993 som en alternativ forsorjningsform till socialbidrag.
Ett av skden till inférandet var att forsorjningsstodets konstruktion riskerade att minska
incitamenten till egen forsorjning. Erfarenheterna visar att |angvarigt bidragsberoende riskerar
att ledatill passivitet och forsvaraintradet pa arbetsmarknaden, nagot som ocksa drabbar

barnen i de familjer som berdrs.

Tyvarr har det visat sig att manga kommuner konstruerat en introduktionserséttning som
varken till innehdll eller i praktiken skiljer sig sarskilt mycket fran forsorjningsstodet. Alla
kommuner maste darfor skapa loneliknande erséttning for introduktionen. Kommunerna
bestammer lokalt reglerna for erséttningen, till exempel kan de regleras sa att de nyanlanda

gavadisponerar fem veckors semester.

4. Jobb och sommarkurser istillet for sommarlov

Uppehdll i introduktionen under sommaren forekommer och datvingas de nyanlandata
sommarlov. | rapporten Integrationspolitikens resultat skriver Integrationsverket. ” Att
personer i introduktion sdllan erbjuds heltidsinsatser och att vuxna ménniskor far ' sommarlov’
under introduktionen tyder ocksa pa att kommunen inte ser introduktionen som ett viktigt

redskap for att skapa méjligheter for nyanlanda att na malet sa effektivt som majligt.”

Istallet for sommarlov bor kommunerna fortsitta med den ordinarie introduktionen pa heltid.
Till exempel kan sommarkurser eller sommarprojekt ordnas. Det & dags att slopa

sommarlovet for nyanlanda som sa snabbt som majligt skaintegrerasi svenska kommuner!

5. Varva spriakundervisning med praktik

Personer med olika yrkesbakgrund fran sina hemlander ska fa en yrkesintroduktion pa
arbetsmarknaden i kombination med studier i svenska spraket. Svenska for invandrare,
yrkesteori och yrkessvenska varvas med praktik. Kommunerna maste vara flexibla och
erbjuda olika sprakkurser beroende pa flyktingarnas yrkesinriktning. Det har dverensstammer
med regelverket for de nya Instegsobben.

6. Lit de nyanlinda jobba i bemanningsforetag

Bemanningsforetagen ar en bro till arbetslivet for manga utlandsfédda eftersom de ser till
kompetens oavsett etnisk bakgrund. Kommuner kan handla upp utredningar fran nagot
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bemanningsforetag som far beskriva vad som kréavs for att vara anstalIningsbara for nagra av

de nyanlandai introduktionen. Datydliggors vad som kravs for att kunna skaffa jobb.

Anstéllningsbara personer anstalls ofta av bemanningsforetagen, oavsett etnisk bakgrund.
Kommunerna bor utnyttja den hér mojligheten inte minst eftersom tillvaxten i

bemanningsforetagen generellt sétt &r stark for ndrvarande.

7. Introduktionen en kompetensfriga, inte en friga for socialtjéinsten

Socialtjanstens omhandertagandeperspektiv skainte utnyttjas for introduktion av friska
nyanlénda manniskor som ska skaffa sig egen forsorjning. Det &r viktigt att arbetsmarknads-
och utbildningsfragor dominerar introduktionen for de nyanlanda vars kontakter med

sociatjansten till varje pris bor undvikas.

Introduktionen av de nyanlanda kan med foérdel kopplas samman med de strategiska
tillvaxtfragornai kommunen. Det & dags att se introduktionen som en tillvaxt- och

kompetensfraga och inte en sociatjanstfraga.

8. Validering av utbildning och yrkeserfarenheter

Satsa kommunalaresurser pa validering. Inrétta om s behdvs egna valideringskanslier.
Likasa &r det viktigt att samarbeta med de narmaste hogskolorna for certifiering av utlandska
akademiker sd att de kan verkai Sverige.

9. Lat kommuner med mottagningskapacitet skriva avtal med hért belastade kommuner
| manga kommuner finns outnyttjad mottagningskapacitet. Det kommer helt enkelt inte
tillrackligt manga nyanlandatill de har kommunerna. Samtidigt & situationen den rakt

motsattai ett antal kommuner som & extremt belastade av flyktingmottagning.

Kommuner med outnyttjad kapacitet kan bjudain nyanlanda fran hart utsatta kommuner och

visa upp den introduktion de kan erbjuda. Vi vill uppmuntra de hér kommunerna att skrivasa
kallade sekundaravtal med till exempel de kommuner i storstadsregionerna dar man i dag har
svart att klaratillstromningen av nyanlanda. Forhandlingar att skriva sekundéaravtal

forekommer paolikahall och bor kraftfullt drivas pa.
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Likasa finns det kommuner i regioner med goda arbetsmarknadsmdjligheter som inte tar emot
sa manga nyanlanda pa grund av uppgiven bostadsbrist. Det vore nskvart att sdana
kommuner kunde ta emot fler nyanlénda. Nyordningen med | ansstyrel sen som samordnare i
forhandlingarna med Migrationsverket underldttar samarbetet mellan nérliggande kommuner,

till exempel sa att individer pendlar mellan jobb och bostad i olika kommuner.

Kommunerna bor uppmuntra | 8nsstyrel serna att spela en aktiv roll som den institution som i
framtiden kommer att ansvara for att uppréatta kontrakt mellan kommuner och staten vad

géller flyktingmottagning.

10. Det handlar om ledarskap

Kommunerna behdver ta ett strategiskt helhetsgrepp om introduktionen kopplat till det lokala
tillvaxtarbetet. Det finns en oerhord styrkai att setill att denna strategi &r férankrad hos bade
politiker, foretagare och féreningslivet sa att olika parter kan samarbeta for att forverkligade
ma man vill uppna. Introduktionen av nyanlanda underl &tas om ledande politiker, foretagare

och dvrigalokalaledare & padrivandei arbetet.
Att [&ta kommunfullmaktige anta en lokal Integrationspolicy tydliggdr malsattningen och

motiven for introduktionen av nyanlanda. Over huvud taget krévs att kommunerna pa ett

tydligt sétt kopplar ihop introduktionen av nyanlanda med det lokala tillvaxtarbetet.
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