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Regeringen

Okat statligt ansvarstagande for flyktingmottagandet

Inledning

Malmo stad ser etnisk mangfald som en tillgang och en mojlighet. Motet med andra kulturer
har gjort Malma till en dynamisk och kosmopolitisk stad, utan de demografiska problem som
manga andra kommuner star infor. Malmobornas olika kompetenser och erfarenheter fran
vérldens alla horn &r en tillgang for staden. Integrationsarbetet &r ett perspektiv som praglar
alla verksamheter i kommunen och arbetet mot segregation och diskriminering ar starkt priori-
terat. Eftersom Malmo redan tidigare tagit ett stort ansvar nér det géller att ta emot flyktingar
och deras anhoriga och darmed har en stor andel invanare med annan etnisk bakgrund &n
svensk, soker sig manga asylsokande hit. En bra mottagning kréaver dock inte bara att kommu-
nen kan erbjuda introduktion, utan att de nyanlanda har mojligheter att fa bra levnadsforhal-
landen, arbete, bostad, trygghet och livskvalitet. Dessa mojligheter ar idag starkt begrénsade.

Under 2006 har totalt ca 3 000 nyanl&nda flyktingar och invandrare tagits emot i Malmd. Vén-
tetiden for nybesok till Invandrarservice har okat till tva veckor. Bostadssituationen for nyan-
landa blir allt sémre och de flesta kommunplacerade flyktingar bor inneboende eller har ambu-
lerande boende. Trangboddheten kommer att 6ka ytterligare da manga aterforenas med sina
familjer. Enligt den arliga rakningen av hemldsa i Malmé har antalet hemlosa okat i ar jamfort
med tidigare ar och antalet i ar Overtraffar det hittills hogsta antalet hemlosa i Malmo som
uppmattes 2002. Den enskilda grupp som Okat mest ar de ambulerande, personer som har
osakra boendeforhallanden och pendlar mellan olika kortvariga boendeformer. | denna grupp
aterfinns nyanlanda flyktingar.

Bostadssituationen for nyanlanda bedoms sa allvarlig att Malmé Stadskontor nu redovisar en
rapport om nyanlandas boende och hur detta paverkar deras livssituation i dvrigt. Med anled-
ning av rapporten vill kommunstyrelsen lamna forslag pa atgarder och forandringar som ar till
gagn for saval kommunerna med stort flyktingmottagande som for de enskilda flyktingarnas
mojligheter att etablera sig i Sverige.

Kris i flyktingmottagandet

Malmo har genom aren tagit ett mycket stort ansvar for mottagande av flyktingar och deras
anhdriga. Malmé har sedan 1992 tagit emot drygt 33 500 flyktingar och invandrare, varav ca
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3 000 under 2006. Malmo har sedan slutet av 1990-talet tagit emot ndrmare 10 procent av de
flyktingar som erhallit uppehallstillstand. Malmé har ca 3 procent av rikets befolkning. Kom-
munen har saledes tagit emot drygt tre ganger sa manga flyktingar som sin andel av befolk-
ningen i riket.

De senaste aren har for Malmos vidkommande kannetecknats av ett trendbrott i antalet nyan-
landa flyktingar. Fran att under de tre forsta aren under 2000-talet legat pa en stabil niva kring
ca 1 100 flyktingar arligen har antalen darefter minskat fran ar till ar, vilket medfort en lattnad
i introduktionsarbetet och rimligare forutsattningar for ett framgangsrikt integrationsarbete.
Den pagaende utvecklingen gar dock mot en atergang till en situation som liknar de forsta aren
pa 2000-talet. Hur omfattande konsekvenser den tillfalliga lagen och férandringar i lagen om
mottagande av asylsokande slutligen far for Malmos del kan annu inte forutspas fullt ut. Med
stor sannolikhet kommer ett storre antal anknytningsarenden att folja. Det ar anda latt att fore-
stélla sig tankbara orsaker till kostnadsokningar eller andra negativa konsekvenser. Det senare
tar sig i uttryck av att manga av de nyanlanda familjerna tvingas leva under trangboddhet och
andra svara forhallandena som i vissa fall ar extrema och ett hot mot deras halsa. Den fortsatt
starka inflyttningen av nyanlanda medf6r dven att resultaten av stadens integrationsinsatser blir
alltfor begransade for att forandra levnadsvillkoren i stadens mest utsatta omraden. Dessa om-
raden praglas av hog omflyttning, lag forvarvsfrekvens, hogt bidragsberoende, hdga ohalsotal,
isolering, hég andel utrikesfédda, otrygghet, marginalisering m.m.

Asylsokande inneboende hos slékt eller vanner i vantan pa beslut

Om det 6ver huvud taget ska vara mojligt att bryta nyanlanda flyktingars nuvarande bosétt-
ningsmonster maste forandringar goras i nuvarande regelverk avseende asylsdkande. Regel-
andringen att ta bort bostadsbidraget for asylsdkande inneboende hos slékt och vénner har inte
givit nagra storre effekter. Flertalet asylsokande foredrar fortfarande att bo inneboende i av-
vaktan pa beslut.

Forandringar maste darfor komma till stand omgaende vad galler asylsokandes satt att valja
boende. Valet av boendekommun kan ses som ett trepartssamtal med individen, staten och
kommunen som parter. Syftet med kommunplacering maste vara att den enskilde medvetet
skall kunna vélja att bosétta sig i en kommun dar det finns mojlighet till arbete, en god intro-
duktion, samt i 6vrigt goda forutsattningar for ett bra boende. Nuvarande system med asylso-
kande i s.k. eget boende ger aldrig kommunerna méjlighet till att vara den tredje parten, men
det forvantas dock att kommunerna bade under asyltiden och efter beslut om uppehallstillstand
skall ta sitt ansvar vad galler att ge fullgod service inom i stort sett alla kommunala omraden.

Kommunstyrelsen ifragasatter om det har varit lagstiftarnas intentioner att begreppet eget bo-
ende alltid skall definieras som att den asylsdkande skall vara inneboende. Migrationsverket
maste ta ansvar for och stalla krav pa en viss kvalité i s.k. eget boende, i forsta hand undvikan-
de av trangboddhet. Det &r viktigt att vardfamiljen far information om sitt ansvar enligt hyres-
lagen.

Det maste skapas ekonomiska incitament for den enskilde asylstkande att under véntetiden
vélja andra bostadsorter &n kommuner och stadsdelar i storstadskommunerna dar méjligheter-
na att fa arbete, bostad och i Gvrigt bra levnadsforhallanden &ar begransade. Kommuner som
kan Overvaga att upplata bostader till asylsokande bor ges ekonomiska fordelar for sitt atagan-
de.

Syftet med kommunplacering maste vara att den enskilde medvetet skall kunna valja att bosét-
ta sig i en kommun dar det finns forutsattningar for ett bra boende, en god introduktion samt
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mojlighet till arbete. Konkret foreslas att det infors en forlangd planeringsperiod pa individni-
va efter beviljat uppehallstillstand. Migrationsverket maste ta ansvar for att sokning av bosatt-
ningskommun sker i forsta hand inom hela regionen och i andra hand inom hela riket. Forsta
kommunplaceringen av en flykting skall goras av Migrationsverket forst nér ett forstahands-
kontrakt pa bostad eller annat stadigvarande boende har ordnats. Om flyktingen inte kan fa
permanent bostad i den onskade orten skall denne erhalla en introduktionsplats med introduk-
tionsersattning i annan kommun.

Idag har Migrationsverket ekonomiskt ansvar for den asylsokande till och med en manad efter
det att kommunplacering har skett. Den omgjliga bostadssituationen i Malmé gor dock att den
forsta folkbokféringen gors som inneboende men nagon tid for bra planering fran Migrations-
verkets sida saknas. Verkets ansvar maste utokas och gélla fram till dess den forsta folkbokfo-
ringen kan goras, nar ett forstahandskontrakt pa bostad eller annat stadigvarande boende har
ordnats, oavsett hur lang tid som har forflutit efter kommunplaceringsdatum.

Ensamkommande barn och ungdomar

Kommunstyrelsen anser att forandringen i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA),
innebarande att ensamkommande barn som soker asyl skall tas emot och beredas boende av en
kommun som traffat 6verenskommelse med Migrationsverket, i grunden &r riktig. Kommu-
nens yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen for de barn som vistas i kommunen bibehalls dock,
vare sig de ar asylsokande eller har uppehallstillstand.

Déremot ar det oacceptabelt att barnen inte kan placeras vidare fran ankomstkommunerna be-
roende pd att landets kommuner i ringa omfattning vill teckna avtal om att vara anvisnings-
kommun. Det bor snarast 6vervagas vilka former som erfordras for att fler kommuner ska ta
ansvar for dessa barn. Ur barnens synvinkel far det negativa konsekvenser att beh6va vistas en
langre tid i institutionsboende i ankomstkommunerna.

Kommunstyrelsen anser ocksa att det ar nédvandigt att reda ut ansvarfragorna och ersattnings-
fragorna for de fall dar barnet blir myndigt innan ansokan om uppehallstillstand slutligt pro-
vats eller att det vid aldersbestamning klargors att den unge har uppnatt myndighetsalder.

Flyktingmottagande

Den tillfalliga lagen har medfort att fler platser for introduktion behdvs i landets kommuner.
Integrationsverket har gjort bedomningen att tre ganger fler introduktionsplatser behdvs i ar
och dven nasta ar jamfort med 2005. Verket har vid flera tillfallen vant sig till de kommuner
som har organiserad flyktingmottagning med en forfragan om att 6ka mottagningen. Integra-
tionsverket har dven vant sig till de drygt 90 kommuner som inte har flyktingmottagning och
vadjat om att de skall 6ppna for mottagning. Fa kommuner har svarat positivt.

En del av de flyktingar som Malmg stad tog emot under aret har under asyltiden deltagit i in-
troduktionsutbildning och nagra av dem ar klara med sina studier i svenska, vilket & mycket
positivt. Flera av de mottagna flyktingarna har haft kontakt med Rdda Korset och/eller psyki-
atrin under asyltiden och gar nu i fortsatt behandling. Den langa véntetiden pa uppehallstill-
stand har tyvarr gjort att flyktingarnas utbildningar och yrkeskunskaper i de flesta fall blivit
mindre gangbara pa den svenska arbetsmarknaden. Detta gor att dessa flyktingar har stora sva-
righeter att inom en rimlig tid kunna bli sjalvforsorjande. Utrikesfodda har redan ett utsatt lage
pa den lokala arbetsmarknaden i Malmo och ar 2004 var endast 41,6 procent av de utrikesfod-
da i Malmo forvarvsarbetande.

Kommunstyrelsen anser att Integrationsverket och Lansstyrelsen maste arbeta aktivt for att fa

till stand regionala 6verenskommelser om flyktingmottagning. Avsikten med sadana Gverens-
kommelser &r att Integrationsverket samverkar med flera kommuner i flyktingmottagandet och
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utnyttjar de tillvaxtmojligheter som finns i en region. Pa sa satt kan boendet vara i en kommun,
introduktionsutbildningen eller annan utbildning i en annan kommun och det kommande arbe-
tet i en tredje kommun. Om regionala 6verenskommelser inte &r méjliga att fa till stand maste
Integrationsverket anda arbeta aktivt for att teckna samverkansavtal med tva eller tre kommu-
ner involverade.

Det ar viktigt att fler kommuner 6ppnar for flyktingmottagande for att ge alla nyanlanda moj-
lighet att hitta arbete och bostad. De ekonomiska forutsattningarna fér kommunernas flyk-
tingmottagande maste forbattras. | forsta hand maste kommunerna garanteras full ersattning
for sina kostnader. Men det ar minst lika viktigt att ge kommunerna ersattning sa att de mer
langsiktigt kan planera for de nyanlandas etablering i samhéllet. Nagon form av stimulanshi-
drag utéver en korrekt schablonerséttning férordas darfor.

Dessutom maste staten snarast utarbeta ersattningsmodeller for att tdcka kostnaderna for intro-
duktion med sfi och forsorjningen av den stora grupp invandrare for vilken kommunerna idag
inte far ersattning, till exempel vissa familjeaterféreningar m.m. Arbetet med att ta fram ersétt-
ningsmodeller bor ske i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting. Det bor snarast dver-
vagas vilka former som erfordras for att fler kommuner ska ta emot flyktingarna.

Oavsett om Integrationsverket och Lansstyrelsen lyckats fa till stand en regional 6verenskom-
melse om flyktingmottagande eller inte, sa anser kommunstyrelsen att Malmo stads nuvarande
avtal med staten om flyktingmottagande bor omforhandlas. Avtalet maste dverga fran ett rela-
tivt passivt s.k. noll-avtal till att bli ett myndighetssamverkande avtal med noga angivet de
olika myndigheternas ansvar for nyanlanda flyktingar. Den lokala éverenskommelsen for sam-
verkan i introduktionen av asylsdkande, flyktingar och andra invandrare i Malmo stad bor
kunna utgdra grunden for ett sadant avtal.

Ett nytt avtal om flyktingmottagande maste kopplas samman med Malmo stads nya lokala ut-
vecklingsavtal med staten. Detta eftersom den fortsatt starka inflyttningen av nyanlanda flyk-
tingar medfor att resultaten av insatserna i de utsatta bostadsomradena ofta blir alltfor begréan-
sade for att pa nagot avgorande satt forandra levnadsvillkoren i omradena.

Sedan juni 2002 har Malmo stad ett samarbete med Migrationsverket kring information till
asylsokande som vistas i Malmg under utredningstiden. Syftet &r att gora de asylsokande med-
vetna om sitt eget val och vad det innebér nédr de viljer att bo inhysta i s.k. eget boende i
Malmo. Trots omfattande informationsinsatser ar det fa asylsokande som vill flytta till flyk-
tingforlaggning och darefter erhalla kommunplacering pd en annan ort &n Malmg. Flera av
dem, som har tagit det steget, har flyttat tillbaka till Malmo en kort tid senare. De uppger att
det tar lang tid att erhalla plats i en annan kommun och att man inte vill bo pa férlaggning nar
man val har beviljats uppehallstillstind. Det &r darfér nédvandigt att Integrationsverket snarast
tar initiativ till att verkets bosattningshandlaggare aktivt agerar sa att dessa personer genast
efter erhallande av uppehallstillstand ges majlighet till kommunplacering pa en ort dar det
finns bade tillgang till bostader och storre majligheter till arbete.

Sammanfattning av nédvandiga atgarder
Med anledning av ovanstaende, maste enligt kommunstyrelsens férmenande féljande ske:

Asylstkande

> Forandringar maste goras i asylsokandes sétt att valja boende.
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Dessutom maste ekonomiska incitament skapas for de asylsokande som valjer bostadsort
med tillgang till bostader och stérre mojligheter till arbete, aven under asyltiden. Aven
kommuner som kan Overvéga att upplata bostader till asylsokande bor ges ekonomiska
fordelar for sitt atagande.

En forlangd planeringsperiod pa individniva efter beviljat uppehallstillstand maste inforas.
Forsta kommunplaceringen av en flykting skall géras av Migrationsverket forst nar ett for-
stahandskontrakt pa bostad eller annat stadigvarande boende har ordnats.

Det bor snarast 6vervégas vilka former som erfordras for att fler kommuner ska ta ansvar
for ensamkommande barn och ungdomar.

Det ar nodvandigt att reda ut ansvarfragorna och ersattningsfragorna for de fall dar barnet
blir myndigt innan ansokan om uppehallstillstand slutligt prévats eller att det vid aldersbe-
stamning klargors att den unge har uppnatt myndighetsalder.

Flyktingmottagande

>

Integrationsverket och Lansstyrelsen maste arbeta aktivt for att fa till stand regionala 6ver-
enskommelser om flyktingmottagning. Avsikten med sadana dverenskommelser &r att In-
tegrationsverket samverkar med flera kommuner i flyktingmottagandet och utnyttjar de
tillvaxtmojligheter som finns i en region. Om regionala déverenskommelser inte & mojliga
att fa till stand bor Integrationsverket anda arbeta aktivt for att teckna samverkansavtal
med tva eller tre kommuner involverade.

Det ar nddvandigt att fler kommuner dppnar for flyktingmottagande for att ge alla nyan-
landa mojlighet att hitta arbete och bostad. De ekonomiska forutsattningarna for kommu-
nernas flyktingmottagande maste forbattras. Nagon form av stimulansbidrag till kommu-
nerna utdver korrekt schablonersattning forordas.

Staten maste dessutom snarast utarbeta ersattningsmodeller for att tacka kostnaderna for
introduktion med sfi och forsérjningen av den stora grupp invandrare for vilken kommu-
nerna idag inte far ersattning, till exempel vissa familjeaterféreningar m.m.

Det bor snarast Overvdgas vilka former som erfordras for att fler kommuner ska ta emot
flyktingarna.

Malmo stads nuvarande avtal med staten om flyktingmottagande bor snarast omférhandlas.
Avtalet maste bli ett myndighetssamverkande avtal med noga angivet de olika myndighe-
ternas ansvar for nyanlanda flyktingar. Avtalet maste ocksa kopplas samman med Malmo
stads nya lokala utvecklingsavtalet med staten.

Integrationsverket skall snarast ta initiativ till att verkets bosattningshandldggare aktivt
agerar sa att asylsokande genast efter erhallande av uppehallstillstdnd ges mojlighet till
kommunplacering pa en ort dar det finns bade tillgang till bostader och stérre mojligheter
till arbete.
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For Kommunstyrelsen

IImar Reepalu

Tomas Barring

6(6)



	Inledning
	Kris i flyktingmottagandet
	Asylsökande inneboende hos släkt eller vänner i väntan på be

	Ensamkommande barn och ungdomar
	Flyktingmottagande
	Sammanfattning av nödvändiga åtgärder
	Asylsökande
	Flyktingmottagande


