“For oss som arbetar med frivillig atervandring ér det viktigt att vara uthalliga L
och forsta flyktingarnas situation.”

Det skriver Lars Johansson i forordet till denna skrift som beskriver Goteborgs-Initiativets
arbete med frivillig atervandring.

Goteborgs-Initiativet har arbetat med frivillig atervandring sedan 1997, med ett specifikt
uppdrag fran Goteborgs kommun, och med flera olika projektinsatser for att stotta frivil-
lig atervandring och ateretablering i hemlandet. Under aren har Goteborgs-Initiativet
utvecklats till en av de ledande operatorerna inom detta omrade i Sverige. -

Denna skrift ger en oversikt av det praktiska arbetet till stod for frivillig atervandring
med referenser till aktuell forskning i amnet och vander sig darmed till den allmant intres-
serade.

Samtidigt publiceras en utredning av de metoder som Goteborgs-Initiativet anvant i
arbetet — en skrift som vander sig till dem som sjalva arbetar med denna fraga. Metod-
analysen har titeln: IC5. Géteborgs-Initiativets metod i sitt arbete med frivillig dtervand- 4}
ring.
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Jag vill kunna
bestamma sjalv
var jag ska bo!

Goteborgs-Initiativets projekt for att stodja frivillig atervandring
av Emma Josefsson




M dnga flyktingar kinner vildigt starkt {or sitt forna hemland, vilket ér fullt
naturligt. Om méjlighet till tervandring ges vaknar ocksi intresset att kanske
starta om och ge det "gamla” landet en ny chans. Minga sitter inne med ett yrke
eller annan kunskap som kan komma till nytta vid ateruppbyggnadsarbetet.

Fran Balkan, ddr ménga flyktingar i Goteborg har sitt ursprung, har minniskor
lidit stort och manga har fortfarande psykiska skador frin krigen. Trots att det nu
har gitt nistan 8 dr sedan fredsavtalet i Dayton ir flyktingsituationen fortfarande
mycket svir pd Balkan. Omkring en miljon minniskor ir fortfarande internflykting-
ar pd Balkan och har dérfor inte kunnat dtervinda till sina ursprungliga bostider.

Trots detta gir det att steg for steg om én i lingsam takt for minniskor att borja
respektera varandra och skapa demokratiska fri och rittigheter. Véra atervindare
kommer nu till ett fordndrat land med ménga svirigheter som kriver rejila forbere-
delser. Trots att man forbereder sig aldrig s3 bra kommer 4ndé besvikelsen nir det
inte blir som det var tinkt. Flera av vira deltagare trotmar ocksd och vill dtervinda
till Sverige igen for att efter ett tag ater resa tillbaka. Det dr ocksa ofta en del i pro-
cessen i arbetet med att skapa en ny framtid for hela familjen. Eftersom avstindet
bara dr tva dagars resa med bil si kommer vi att se minga resor tur och retur.

Andra flyktingar som vill dtervinda har det pa liknande sitt. Dirfor dr det s vik-
tigt att vi som arbetar med frivillig dtervandring ir uthalliga och forstar flyktingar-
nas situation. Denna skrift ger ett fint stod for detta mycket viktiga arbete och
beskriver dessutom det stora engagemang som Goteborgs stad och manga olika
myndigheter visar for frivillig dtervandring.

Men den viktigaste resursen ir alla de engagerade medarbetare pa socialkontor
och pa Goteborgs-Initiativet som har gjort verksamheten mojlig. Nu giller det att
med denna skrift som grund spinna bégen dnnu mer och utveckla verksamheten
vidare for behoven okar.

Lars Fohansson
Ordforande i styrelsen for Goteborgs-Initiativet
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1. Begrepp och for-
kortningar

Frivillig dtervandring
Nir en enskild individ har mojligheten att sjilv vilja ate flytta tillbaks dll det land
han eller hon tidigare levde i.

Aterviindande

Migrationsverkets benimning pd de personer som fitt avslag pa sin asylanskan, bli-
vit utvisade eller tar tillbaks sin asylansokan och miste limna Sverige. Begreppet
anvinds dock likvirdigt med frivillig atervandring av andra frivilligorganisationer.

Migration
Folkforflyttmingar inom eller mellan linder och innefattar bade flyttning frin (emi-
gration) och flyttning till (immigration) ett land.

Permanent uppebdllstillstind (put)

Personer med utlindsk hirkomst som har tillstind att bo och arbeta i Sverige pi
obegrinsad tid. Tillstdndet giller si linge personen ir bosatt i Sverige och forlings
automatiskt.

Svenskt medborgarskap

Medborgarskap ir ett rittsligt bindande férhéllande som uppstir mellan en stat och
en individ (medborgare) antingen automatiskt vid fodelsen eller vid adoption, foril-
ders giftermal eller anstkan. Det mest patagliga beviset pd medborgarskapet ir det
svenska passet och att man som svensk medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas
i Sverige.

Migrationsverket

Migrationsverket dr Sveriges centrala utlinningsmyndighet och ansvarar {or:

o tillstind eller visum f6r besok

o tillstind for bosittning i Sverige

e asylprocessen, frin ansokan till uppehallstillstind eller sjilvmant dtervindande
¢ medborgarskap
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e st6d for frivillig dtervandring
e internationellt arbete inom Eu, UNHCR och andra samverkansorgan
e att alla berérda myndigheter samverkar pi bista sitt

Non Governmental Organizations (Ncos) / frivilligorganisationer

Privata organisationer som bedriver aktiviteter for att minska lidande, gynna de fat-
tigas intressen, skydda miljon, bidra till en grundliggande social vilfird, eller
genomfora samhillsutveckling. I vidare termer kan begreppet Nco appliceras pé vil-
ken icke-vinstdrivande organisation som helst vilken ir fristiende fran regeringen.
NGos dr vanligtvis virdebaserade organisationer som #r beroende, helt eller delvis,
pa vilgorenhetsdonationer och volontirinsatser. (Virldsbankens definition)




2. Goteborgs-Initiativet

mitten av 19go-talet bildades en ny organisation i G6teborg. Idén vicktes av eld-

sjilen Erling Zetterman som senare, tillsammans med bland annat personal for
flyktingfragor i kommunen, startade organisationen. En tid direfter 6kade intresset
bland bosnier i Goéteborg for att kunna atervandra och grupper frin Afrikas horn
framforde en 6nskan om att arbeta med dteruppbyggnad av sitt land. Detta bidrog
till organisationens nya inriktning dir Goteborgs stora flyktingsgrupper blev mal-
grupper i olika projekt. Organisationen, som 1997 antog namnet Goteborgs-
Initativet, kom att verka som ett paraplyorgan med en bred bas bestiende av olika
toéreningar och samfund i Géteborgsomradet.!

Goteborgs-Initiativet dr en politiskt och religiost obunden frivilligorganisation
men ir inte en folkrérelse med enskilda medlemmar. Istillet 4r det medlemsorgani-
sationerna, dir forsamlingar och foreningar ingér, som tillsammans i en styrelse ska-
par styrkan i organisationen. Dessa idr for nirvarande Goteborgs kyrkliga stadsmis-
sion, Roda Korset, kFum-krUk, Goteborgs kristna samarbetsrdd, Judiska forsam-
lingen, Bosniska distriktsorganisationen, Somaliska foéreningen i Goteborg,
Somaliska forenade samhillet och Reningsborg. Styrelseledaméterna beslutar om
projektinriktning och dr med och deltar vid anstillning av personal. De har dirmed
en starkare roll gillande verksamheten 4n vad en styrelse kan ha i andra storre fri-
villigorganisationer.

Goteborgs-Initiativet arbetar inom tre omridden som alla beror flyktingskapet.
Inom omridet integration och mangfald har ett flertal projekt genomforts med
inriktning pé de minniskor med invandrarbakgrund som finns i Géteborgsomridet,
savil asylsokande som de med permanent uppehallstillstind. Det andra omridet
bestir av bistand till frimst Somalia, dir utbildnings-, hilsovird- och volontirin-
satser ingar. Mycket av detta arbete sker i samarbete med somalier som ir eller har
varit bosatta i Goteborg. Det tredje omridet giller frivillig dtervandring med fokus
pé information och projektstod till att starta eget i hemlandet. Arbetet har utveck-
lats genom aren och Goteborgs-Initiativet har blivit en alltmer kind aktor.

Di Invandrarférvaltningen lades ner dr 2000 ville Géteborgs kommun fortsitta att
stodja arbetet med invandrare och frivillig dtervandring Det ledde till ett samver-

I For mer information besok Goteborgs-Initiativets hemsida, www.initiativet.nu
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“att verka i fragor som ror
flyktingars / invandrares situation”

Citat fran stadgar vid Goteborgs-Initiativets bildande 1994
gallande organisationens mal.

kansavtal mellan Goteborgs-Initiativet och Goteborgs stad med inriktning pa att
arbeta med frivillig atervandring. Samarbetet inkluderar tre personer som arbetar
sida vid sida med de fem tillsvidare anstillda samt 6vriga projektanstillda i organi-
sationen. Det kommunala uppdraget regleras av egna mal och samverkansformer.

Att arbeta med minniskor kriver formaga att ta sig tid att lyssna. Dessa egenska-
per ir viktiga for personalen vid Goteborgs-Initiativet. Det handlar om att stotta
individen i hans eller hennes enskilda strivanden och personalen fir ofta rollen som
bollplank och ridgivare. Utgingspunkten ir alltid att det 4r den enskilda individen
som ska fatta sitt beslut om eventuell tervandring. Personalen forsoker att inte styra
individen utan underlitta for att beslutet ska bli sd vilgrundat som mojligt.

Att vara anstilld hos Goteborgs-Initiativet innebir ett personligt engagemang och
en vilja att stdja minniskor. Personalen delar framgingar och motgingar med
volontirer, deltagare och andra inblandade.

Flera av personalen kommer frin Bosnien och Somalia vilka ir linder dir organi-
sationen valt att arbeta. Det leder till en stark drivkraft och ansvarskinsla inf6r sina
landsmin.

Verksamheten finansieras bland annat med medel frin Migrationsverket,
Europeiska Unionen, Forum Syd, Goteborgs kommun och Integrationsverket.
Migrationsverket ger inga bidrag till projekt for individer med svenskt medborgar-
skap. Det gor att Goteborgs-Initiativets projekt for frivillig dtervandring endast kan
vinda sig till de med permanent uppehallstillstind di Migrationsverket ér finansir.
De flesta projekt dr ettdriga vilket kriver nya projektansékningar varje ar for att
sikra organisationens verksamhet.

Nya projektansékningar ir inlimnade for nista dr men fram till drsskiftet ar det
oklart vilka som blir godkinda eller ej. Goteborgs-Initiativet lever under osikra
arbetsformer och verksamheten skiftar beroende pa vilka projekt som fir anslag.






Artikel 13.
2. Envar bar rdtt att ldmna varje land, inbegripet
sitt eget, och att dtervinda till sitt eget land.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.

3. Frivillig atervandring

m du en ging tvingades fly frin ditt land har du ritt att senare dtervinda till

det. Denna ritt stir skriven i Forenta Nationernas forklaring om de minskli-
ga rittigheterna. Men vad innebir det att dtervinda hem? Att ter, vandra hem? Vad
ir hem? Ar det bostaden eller det land du en ging bodde i? Om bostaden ir forstord
eller landet inte lingre existerar, vad innebir det di att dtervinda hem?

For Goteborgs-Initiativet innebir begreppet frivillig atervandring att den enskil-
de individen har méjligheten att sjilv vilja att flytta tillbaks till det land han eller hon
foddes i. Det handlar om att vi minniskor sjilva ska kunna vilja var vi vill tillbringa
var framtid.

199o-talet utnimndes av ¥Ns Flyktingkommissariat (untcr) till decenniet for fri-
villig dtervandring och 6ver aren har frigan aktualiserats allt mer. rNs medlemslin-
der har valt olika tillvigagingssitt gillande st6d till ménniskor som énskar flytta till-
baks till sina hemlinder.? Nederlinderna erbjuder ett grundliggande stodpaket vil-
ket bekostar hemresa till landet samt transportkostnader for tillhorigheter. Det
innehdller ocksd ett dteretableringsstdd under de forsta tvd minaderna i landet.
Nederlinderna har dessutom utarbetat ett program for individer 6ver 45 dr som har
fatt arbetsloshetsunderstod, socialbidrag eller pension i mer 4n sex mdnader.
Forutsatt att de har bott i Nederlinderna i mer in tre ir erbjuds de att dtervinda till
sitt ursprungsland och erhilla ménatliga bidrag resten av livet tillsammans med en
hilsoforsikring.3

Danmark ger bidrag for resa till ursprungslandet samt transporten av idgodelar.
Atervandrare fir ett engingsbidrag for dteretablering samt en ettirig sjukforsikring.
For personer 6ver 55 finns mojlighet att mottaga ett aterintegrationsbidrag under
de fem forsta dren 1 ursprungslandet.4

2 50U 1993:113,

3 The Dutch Migration Institute, www.nmigratie.nl
4 Dansk Flyktinghjilp, www.drc.dk
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Sveriges dtervandringspolitik hanteras av Migrationsverket. Det erbjuder flyktingar
med uppehillstillstind ersitming for resa till hemlandet samt ett kontant bidrag
som ska ticka kostnader under den forsta tiden. Detta belopp dr fér nirvarande
10000 SEK/vuxen och 5ooo sex/barn upp till arton ar och maxbeloppet per familj ir
40000 sEK. I samband med dtervandringen aterkallas uppehallstillstindet.

Migrationsverket skiljer pa begreppen atervandring och atervindande. Atervand-
ring anvinds di individen sjilv foresprikar flytt medan dtervindande 4r benimning-
en vid avvisning, utvisning eller di individen sjilv viljer att ta tillbaka sin asylanso-
kan och limna Sverige.5

Svensk dtervandringspolitik
Fram till 198o-talets slut saknade Sverige en formulerad dtervandringspolitik.6 Vid
denna tid borjade foretridare for de latinamerikanska invandrarorganisationerna
patala en onskan om stéd frin statens sida for att forbittra mojligheterna il dter-
vandring. Samtidigt skedde en f6rindring i instillningen gentemot minniskor som
ville atervinda till sina hemlidnder. En orsak till detta var ett 6kat internationellt och
nordiskt arbete med dtervandringsfrigor. Successivt forbittrades stodsystemen som
svar pd de stora flyktingstrommar som uppstétt pd manga platser i virlden. Det nor-
diska samarbetet kring dtervandringsfrigor utvecklades efter det nordiska radets
mote 1986.

Under 199o-talet har Sverige gett i genomsnitt 40000 méinniskor/ar permanenta
uppehéllstillstind. Det fanns en topp 93-94 med 8oooo varav de flesta kom frin Bos-
nien och Hercegovina. Ar 2002 beviljades 45000 permanenta uppehillstillstind.7

5 Migrationsverket, www.migrationsverket.se
6 Sédergran, 1998
7 Migrationsverket, www.migrationsverket.se
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Vissa av dessa minniskor har inte haft en 6nskan om att stanna kvar i Sverige nir
situationen forbittrats 1 hemlandet. Vissa har kiint en hemlingtan efter det liv de en
gang levde och har upplevt svirigheter att fi jobb eller sin utbildning godkind.
Andra har kint sig diskriminerade i samhallet eller velat ge sig av for att aterforenas
med familj och viinner. Atervandring har ibland setts som ett uttryck for viljan att
konfrontera minnen frin kriget. Att tvinga sig mota sina minnen kan vara ett sitt att
kunna ga vidare med sitt liv. Vissa vill atervinda for att forska efter anhoriga som
forsvunnit eller for att kunna vérda gravar. Oftast dr det en kombination av olika
orsaker som paverkar minniskors 6nskan om att frivilligt dtervandra.

Lyckad dtervandring?

Det finns inte mycket forskning gjord pa dmnet frivillig dtervandring och vad som
hinder med individerna efter det att de limnat exillandet. P4 vissa hall har flykting-
ars atervindande setts som viktiga delar i linders dteruppbyggnad och att ménniskor
ldtt ska kunna ateranpassa sig och rota sig pa nytt efter en dtervandring.

Men det ir manga faktorer som paverkar en minniska om hon eller han ska klara
av att flytta tillbaks dill sitt ursprungsland. Vissa faktorer ligger utanfor individens
kontroll medan andra kan péverkas av individens egna forutsitmingar.

Individuella faktorer #dr sidana som kon, klass, etnicitet, alder, utbildning, yrke,
familjeforhéllanden och tillhérande en minoritets eller majoritets befolkning. Det
kan paverka om du dger egendom, om du lyckas fi anstillning eller etablerar dig i
sociala nitverk. Barn och ungdomar fir ofta de storsta problemen nir familjen
bestimmer sig for att terviinda och har svirast att ateranpassa sig.8

Att flytta dllbaka till det land du en ging bodde i skapar mycket kinslor. Landet
du limnade ir inte lingre detsamma och du kan uppleva ett frimlingskap. Besvikelse
ir manga ginger ett centralt begrepp 6ver det liv som inte blev i exillandet och 6ver
det liv som inte kan 4terfés i ursprungslandet. Identiteten paverkas av att leva minga
ar i ett annat land och ens sociala status forindras. I vissa fall kan minniskor upple-
va ett utanforskap i bide Sverige och ursprungslandet. Den personliga utveckling
man genomgitt kan gora det svirt att hantera ursprungslandets attityder och vir-
deringar. Ateranpassning och dterintegration ir en svir process.

Det kan vara svért att hantera den kvarlevande befolkningens attityder. Minniskor
som flyttar tillbaks till linder de en ging flydde ifran, kan upplevas som svikare.
Detta "forridarsyndrom” gér ut 6ver de som har limnat sitt land och kan yppa sig
genom ett socialt motstind hos de som stannat kvar.9 De dtervandrande upplevs som
rymlingar. Minniskor absorberas dirfér inte upp i sina tidigare samhillen utan
tvingas férhandla sig fram till sin plats i en lokalt komplex situation.

Lokalbefolkningen i ursprungslandet kan ocksé foredra att de som en ging flytt
stannar dir av ekonomiska skil. Detta ér ett nytt diskussionsimne bland bistind-
stinkare da nya siffror visar att det gir dubbelt s3 mycket pengar till u-linder via for-
sandelser frin slikt i vist dn vad som ges i reellt bistind.

8 Sociala Missionen, 2001
9 Olsson, 2001
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Faktorer som ligger utanfér den enskilde individen ir krigsresultat och det eventu-
ella efterfoljande fredsavtalet. Olika linder har hanterat detta pad olika sitt. I det avtal
som skrevs efter krigen i forna Bosnien finns dtervandringen inskriven och ses som
en viktig del i dteruppbyggandet av de nya linderna.

Andra faktorer dr det ekonomiska, rittsliga och sikerhetspolitiska liget i landet.
Vem som har den politiska makten och hur myndigheterna agerar kan vara lika
avgorande som om det internationella samfundet finns nirvarande. En annan faktor
ir landets behov av arbetsfor, utbildad befolkning.

UNHCR 1 Sarajevo rapporterar att det 6kande antalet dtervandrare beror pé en all-
min forbittrad sikerhet i landet, en bittre ekonomisk situation och en ny egen-
domslagstiftning som ger ritt till minniskor att fi tillbaka de hus de dgde fore kri-
get.1°

/iterintegmtion och cirkuldra migrationsmonster
D3 dtervandringsfragan blev aktuell ldg fokus f6r minga hjilporganisationer pé sjil-
va dterflytten och ménniskors bostadssituation. Over dren har olika aktérer fort fram
behovet av stod gillande dterintegration efter terflytt. Aterintegration innebir att
ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer ocksi tas med i dteretableringen i
ursprungslandet. Ofta innebir frivillig dtervandring att man avsiger sig en viss grad
av trygghet och social vilfird for en mer socialt och ekonomiskt osiker tillvaro.
Men oavsett minniskors skilda forutsittningar dr det fi som tar ett slutgiltigt
beslut om att dtervandra for gott. Ny kunskap i dmnet frivillig dtervandring har lett
till en bredare syn pd frigan. Det talas allt oftare om dtervandring som en process
utan ett definitivt slut. Istillet anvinds begrepp som transnationella levnadsmonster
som beskriver hur minniskor pendlar mellan sitt ursprungsland och exilland.
Familjer delar pa sig mellan olika linder och boendelandet varierar 6ver tid. Genom
detta ges individen mojlighet till fortsatt nira kontakt med sitt ursprungliga hem-
land men behéller samtidigt den sociala och materiella trygghet som kan finnas i
exillandet. Cirkulira migrationsmonster, temporir frivillig dtervandring, dtermigra-
tion och pendlare dr ndgra av de begrepp som borjat anvindas i forskning om
dmnet.!!

10 www.unhcr.ch
IT Eastmond 2003, Olsson 200t
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4. Uppdrag att arbeta
med frivillig atervandring

Bakgrund
Nir Invandrarforvaltningen lades ner dr 2000 ville Goéteborgs kommun fortsitta
arbetet med att stddja invandrare. Bosnier i Goteborg hade sedan flera ar tillbaka
visat intresse for frivillig dtervandring och 6nskat stod i dtervandringsprocessen vil-
ket foranlett diskussioner i kommunen om hur detta stéd skulle kunna utformas.
Aren innan hade kommunen initierat idéer om att samarbeta med frivillig organi-
sationer. Detta skulle 6ppna nya vigar att arbeta pd i kommunen. Idéerna vidareut-
vecklades och ledde till ett samverkansprojekt mellan Goteborgs Kommun,
Stadsdelsnimnden i Frolunda och Goteborgs-Initiativet. Kommunala tjinstemin
kom att arbeta sida vid sida med personalen inom Goteborgs-Initiativet.

Mal

Uppdraget att arbeta med frivillig dtervandring syftar till att ge minniskor som lever
i Sverige, men som tvingats limna sitt hemland, underlag och st6d att bedéma och
ta stillning dll sin mojlighet att dtervandra.

Primdéir malgrupp
Enskilda personer, familjer, foreningar, organisationer, forvaltningar, bolag.

Finansiering / Tidsplan
Tre tjinster finansieras av Goteborgs kommun, Start r 2000 — 16pande.

Aktiviteter

Uppdraget har en bred inriktning med fokus pé att inventera behov, ge information
och radgivning, erbjuda utbildning samt skota kontakten med olika myndigheter.
Dess breda ansats och mél gor att aktiviteterna varvas och anpassas efter de behov
som uppstir under verksamhetsiret. Uppdraget kan ses som en link mellan tjinste-
min i samhillet som kommer i kontakt med atervandringsfrigan, dtervandrarintres-
serade och 6vriga projekt inom Goteborgs-Initiativet.
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Inventera bebov
En av aktiviteterna har varit att utarbeta olika nitverk med invandrarféreningar och
enskilda individer. Tanken har varit att fi en bred bild av vilka behov som finns hos
malgrupperna. Vid nigra tillfillen har Géteborgs-Initiativet stottat grupper med att
soka pengar f6r mindre projekt.

Socialforvaltningar har uppsokts med syfte att se vilka behov de har av stéd infor
handledning av eventuella dtervandrare.

Ge information och radgivning

Mycket av arbetet sker med enskilda #drenden. Vissa minniskor soker upp
Goteborgs-Initiativet via telefon andra gor personliga besok for att fa stod i sina tan-
kar om att dtervinda. Samtalen kan handla om beslutet att flytta, vad familjen anser
i frgan eller vilka de blanketter som maste fyllas i. Under hela samtalsprocessen ir
personalen pad Goteborgs-Initiativet aktsam om att ge rdd eller ifrigasitta den
enskilde individens beslut. Istillet forsoker Goteborgs-Initiativet f3 individen att
sjilv fundera igenom processen for att uppna ett s genomtinkt beslut som majligt.
Dessa forberedelser kan pigd under mer 4n ett ar fore en avresa sker for den enskil-
de och hans eller hennes familj.

Rollen for Goteborgs-Initiativet har varit att samordna och prata med olika in-
blandade parter. Socialkontoren har informerat om vilka regler som giller om indi-
viden har permanent uppehallstillstind och vilket st6d socialkontoren kan ge. Vissa
kontakter har skotts per telefon medan andra krivt personliga triffar med berorda.

Inom ramen for detta uppdrag har en rapport tagits fram dér dtervandrare, tidiga-
re bosatta i Goteborg, intervjuats pd plats i Bosnien och Hercegovina. Rapporten,
med namnet Atervandrarna, har spridits i Sverige till olika instanser.'?

Erbjuda utbildningar

Foérutom allmin information om frivillig dtervandring innefattas uppdraget ocksa av
att 6ka landkunskapen bland minniskor som i sitt arbete kommer i kontakt med
flyktingar och invandrare.

For att genomfora detta har det anordnats olika seminarier om linder sisom
Somalia, Irakiska Kurdistan och Afghanistan. Malgruppen har varit ginstemin
inom kommun, vuxenutbildning, flyktingmottagningar, Migrationsverket samt
invandrarforeningar.

Vid dessa utbildningsdagar bjuder Géteborgs-Initiativet in foreldsare med varie-
rad bakgrund, bide vad giller nationalitet och erfarenhet. Vissa tillfillen har perso-
nal frin Goteborgs-Initiativet sjilv forelist inom sina specialomriden. Syftet med
utbildningsdagarna ir att {3 olika perspektiv pd en och samma friga.

Kontakt med myndigheter

Uppdraget innefattar kontakter med olika instanser i stadsdelarna. De olika social-
kontoren har erbjudits att fi besok av personal frin Goteborgs-Initiativet for att £a
skriftlig eller muntlig information om frivillig dtervandring.

12 Carlsson, 2002
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Goteborgs-Initiativet har en nira relation med Migrationsverket och triffar regel-
bundet de ansvariga inom verket. Kontakterna har gillt utbyte av information och
uppdatering om hur projekten fortloper. Tidigare deltog Goteborgs-Initiativet i de
olika referensgrupper som fanns pa riksniva f6r Bosnien och Somalia med represen-

tanter frin Migrationsverket och olika frivillig organisationer. Dessa grupper ir nu

nedlagda och diskussioner f6rs hur man ska utveckla kontakterna mellan de aktérer

som arbetar med frivillig dtervandring.
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5. Getting down to
business

Bakgrund

Goteborgs-Initiativet startade sitt arbete med Getting down to business 1999 och
har nu beviljats projektet for femte dret i rad. Projektet startades till foljd av ett
uttryckt behov bland bosnier i Géteborg om st6d till sin uppstart av affirsverksam-
het i Bosnien. Forsta drets fokus pd bosnier dndrades kommande ér och fler flyk-
tinggrupper kom att inga.

Ml

o Att stotta minniskor som frivilligt vill dtervandra till sina hemlinder

e Stodja etablering av smaféretag

e Att kunna bidra till dteruppbyggnaden av hemlandet

o Att 70 procent av deltagarna ska lyckas etablera sig som atervandrare for att bidra
till dteruppbyggnad och utveckling i hemlandet

Primdr malgrupp

Milgruppen for projektet dr flyktingar i hela Sverige fran alla ursprungslinder.
Hittills har manniskor frin Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Somalia och Somali-
land, Irakiska Kurdistan deltagit i projektet. Deltagarantalet har varierat mellan
10-33 personer under olika projektomgingar. Projektet ger prioritet it de sokande
som ir kvinnor eller tillhér en grupp som ir minoritet i sin hemstad. De som deltar
ska ha permanent uppehillstillstind men inte svenskt medborgarskap. Ett par av
deltagarna har varit asylsokande.

Sekundir malgrupp
Projektdeltagares familjer.

Finansiering / Tidsplan

Tidsplanen fo6r ett projekt dr ett ar. Pengar har sokts frin Europeiska
Flyktingfonden och Migrationsverket.
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Rapportering
Projektet avrapporterar halvérsvis till Europeiska Flyktingfonden om hur verksam-
heten fortloper.

Aktiviteter

Samtidigt som projektet blir beviljat frin Migrationsverket gir det ut information
till eventuella deltagare via bosniska, somaliska och andra nitverk av invandrarfore-
ningar, radio, hemsidor och tidningar 6ver hela landet. I sin ans6kan ska den sokan-
de definiera sin affirsidé. Genom att beskriva sin idé och besvara ett antal detaljera-
de frigor gillande dtervandringstanken och planen pi att starta eget kan de sokan-
de bittre utnyttja sin tid efter att ha blivit antagna i programmet. Utgdngspunkten
ska vara relativt vilformulerad.

Ansokningsperioden varar ett antal manader och urvalet sker efter intervjuer med
deltagarna. Personalen kriver svar pa deltagarens syfte med att delta och hur fram-
tiden ser ut efter projektet. Deltagarna fir svara pa vad de ska gora den dag dé peng-
ar inte lingre kommer frin Sverige. Motivation och ett vilgrundat intresse for att
dtervandra ir tillsammans med de bista affirsidéerna avgorande i urvalsprocessen.
De ginger det har funnits minoriteter eller kvinnor bland de s6kande har deras
affirsidé prioriterats om den varit lika god som en annan deltagares.

Ibland kinner ménniskor som vill tervandra bide ilska och besvikelse 6ver syste-
met 1 Sverige. Det gor att minga minniskor som Goteborgs-Initiativet moter vill
limna Sverige utan att ha en genomtinket plan for hur det ska gi dll. Dirfor stiller
Goteborgs-Initiativet frigor till deltagaren som ska f& honom eller henne att tinka
over sitt framtida liv. "Vad ska du gora? Vad ska du leva av?”

Direfter skrivs ett avtal mellan deltagaren och Goteborgs-Initiativet dir villkoren
fortydligas som skrivs under. Bida parter tar dirigenom stillning till projektet och
ansvarar tillsammans for dess genomférande.

Efter detta foljer 1-3 méinaders forberedelser. Under denna tid fir deltagarna ett
utbildningsmaterial att studera pi litt svenska, bosniska och en tunnare version pa
somaliska. Det foljs av ett antal utbildningsdagar dir materialet diskuteras och affirs-
idéerna utkristalliseras. Ibland har deltagarna triffats pa helger, ibland under ett par
veckor i strick. Upplidgget har varierat ar frin ar beroende pd sammansittningen av
gruppen och var i landet deltagarna bor. Generellt har undervisningen skett pa bos-
niska och somaliska men blandade grupper har férekommit med undervisning pi
svenska. Vissa dr har det ingitt data och engelsk undervisning men bristande resur-
ser och tid har férsvirat det. Under denna forsta fas av projektet ges ingen ekono-
misk ersittning till deltagarna férutom kursmaterial, resor och boende under de
dagar utbildning ges.

Forberedelsen innehdller dven ridgivning med deltagarna och samtal om den
forestdende aterflytten. Mycket handlar om att mentalt forbereda sig pa situationen
i sitt ursprungsland och det ir viktigt att deltagarna ges en si riktig bild som mojligt
av situationen 1 landet for att skapa realistiska forvintningar.

Efter denna period aker deltagarna ner tll sitt ursprungsland. De ges en tur och
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returbiljett for mojligheten att dka tillbaks till Sverige efter projektet. Under de sex
manaderna som foljer, ges ett ekonomiskt bidrag som ersittning f6r levnadsomkost-
nader motsvararande ca 3000 sex/man och individ. De projektansvariga dker ner en
gang i manaden till Bosnien och féljer upp deltagare och betalar ut pengarna.

I Somalia har uppfoljningen varierat beroende pid om deltagarna befunnit sig i
Puntland eller Somaliland. Personal har funnits i Puntland och deltagare i detta
omride har kunnat fi kontinuerliga triffar. Deltagare i Somaliland har triffat olika
personal vid flera tillfillen under projekttiden men inte i samma utstrackning som i
Bosnien. Orsaken till detta beror delvis pd den konflikt som fortfarande rader i
omridet men ocksi pd de linga avstind som finns mellan deltagare.

Forsta manaden pa plats dr deltagarna aktiva med att triffa slikt och vinner. Det
egna foretaget kommer i andra hand och ir nigot deltagare inte dgnar si mycket tid
it. Under de kommande méinaderna ska deltagarna starta upp sin verksamhet. Det
ir i detta skede som problemen uppstér. Uppstarten kring foretaget dr en utdragen
process med tillstind och lagar och samtidigt ska deltagaren ordna bostad och andra
praktiska detaljer.

Under dessa méinader dr de manatliga samtalen viktiga. De projektansvariga kom-
mer for att fungera som handledare, stétta 1 kontakten med myndigheter och delar
ut ersittningen for levnadsomkostnader.
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Det dr av vikt att fi reda pa vad deltagaren har gjort och vilka problem som dykt upp
sen sist. Efter nigra manader pé plats sitter Goteborgs-Initiativet allt storre krav pa
deltagarna. De uppmanas att anstringa sig och vara ambitigsa och informeras att de
alldd har mojligheten att hoppa av programmet och dka tillbaks tll Sverige.
Goteborgs-Initiativet har ocksd ritten att bryta kontraktet med deltagaren om
denne inte fullfoljer sitt dtagande.

Under denna tid har det ibland anordnats seminarier for alla deltagarna dir de har
fatt mojlighet att triffas for att utbyta tankar och erfarenheter och fi ny relevant
kunskap. Ett ar anordnades praktik vid olika foretag i linje med deltagarnas verk-
samhet dir deltagarna fick chansen att préva pa hur arbetet kunde utformas.

Goteborgs-Initiativet kommer tillbaks méinad efter minad tll deltagarna for att
stotta och ge rdd. En tanke med projektet ir att det ska synas i byn och kommunen
ddr deltagarna finns att man har svenska kontakter och fir st6d dirifran. Sverige ska
synas pd plats och Sverige ska se hur deltagarna behandlas. Detta 4r extra viktigt di
det giller minoritetsitervandring. Deltagaren har di sirskilda behov under sin ater-
integration i ursprungslandet.

Efter sex minaders perioden ir Goteborgs-Initiativet itagande slutfort.
Deltagarna fir fylla i en utvirdering dir de berittar om de tror att de kommer stan-
nailandet eller atervinda till Sverige. Utover detta sker ingen senare uppf6ljning av
projektdeltagarna. Detta beror pa att projektpengar ges for ett ar i taget och inne-
fattar enbart den verksamhet som sker under det berérda aret. Goteborgs-Initiativet
har viss vetskap om vad som hinder med deltagare men det finns inte med i nigra
officiella siffror. Trots att det inte finns ndgot stéd for den enskilde individen efter
projektet har deltagarkontakt i vissa fall fortsatt efter projektets slut, men detta utan-
for projektets ram. Av de ca 100 personer som deltagit under aren har organisatio-
nen bilden av att ungefir 60-70 stycken fortfarande finns kvar i sitt ursprungsland.
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6. Hallbar atervandring

Bakgrund

I slutet av 1ggo-talet rapporterade unucr om en 6kande frivillig dtervandring till
Bosnien och Hercegovina vilket fortsatte in pd 2000-talet. I Sverige stod statistiken
stilla med fortsatt mycket fd som beslutade sig for att flytta tillbaks till Bosnien och
Hercegovina. Detta skapade frigor hos Goteborgs-Initiativet 6ver hur det kommer
sig att endast fi atervandrar tll Bosnien och Hercegovina frin Sverige. Minniskor
som dtervandrar mots av olika verkligheter. Vissa fir svirigheter med myndigheter
eller politiska organisationer. Andra har svirt att fi tillbaks sina fastigheter eller
behover hjilp med dteruppbyggnad av sina hus.

Goteborgs-Initiativet stillde sig frigan om det skulle g att underlitta for ménni-
skor som frivilligt atervandrar och stédja dem. Projektet ir ett pilotprojekt och fort-
farande fors diskussioner om hur Goteborgs-Initiativet ska kunna anvinda sig av
resultaten av projektet och hur informationen ska spridas till bosnier i Sverige.

Ml
Att finna nya vigar for atervandringsarbetet — att stédja frivilliga dtervandrare och
dtervindare genom att kartligga pigdende och planerade insatsomriden i alla 10
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kantoner i Federationen Bosnien och Hercegovina och Republika Srpska for ater-
vandring/dteruppbyggnadsstod och gora resultatet av denna nulidgesanalys kind
bland flyktingar i Sverige. Genom detta ska intresset och engagemanget for ater-
vandring oka.

Delmail
Att under projektiret anknyta nigra pilotfall av flyktingar frin Sverige till nigot av
de olika programmen i respektive hemorter i Bosnien och Hercegovina for ater-
uppbyggnad/itervandring.

Att stodet for dtervandring i Sverige kompletteras med en satsning pa forutsitt-
ningarna for dtervandring i hemlandet.

Primdér malgrupp

Bosnier i Sverige.

Finansiering / Tidsplan
Ett forsoksér, 020801-030731.

APktiviteter

Projekt Hallbar dtervandring ir ett kartliggnings och spridningsprojekt. Genom ett
antal olika kartliggningsresor till Bosnien och Hercegovina forsoker Goteborgs-
Initiativet fi en bild av hur situationen ser ut i olika omriden i landet. Goteborgs-
Initiativet har koncentrerat sig pd ett antal utvalda stider och besokt politiker,
tjinstemin, internationella organisationer och lokala Non Governmental
Organizations (NGos) for att veta mer om deras verksamhet och vilket stéd en even-
tuell dtervandrare kan fa.

Av vissa kommunala tjinstemin har det gitt att fi en 6versike pd vilka organisatio-
ner som finns pa plats och vad de arbetar med. I andra fall har projektet utnyttjat
tidigare kontakter for att fi vetskap om vilken verksamhet som finns i stiderna. Ett
exempel var kartliggningen i Sarajevo ddr man fick veta att av de 138 organisatio-
ner som finns pé plats, arbetar 28 med ateruppbyggnad och att reparera hus, vilket
ir en central friga for atervandrare.

Projektet forsoker ocksé fi en uppfattning om vad de internationella organisatio-
nerna gor samt hur linge de ska finnas pé plats.

De pilotfall som foljts under projektet har alla motts av olika svirigheter. En familj
har haft svirt ate fi stod till dteruppbyggnad av organisationer i hemkommunen och
har behévt stod med att hantera situationen. I en annan familj vill hustrun dka till-
baks till de vuxna barnen i Sverige medan maken vill stanna i Bosnien vilket paver-
kar deras allminna livssituation.

Det dr svért att som ensam dtervandrare forstd bidragssystemet och hur kriterier-
na ser ut for olika nationella och internationella organisationer. I ménga fall tas det
liten hinsyn tll individuella 6nskemal och olikheter. Det gor att minniskor har
tvingats anpassa sina 6nskemal till de projekt som erbjudits. Projektet forsoker finna
vigar i bidragssystemet och stodja méinniskor att forsta vilka kriterier som giller.
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7. Andra aktorer i Sverige

Goteborgs-Initiativet ar en av flera aktorer i Sverige som arbetar med frivillig atervandring. Ett flertal
somaliska och bosniska féreningar arbetar med fragan dar fokus ofta ligger pa rekogniseringsresor
for att undersoka situationen i ursprungslandet och féra vidare informationen i Sverige. Under 2002
gav Migrationsverket ocksa stod till sudanesiska riksforbundet, eritrianska ungdomsféreningen och
serbiska foreningen i Malmo.13

Sociala Missionen &r den organisation som arbetat langst med atervandrings frdgan, ar nu invol-
verade i ett nordiskt aldreprojekt. De ger ocksa psykosocialt stdd till enskilda individer som soker sig
till organisationen.

Studieframjandet i olika stdder har projekt av varierad art liksom vissa kommuner i landet som
arbetar med maéanniskor i deras narmiljé.s

Bosnian Business Service har under flera ar drivit ett projekt fér bosnier som onskar atervandra
och starta egna foretag i Bosnien. Likheter finns med Getting down to Business.

Bosnisk Post, en nyhetstidning for Bosnier bosatta i Sverige, ar pa vag att ta fram en handbok over
praktiska fragor infér atervandringen. Dar ska man kunna lasa om tillgang till héalsovard pa den egna
orten, hur skolorna fungerar osv.

Hemsidor och telefon International Organization For Migration (IOM)
BH-net Bosnien Hercegovina Natverk www.iom.int/
www.bhnetwork.org

Malmo stad och Landskrona kommun
Bosnian Business Service 040-34 40 22
040-92 02 05 www.malmo.se
bosnian.business@bhnetwork.org

Migrationsverket
Bosnisk Post 011-15 60 00
011-28 77 13, 011- 28 77 14 www.migrationsverket.se
www.bosniskpost.no

Sociala Missionen
Caritas Sverige 08- 08-556 023 00
08-55 60 20 00 www.socialamissionen.a.se
Www.caritas.se

Stockholm stads atervandringskontor

Dansk Flyktinghjalp 08-16 95 56

www.drc.dk www.stockholm.se

FNs Flyktingkommissariat (UNHCR) The Dutch Migration Institute
www.unhcr.org www.nmigratie.nl

I3 For mer information, se Migrationsverkets hemsida 6ver beviljade projektmedel for ar 2000,
www.migrationsverket.se
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Sociala Missionen
Att bli varse atervandandets komplexitet. Sociala Missionens atervanandeprogram 1989-1992
Utvardering av atervéndarverksamheten pa Sociala Missionen 2001 av Christina Johansson
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Svenska Rdda korset
Nordiskt projekt for temporart atervandande av bosnisk expertis 98-99, slutrapport

Utrikesdepartementet

Regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Migrationsverket

Enkatundersokning av bosniska flyktingars atervandande fran Sverige av Sveriges ambassad
Sarajevo 1998

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
www.unhcr.ch

Arhus kommun
Somaliske flygtninge vender hjem for at hjeelpe med genopbygning af Somalia, 2001

Daytonavtalet
The general framework agreement for Peace in Bosnia and Hercegovina, 1995
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Europeiska Flyktingfonden

EU-kommissionen har inrattat en europeisk flyktingfond som ska underlatta for EU-landerna att ta
emot asylsokande och flyktingar. Pengar ur fonden ska anvéndas for att utveckla mottagningssyste-
met for asylsdkande, for integrationsinsatser och for att hjalpa personer att atervanda eller ater-
vandra till sitt hemland. Malet for fonden &r att ge Europa en gemensam grund och en liknande struk-
tur for arbetet med asylsdkande och flyktingar. Fonden verkar under fem ar, 2000-2004, och férval-
tar totalt 216 miljoner euro.
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